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Stud”i"és

THE SYSTEMIC QUALITY OF DEMOCRACY AND
INTERNATIONAL RELATIONS

Peter JUZA

Abstract: The aim of this thesis is to formulate a few comments on how
one can approach the research of the systemic quality of democracy in the
context of the topic of its application in international relations and as an
integral part of socioscientific theories.

The concept of system-system quality-serves, in particular, to clarify large-
scale and complex processes in the functioning of international relations.
The characteristic of international relations as a system represents the
widest way of their investigation and interpretation.

A developmental, historical view of the system of international relations in
the context of democracy means that, although it is based on the
knowledge of the temporal dimension of development, the gradual course
of events, phenomena and processes, it should not result only in a simple
chronological interpretation.

In the study, we have shown how ideas about democracy are shaped in
international relations. Where democracy is as a "product” of cognitive
processes and whose content and meaning varies depending on the period
and social context.

Key Word: Democracy, international relations, systemic quality, theory

1 Uvod

Politické vedy najCastejSie  vysvetluju principy demokracie
a demokratizacie v jednotlivych krajinach vndtornymi socialno-politickymi
procesmi na ktoré ale substantivnhe vplyvaju vonkajSie fenomény. Prave
vonkajsie fenomény, ich vazby a vplyv su zatial tériu nedostatocne osvojené
a preStudované.

Tedrie demokracie si vytyCuju oblast svojho skumania. Tuto oblast
svojho skumania potom aj popisuju. Formuluji pojmy a taktiez vytvaraju
koncepcie, ¢i modely a zovSeobecnenia a podrobuju sa vnutornej konfrontacii,
kritike a potrebnym modernizaCnym reviziam.

Cielom tejto state je formulovat niekolko poznamok k tomu, ako je
mozné pristupovat k vyskumu systémovej kvality demokracie v kontexte
s témou jej aplikacie v medzinarodnych vztahoch a ako nedelitelnej sucasti
spolocenskovednych teodrii.
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Tedrie demokracie tvoria su€ast' politickej tedrie, ktora sa dlho vyvijala:

najskor ako sucast filozofie, neskor politickej filozofie a sociolégie a hovoria
0 praxi a o tom, ako sa tato prax mdze modifikovat (transformovat).
Preto aj suvztaznost demokracie a medzinarodnych vztahov nemozno skumat
len na zaklade volne dostupnych parametrov, ale musia sa brat do uvahy rézne
doplnkové faktory apremenné - napr. geopoliticka bonita aktérov
medzinarodnych vztahov, ekonomicka kondicia, politické systémy..., ale aj
socialna psycholégia v jednotlivych krajinach.

Jednako, demokraticka transformacia, pod vplyvom medzinarodnej
situacie v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy zaciatkom 90-tych rokov nas
CiastoCne opraviuje uvazovat o tom, Zze nada vedecka disciplina uz méze
analyzovat' vyvoj, identifikovat tendencie a paradigmu a komentovat
strategické smerovanie s akceptaciou vyznamu medzinarodnych vztahov.
Medzinarodné vztahy sa v suCasnej teérii (v ramci spoloCenskych vied)
objasiuju ako fenomén systémového charakteru.

Pojem systému sa zacal v tedrii medzinarodnych vztahov pouzivat
od druhej polovice 50. rokov 20. storo€ia v ramci scientizmu. Od 60. rokov sa stal
frekventovanym pojmom a spravidla sa s nim pracuje vo vacsine parcialnych
tedrii medzinarodnych vztahov. NajvSeobecnejSie mozno oznalit systém
na zaklade charakteristiky Ludwiga von Bertalanffyho, autora vSeobecnej tedrie
Zivota a jeden zo zakladatelov v3eobecnej tedrie systémov. Bertalanffy totiz
zovSeobecnil principy celostnosti, organizovanosti, ekvifinality aizomorfizmu
a akcentoval suhrn prvkov, ktoré sa nachadzaju vo vzajomnej interakcii
(Bertalanffy, L.,1969).

Je velmi zaujimavé, Ze spojmom demokracia sa stretdvame
predovSetkym tam, kde su prava jednotlivca do istej miery obomedzené pravami
spoloc¢nosti. Zatial ¢o v obecnom povedomi je pojem demokracie vnimany
v predovsetkym kontexte so slobodami a pravami jedinca, v medzinarodnych
dokumentoch sa s demokraciou stretavame vacsinou tam, kde sa jedna o isté
obmedzenia prav jednotlivca v zaujme spoloc¢nosti.

i

2 Systémovy pohlad

Tento nezachytava vSetky javy a elementy medzinarodnych vztahov. Je to
pohfad, ktory ako podstatné vyzdvihuje tie komponenty a vztahy, ktoré davaju
zakladné charakterové vlastnosti medzinarodnému systému. Na jednej strane
je vnimany, ako staticky prierez vztahov Statov, alebo ako historicky premenny
a relativne usporiadany subor konkrétnych vztahov.

Pojem systém - systémova kvalita - slizi najma na objasnenie rozsiahlych
a zlozitych procesov vo fungovani medzinarodnych vztahov. Charakteristika
skumania i interpretacie.

Charakter a spdsoby pouzivania pojmu systém, systémova kvalita
demokracie, pri skumani medzinarodnych vztahov postupne prerastli do
systémového pohladu na ne. Napriek svojej rozsiahlosti a rozmanitosti

5
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nepredstavuje systémovy pohfad samostatnu tedriu & koncepciu
medzinarodnych vztahov. Ide najma o vSeobecno-vedecky spdsob skimania
medzinarodnych vztahov, v ktorom nejde o vykladovy, opisny pohlad, ale ma
predovSetkym metodologicky vyznam.

Systémovy pohlad v tedrii medzinarodnych vztahov mozno uplatnit’ tromi
spbsobmi. Prvym je systémovy pristup, druhy predstavuje systémova teéria
a po tretie ide o systémovu analyzu. Tieto spésoby uplatnenia systémového
pohladu navzajom suvisia a dopifiaju sa.

V ramci systémovej tedrie kvality demokracie dalej objasniujeme systém
medzinarodnych vztahov v celku, ako aj zakladné Casti, ktoré ho tvoria, ich
pdsobenie v prostredi a spatny vplyv prostredia na fungovanie systému atd.
V ramci systémovej teorie sa vytvaraju a pouzivaju kategérie, prostrednictvom
ktorych sa uskuto€riuje ucelené objasnenie medzinarodnych vztahov v celku
i ich prvkov.

Medzinarodné vztahy su velkym - viacnasobne (na viacerych drovniach) -
zlozenym systémom, ktory sa vytvara na najvySSich stupnioch fungovania
(usporiadania) sveta ako vysledok interakcie (vztahov a konania podmienenych
zaujmami) Statov a dalSich aktérov medzinarodnych vztahov. lde o otvoreny
systtm svelkym mnozstvom vstupov avystupov pre demokraciu.
Prvky systému (najmé S$taty) su okrem toho velmi odliSné nielen z hladiska
velkosti a sily, ale aj vnutorného usporiadania, charakteru, orientacie a pod.
Prejavuje sa v nich Specifika socialnej interakcie fudi a ich zoskupeni a su
vyrazne podmienené ich vélou, vedomim, hodnotovou orientaciou a pod.
a protire€ivo v nich pésobia fenomény vyberu (volby), motivacie, percepcie,
identity, prestize, autority atd'.

Vyvojovy, historicky pohlad na systém medzinarodnych vztahov v kontexte
demokracie znamena, Ze hoci sa zaklada na poznavani Casovej dimenzii
vyvoja, postupného priebehu udalosti, javov a procesov, nemal by vyustit len
do jednoduchého chronologického vykladu. V prvom rade ide o logické
objasnenie vzniku avyvoja systému medzinarodnych vztahov, pricin,
podmienok a faktorov, ktoré nie su vzdy o€ividné a &asto nie sU ani na prvy
pohlad bezprostredne spojené.

3 Demokracia a medzinarodné vzt'ahy

Koncepcia Polyarchie R. Dahla dala demokracii urcitt hodnotovu
a ontologicku zakotvenost (Dahl, R., 1995). Zakotvenie vidi v uplatfovani
organizaénych zasad polyarchie, v tom, Ze sa napifiaju tie aktivity, ktoré su
demokraticky pevné a politikotvorné.

Ak horime o koncepcii demokracie R. Dahla - polyarchii, tu je potrebné sa
vratit ku korefiom, resp. zacat analyzou predpokladov klasickej demokracie.
Ved uz podla Platona su politické znalosti a vedomosti zakladom krafovskej vedy,
najvys$im umenim: “Ziadne iné umenie, ani veda nemajti prednost &i vacsie pravo
nez kralovska veda pri starostlivosti o spolo¢nost’ a pri viade lfudom obecne”.
Dahlov dialég s historiou - realitou - je nemilosrdny, ¢o znamena Ze je svojim
spbsobom pesimisticky. ZvaZuje rézne nebezpecenstva pre demokraticky vyvoj,
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vychadzajuci z byrokracie, politickych stran..., suboru intelektualov, ktorych mozno
oznadit ako odbornikov na politiku. Podstatnym prvkom Dahlovho uvazovania su
radikalne rezy medzi formami demokracie - minulej, su€asnej, pricom ani
do buducnosti nevidi mozZnosti k uplnému naplneniu demokratickych idealov,
¢o ale nemozno povazovat sa diskreditaciu tychto idealov.

Velka Cast tedrii demokracie a tedrii procesov demokratizacie opisuje
medzinarodny kontext ako Strukturu, ktorda nema ucelenu logiku, formu, ciele
a lidra. VSeobecne sa preferuje téza, Ze rozhodujucimi silami v nich (procesoch)
su predovSetkym vojenské (silové) skupiny kreované a kreujuce biznis elity
a tiez r6zne a rdznorodé spolocenské (obcianske) organizacie. Koncom 80-tych
rokov minulého storoCia vS8ak bola vyhybka aktivit nastavena na vplyv
jednotlivych Statov (napr. USA), nadnarodnych organizacii (typu Eurdpska
tnia), medzinarodnych organizacii (OSN), vojensko-politickych blokov (NATO),
ale tiez transnacionalnych fudskopravnych a ekologickych sieti (Amnesty
International, Greenpeace...).

A propés, dnesné NATO sa uz nedrzi (a ani sa nema snahu tvarit, Zze tomu
tak nie je) svojej - tzv. Harmelovej doktriny, ktora hovorila o dvoch tézach:

e udrzat dostatocnu vojensku silu a politicku solidaritu;
e ausilovat sa o stabilnejSie vztahy tak, aby mohli byt rieSené zasadné
politické otazky.

Generali stratili zaujem o dialég, spolupracu a udrziavanie schopnosti
kolektivnej obrany. Ide o americkych generalov. Slovensko totiz nema
g(G)eneralov, ale ma len generalov.

F. Zakaria, lahkostou jeho Stylu vlastnou, pouZil termin ,neliberalna
demokracia®, ktory sa udomacnil v akademickych a politickych diskusiach
(Zakaria, F., 1997).

Totiz sme svedkami toho, Ze sa mdézeme stretnut s demokraciami, kde

nie su liberalne hodnoty prioritnymi. Vznika logicka otazka - a méze tomu byt
naopak? Su (existovali) politické systémy, ktoré sa definuju ako liberalne a nie
su demokratickymi? Prikladom je Chile pri viade A. Pinocheta - ekonomicky
liberalny systém, ale z pohladu socialno-politického - nie!
Nedemokraticky liberalizmus je de facto rezim, kde je pritomny len druhy
element znameho triptychu: moc fudu, volena ludom a pre fud. To znamena,
Ze participacia ob&anov na moci je formalna a neefektivna a riadenie, vratane
formovania zahrani¢nopolitickej orientacie nie je v zaujme vacsiny.

4 Globalizacia ako téma

Vina globalizacie, ktora bola v 90-tych rokoch pozitivne hodnotena
ako symbol, resp. podmienka rastu svetovej ekonomiky, ale aj ako prostriedok
rozSirenia mysSlienok a praktik liberalnej demokracie, pomerne skoro sa
prejavila aj jej menej pritazliva charakteristika.

Mimo nakladov na globalizaciu a sekundarnych globalizaénych procesov
(deformovanie tradi¢nych spolocnosti), pozorujeme dve vzajomne prepojené
suvislosti - revoluéné situacie:
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1. geopoliticki (s naslednym vplyvom na cely systém medzinarodnych
vztahov a svetovej politiky);
2. socialno-politicku.
Revoluéna situacia destruuje fungovanie vSetkych normativnych systémov
- vratane prava a moralky. To znamena aj medzinarodného prava a moralnych
principov vramci medzinarodnych vztahov. Normativne systémy mézu
fungovat len v normalnych podmienkach.
Pocas revolucii (Franctzsko v 18. storoCi, Rusko zaciatkom 20. storoCia) bola
norma potlacena ucelovostou (ciefom), zakon stratil svoj vplyv a moralka sa
javila zbyto€nou. Vramci tohto poznania je potrebné akcentovat,
Ze medzinarodné spoloCenstvo a medzinarodné vztahy v tomto smere neboli
vynimkou.

Prva revoluéna transformacia - geopoliticka - je spojena s koncom
80-tych rokov, ked doslo k destrukcii pomerne stabilného bipolarneho systému
a postupne sa od kratkeho obdobia monopolarity posiva k urcitej forme
multipolarity, ktora zabezpeCuje (zabezpeci) SirSiu platformu stability
a demokracie v medzinarodnych vztahoch.

Spomenuta monopolarita bola historicky kratkym obdobim a jej
postupné ukoncenie je dbésledkom faktu, ze ani v dejinach fudstva nikdy
nevladla svetu (celosvetovo) len jedna supervelmoc. lhned, ked sa vyjavila
takato anomalia, tak sa na medzinarodnej scéne zacali procesy zrovnopravnit
sa s dominujucim centrom. Tazko je mozno si predstavit, Ze medzinarodné
pravo a demokratické vztahy budu fungovat normalne pokial sa neustali
funkénost nového systému (alebo sa vrati ten stary, ¢o je ale zvdéSa malo
pravdepodobné).

Druha revoluéna situacia je priamo spojena so spomenutou prvou.
Liberalna demokracia (ktora mala podla F. Fukuyamu navZdy zvitazit nad
svojim ideovym oponentom na celom svete) sa stala vaznym komponentom
a suCastou zahrani¢nej politiky celého zapadného sveta atiez vacsiny
medzinarodnych organizacii (vratane OSN). Lenze sublimacia ideového
protivnika, sice nie hned, ale s asovym posunom odhalila rozpor medzi
liberalizmom a demokraciou. Tato kriza vztahu liberalizmu a demokracie, ktora
vychadza zich dialektického rozporu (podfa Platéna - moralka, alebo
superclovek) sa pretavila aj do sféry svetovej politiky a medzinarodnych
vztahov.

Ako kluCové vnima F. Fukuyama prave kulturne rozdiely,
prostrednictvom ktorych je mozné pochopit velké nerovnosti vznikajuce medzi
fludmi zijucimi v mestskych kozmopolitnych oblastiach s lepSim pristupom
k vzdelaniu a k praci a naopak tymi, ktori Ziju v mensich mestach a na vidieku
(ako j rozdiely medzi krajinami).

Hnev ob¢anov, ktori stratili déveru v demokratické institucie a politickych
lidrov je vo velkej miere opravneny a podla F. Fukuyamu ide aj o désledok
arogancie fudi s liberalnejSimi postojmi, ktori napriklad voliCov populistov
jednoducho oznacuju za rasistov ¢€i xenofébov (Fukuyama, F., 2005).

Désledkom rychlej globalizacie azmeny rovnovahy sil v ramci
medzinarodnych vztahov dochadza k situacii Ze de facto sa demokracia dostala
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do skoro vojnového stavu s liberalizmom. V globalizovanom svete su hrozbou
pre demokraciu a medzinarodné vztahy nielen autoritarne rezimy. Brzdiacim
faktorom je aj liberalizacia financnych trhov, ktoré outseiderizuju slabé Staty
v ramci medzinarodnych vztahov.

5 Kvalita demokracie a bezpe¢nost’ v medzinarodnych vzt'ahoch

Rozsiahlost a mnohostrannost’ chapania bezpeénosti vedie k zloZitosti jej
teoretického vymedzenia a charakteristiky, ktoré maju viaceré aspekty.
Ide najma o aspekt ontologicky, gnozeologicky, axiologicky a prakticky.

V ontologickom aspekte ide o realnu existenciu bezpecnostnych javov
a procesov o ich spojenie s bytim ¢loveka a spolo¢nosti, a ich realne pésobenie
Vv nich.

e gnozeologicky  (epistemologicky) aspekt spociva predovSetkym
v schopnosti poznavat bezpecnostné javy a procesy v spoloenskom
Zivote, v ich objasfovani, v pouzivanej terminoldgii, rozpracovani teodrie
a metdd ich skumania s dérazom na odhafovanie ich Specifiky.

e axiologicky aspekt je spojeny najma s hodnotenim bezpeénostnych javov
a procesov, ich stavu (urovne) atendencii vyvoja a pdsobenia
v spoloenskom Zivote.

e prakticky (praxeologicky) suvisi s tym, ako sa poznanie a hodnotenie realne
existujucich bezpecnostnych javov a procesov premieta do rieSenia
problémov, ktoré sa v tejto oblasti i v celom Zivote spolo¢nosti objavuju.
Tieto aspekty su navzajom podmienené a prepojené a vyustuju do usilia
o komplexny  (holisticky) pristup k bezpeCnosti v Zivote sucCasnej
spolo¢nosti.

V rozvoji civilizacie zacali predstavovat pre Cloveka nebezpec€enstva aj ini
ludia, €o sa stalo zretelnym najma po tom, ako ziskanie majetku viedlo k vzniku
nerovnosti v spolo€nosti a k usiliu o jeho ochranu a rozSirovanie mocenskymi
prostriedkami, pri uplathovani ktorych sa pouzivalo socialne nasilie, vratane
ozbrojeného.

Bezpecénost' sa stala otazkou prioritne spojenou s preZzitim v spoloénosti
a rieSenim spolo¢enskych problémov az vtedy, ked sa objavili moc a bohatstvo
a socialne subjekty, ktoré sa zakladali na nich. Na tomto zaklade sa vytvorila
spolo¢enska nerovnost fudi, ktora priniesla aj kvalitativne nové problémy
v bezpe€nostnej oblasti. Od tychto ¢ias sa stali najvyznamnejSim
bezpecnostnym problémom otazky vojny a ozbrojeného nasilia ako nastrojov
vyuzivanych pri rieSeni spoloCenskych problémov spojenych s mocou
a bohatstvom, ktoré zatienili ostatné otazky, dotykajuce sa bezpelnosti
ludskeého Zivota - teda otazky kvality realizacie demokracie v medzinarodnych
vztahoch.

Tu treba spomenut, Ze v roku 1954 predstavitel humanistickej psycholdgie
A. H. Maslow vytvoril klasifikaciu potrieb (Maslowova pyramida potrieb), v ktorej
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zaradil potrebu bezpedia na druhé miesto po fyziologickych (homeostatickych)
potrebach (Maslow, A.H., 1943).

Tato potreba vystupuje do popredia v situaciach spojenych so stratou
socialnej istoty, v podmienkach ekonomického ¢&i existenéného zlyhania.
Zaklada sa na tom, ze individuum nepocituje ohrozenia a nachadza sa
v (medzinarodnom) prostredi, kde citi poriadok, stabilitu, spolahlivost,
je oslobodené od strachu, uzkosti, chaosu a pod.

Niekedy sa tato potreba interpretuje aj ako Zivotna istota. Bezpecnost sa
v tomto chapani zaraduje medzi nizSie potreby, ale az po jej naplneni (aspori
Ciasto¢nom) sa moOZzu realizovat’ potreby vysSie (su naleZitosti a lasky, uznania
a sebarealizacie).

Maslowova pyramida potrieb

P, a

§ je

Potreba uznania a

ety

Zakladné telesné, fyziologické potreby-
jedlo, pitie, spanok

V roku 1997 knizne publikoval Richard Rotry text: Dosiahnutie nasej
krajiny Lavicové mySlienky v Amerike dvadsiateho storoc¢ia. Upozorfiuje,
ze liberalne favicové sily v USA sustredujuc sa na rasové, etnické, nabozenskeé,
kultirne a sexualne mensSiny ignoruju narastajuci rozpor medzi bohatymi
a chudobnymi.

Medzi bohatymi a chudobnymi krajinami, &im sa rozpor medzi
demokraciou a spravodlivostou v ramci medzinarodnych vztahov stava
sucastou neskorsich rieSeni. A treba povedat, Ze ide o0 zvacsa o silové riesenia,
ktoré maju v ramci medzinarodnych vztahov kratku trvacnost (Rotry, R., 1997,
s. 90).

Sucasny konflikt medzi liberalizmom a demokraciou sa koncentruje
do toho, Ze liberalne elity zacali atak na inych demokratov, nazyvajuc ich
populistami. Populistami sa z ich videnia stali vSetci ti, ktori maju iny pohlad
na (zahranicnu) politiku. Podla R. Dahrendorfa, to €o je populizmom
pre jedného Cloveka - to je demokracia pre druhého a naopak (Dahrendorf,
R., 2002, s.156).

Konflikt sudrznosti a réznorodosti a globalizacia spdsobili vinu migracie, ktora
spbsobuje krizu v ramci Eurdpskej unie. Proste fudia (sice) mozu zit tam kde
sa d4, ale nie tam, kde liberalne elity chcu (v konkrétnom - uréenom mieste).
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V ramci medzinarodnych vztahov sa tieto elity vodi inym subjektom
medzinarodného prava spravaju autokraticky (nedemokraticky).

To bude mat za dbsledok mozno az fatalne socialno-politické straty,
pre zatial zjednotenu Europu. Ta sa moéze dostat do permanentnej krizy,
z ktorej sa nemusi dostat, ¢o bude mat désledky pre medzinarodné vztahy
a svetovu politiku ako taku. Vratane spochybnenia témy demokracie (bol a je
Brexit vitazstvom populizmu nad elitizmom?, demokracie nad liberalizmom?).

Na druhej strane sa ur€ite posilni snaha - to ¢o je hyperglobalizaciou
atakované - narodny S§tat, ako koliska demokracie aako subjekt
medzinarodného prava, ktory je schopny spoluurCovat a dodrziavat
demokratické pravidla v ramci medzinarodnych vztahov.

Naopak, ekonomicky liberalizmus v kombinacii s nekontrolovanymi
globalnymi finanénymi trhmi + socialny liberalizmus (ktory povySuje individualny
zaujem nad zaujem, resp. zaujmy spolo¢nosti) destruuju spojenia a siete, ktoré
sa wvytvorili vramci medzinarodnych vztahov. Ich snazenie je nacielené
na podkopavanie zakladov narodnych Statov - kolisky demokracie a subjektov,
ktoré garantuju demokratické vztahy v ramci svetovej politiky.

Niektoré subjekty medzinarodného prava Zapadu sa snazia implantovat
- Specialne smerom na vychod a na juh - také socialne modely, ktora zacali
likvidovat ich tradi¢né instituty, ¢o nakoniec bud’ viedlo ku kolapsu tychto statov,
alebo k dlhodobému a nezlomnému odporu. Univerzalizmus tak prehral.

Narast rozmanitosti spolocnosti odhaluje dva fenomény - nacionalizmus
a demokraciu (subezne liberalizmus a demokraciu), ktoré demonstruju skér
negativne, nez pozitivne aspekty svojich protivore€ivych vztahov.

Tu sa natiska otazka, na ktoru som nenaSiel, resp. nemam jednoznacnu
odpoved. Mobze existovat demokracia vSeobecne bez stabilnych Statov
v stabilnom systéme medzinarodnych vztahov?

Nakoniec aj najvplyvnejSia svetova mocnost, ktora sa snazi s pomocou
vojenskej sily a systémom sankcii presadit’ svoje videnie sveta na baze pravidiel
liberalnej demokracie, postupne uznava, Ze takyto poriadok v ramci
medzinarodnych vztahov uplne nevychadza z pravidiel medzinarodného prava.

Svajgiarsky pravnik Emer de Vattel, uz v roku 1758 pisal o zakladoch
medzinarodného prava vo svojej praci Pravo néarodov alebo zéasady
prirodzeného prava, ktoré sa vztahuju na spravanie a zaleZitosti narodov
a suverénov, kde akcentuje tému politickej rovnovahy, €i skér rovnovahy sil.
Inak povedané, uz vtedy preferoval v ramci medzinarodnych vztahov stav,
ked Ziadna z mocnosti by nemala absoltutne dominovat pri vytvarani podmienok
pre inych (Vattel, E., 2017).

Pritom podmienkami pre vznik a fungovanie aliancii, ktoré moézu zaistit’
systémové fungovanie medzinarodnych vztahov na demokratickom principe
je potreba zaistenia v o najvy$8ej miere predpovedatelnosti chovania
alianéného partnera. Co je v8ak mozné len pri dodrziavani demokratickych
pravidiel a potlacenia liberalneho vnimania sveta.

6 Realizmus a jeho revitalizacia

11
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Sirsi kontext teérie Kennetha Waltza, ktord popisal vo svojej Tebrii
medzinarodnej politiky, umoznil vzostup tzv. tedrie racionalnej volby
k dominancii vyuzivajuc systémovu kvalitu demokracie. Podla neho
je ekondmia zakladnym predpokladom racionalneho konania v ramci
medzinarodnych vztahov, ako aj systémového skvalitnenia demokracie (Waltz,
K. 1979).

Od roku 1997 je v USA vydavany prostrednictvom Narodnej spravodajske;j
rady USA (zdruzenie spravodajskych sluzieb USA) dokument Globalne trendy
(https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.
pdf).

Tohtoro¢né vydanie predpoveda vyvoj sveta do roku 2040 nesledujuco:

1. globalne vyzvy - klima, choroby, finanéné krizy a strata biologickej
rozmanitosti;

2. demografické zmeny - svet rychle starne a vytvori sa tlak na migraciu
a spory samotné pochopenie a realizaciu migracie;

3. Zivotné prostredie - zvy3enie fyzickych ucinkov na klimatické zmeny;

4. nérast zadlZenosti a zmeny v obchode - mnohé vlady mézu zistit, Ze maju
mensiu flexibilitu a vplyv na demokraciu;

5. vplyv technolégii - mbézu docCasne znizit vplyv na klimatické zmeny
a nezamestnanost’

6. zmeny v spbsobe viadnutia - bude pretrvavat napatie medzi spoloCenstvami

aich vladami z dévodu nesuladu medzi tym, ¢o verejnost oCakava a o

vlady chcu (pod kuratelu zvonku mézu) poskytnut;

narast migracie - tlak z migraného potencialu bude narastat;

roztriestenost’ komunit, $tatov a medzinarodného systému - zlozitost

rieSenia nadnarodnych problémov je umocfiovana narastajucimi rozpormi

a roztrieStenostou vo vnutri komunit, tatov a mezinarodniho systému.

9. ateraz, z naSho pohladu to najddlezitejsie - ako by, podfa USA analytikov -
mal vyzerat’ medzinarodny systém. Pravdepodobne nebude mat Ziadny Stat
dominantné postavenie vo vSetkych regidnoch, alebo oblastiach
a dominantny vplyv na profilaciu medzinarodného systému. Tieto interakcie
pravdepodobne privedu k vzniku geopolitického prostredia nachylnejSieho
ku konfliktom a nestabilnejSieho vo vztahu ku kvalite demokracie v réamci
medzinarodnych vztahov.

No a zZial, k stretu nahrava pokles demokratického svedomia a vyznamu
medzinarodného prava a spochybriovanie doterajSieho usporiadania sveta.
Do popredia sa dostava: zmanipulované myslenie, neobjektivne zavery,
absencia vedomia a vychodiska postavené na omyloch.

© N

7 Zaver

V naSej Studii sme poukazali na to, akym spésobom sa utvaraju
predstavy o demokracii v ramci medzinarodnych vztahov. Kde demokracia
je ako ,produkt® kognitivnych procesov a ktorého obsah a vyznam sa meni
v zavislosti od dobového a socialneho kontextu.
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Zygmunt Bauman uverejnil v roku 2012 strhujucu stat o charaktere
spoloc¢nosti, politiky a ekonomiky ,Doba interregna“ (Bauman, Z., 2012).
PiSe sa v nej, ze sme svedkami a zazivame odumieranie starého poriadku
ajeho troch pilierov: Uzemia, $tatu anarodu. Uzemna suverenita nie je
suverenitou, globalna demokracia sublimovala a permanentna neistota
produkuje miznutie principov demokracie v medzinarodnych vztahoch, ktora
bola zakladom medzinarodnej politiky.

Intenzifikacia ludského vyvoja, Ci vyvoja [udstva, prinaSa zasadné
korekcie do smerovania su¢asného vyvoj demokracie.

Kulturne, socialne a najma ekonomické limity prinasaju nové ohrani€enia
systémovej kvality demokracie. Doplnkovou, alebo dodatoCnou skuskou
demokracie sa stala globalizacia - €o je aj aktualnou vyzvou pre nasu vedu -
aka je kvalita demokracia v systéme medzinarodnych vztahov z pohladu
jej systémovej kvality.

Pritom metodologicky pristup méze byt rézny:

a) vSeobecno-vedecko-popularny;

b) socialno-humanitarny;

c¢) Specificko-vedecky.

Problém je aj nielen v institucionalnej Struktdre, najma v nepripravenosti
ku kompromisom. Vo svete, v ktorom svetové mocnosti maju rézne systémy
hodnét, pohybom méZzZe déjst’ k narastajucemu chaosu.

Novy svetovy poriadok zaloZzeny na demokracii sa nesmie dostat
na hranicu systémovej krizy a nesmie sa dopustit materializacia scenaru,
ked rezignuje systémova demokracia v ramci medzinarodnych vztahov.

Ni¢ nema, nakoniec aj pyramida Maslowa to potvrdzuje, taky vyznam pri
realizacii demokracie v ramci medzinarodnych vztahov, ako bezpecnost,
pretoZe pravo na bezpecénost je vySsie nez ktorékolvek iné pravo. Bezpecnost
je podmienkou demokracie, pritom ale demokracia nevytvara bezpelnost.
A mame tu eSte jeden fenomén - tzv. faloSné demokracie (faux democracies),
prostrednictvom ktorych sa vyuziva nutna vojenska sila, ¢o de facto
je v priamom kontrapunkte s podstatou a substanciou demokracie (Etzioni,
A., 2008).

Sugasny svet nie je dokonaly a ani nikdy nebude. Staty sa budl snazit
0 svoju (vyluéne svoju) bezpecnost a nie o bezpecnost’ suverénna - obcana -
ak ta konaju nie€o v spojitosti s ob&anom, tak len preto, aby si Stat vytvoril
bezpecnu z6nu pred ob&anom.

Demokracia tak nehra Ziadnu ulohu, pokial sa nezmeni pristup
k bezpe€nosti vramci systémovej kvality demokracie na platforme
medzinarodnych vztahov. Je to dlha cesta.
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Studies

BIELA KNIHA O BUDUCNOSTI EU V KONTEXTE SUCASNYCH
KRiz

WHITE PAPER ON THE FUTURE OF THE EU IN THE CONTEXT
OF THE CURRENT CRISES

Lubica HARAKALOVA

Abstract: In this article, we describe the basic objectives of the European
Union's strategic document entitled the White Paper on the Future of
Europe. The main goal of the article is to identify the fulfillment of objectives
within the five development scenarios as defined in this document. In this
article, we focus on 3 policy areas - the single market and trade; Schengen,
migration and security; foreign policy and defense. We analyze the
fulfillment of scenarios according to policies in the context of the current
situation affected by the crisis caused by the covid - 19 and the military
conflict in Ukraine. In the article we use official documents of the European
Union, which were issued as legislative acts, scientific and professional
articles on the topic and statistics provided by SIPRI. In conclusion, we note
that the absence of an interim evaluation document describing the
development of EU policies in the context of the various scenarios set out
in the White Paper is a major shortcoming.

Kracové slova: Biela kniha o buducnosti Eurdpy, jednotny trh, migracia,
zahraniéna politika EU, bezpecnost EU

1 Uvod

Biela kniha o buducnosti Eurdpy je dokument, na ktori mnohi politici
a eurdépski lidri takmer zabudli. O tomto dokumente uz mozno po roku od jeho
predstavenia a vydania mnohych propaga¢nych materialov nebolo pocut. Tento
dokument vznikol na zéklade diskusii a Uvah o tzv. dvojrychlostnej EU a jej
pripadného vyvoja v tomto formate. Uvahy a scenare pre &lenské Staty EU
v Bielej knihe o buducnosti pre Eurépu predstavil 1.marca 2017 Jean Claude
Juncker, vtedajSi predseda Eurdpskej komisie (Eurdpska komisia 2017).
Biela kniha o buducnosti Europy predklada 5 moznych scenarov vyvoja Eurépy
do roku 2025 v zasadnych oblastiach a politikach EU. Scenare vyvoja EU s
nasledovné:

1. Pokradovanie v suéasnom smerovani
2. Iba jednotny trh
3. Ti, ktori chcu, robia viac
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4, Menej, ale efektivnejSie
5. Ovela viac spolocne

Dokument analyzuje vplyv na jednotlivé politiky v pripade realizacie
ktoréhokolvek z piatich scenarov. Eurépska komisia urcila 6 politik, v ramci
ktorych predikuje mozny vyvoj v kontexte uvedenych piatich scenarov vyvoja
a to: jednotny trh a obchod; hospodarska a menova unia; Schengen, migracia
a bezpeénost; zahraniéna politika a obrana; rozpocet EU; schopnost
dosahovat vysledky.

V suc€asnosti sa nachadzame v polovici ¢asového Useku, v ramci
ktorého mali prebiehat’ diskusie o buducnosti Europy. Faktom je, a to budeme
konstatovat pri hodnoteni dalSich stratégii, namiesto diskusie k jestvujucim
stratégiam a planom sa schvaluju dalSie strategické dokumenty a diskusie
k nim. Napriek absencii analytickych a hodnotiacich materialov EU k skimanej
stratégii pokusime sa vyhodnotit scenare vyvoja v prekryti so suasnou
situaciou. Zameriame sa na 3 oblasti a politiky, ktoré su vyrazne konfrontované
s krizou vyvolanej ochorenim COVID -19 a vojenskym konfliktom na Ukrajine.
Vybrané skumané politiky su: jednotny trh a obchod; Schengen, migracia
a bezpecnost; zahrani¢na politika a obrana.

2 Metodolégia

V &lanku popisujeme plnenie cielov strategického dokumentu EU Biela
kniha o budtcnosti Eurépy v polovici definovaného obdobia. Clanok je &leneny
podla skiumanych politik, v rdamci ktorych su analyzované mozné scenare vyvoja
na pozadi krizy spésobenej COVID -19 a vojenskym konfliktom na Ukrajine.
Pri dopadoch zdravotnickej krizy spésobenej ochorenim COVID — 19 na politiku
jednotného trhu a obchod vyuzivame metddy kvantitativnej a kvalitativnej
analyzy a to pouZitim vedeckych a odbornych ¢lankov, Statistického vyskumu
Eurobarometer a legislativnych aktov vydavanych EU. Pri skimani politiky
Schengen, migracia a bezpeCnost a zahrani¢na politka a obrana sa
sustredujeme na dopad vojenského konfliktu na Ukrajine na tieto politiky,
pouzivame metddu kvalitativnej analyzy, pri porovnavani vojenskych vydavkov
sme pouzili Statistiku SIPRI.

3 Biela kniha o buducnosti EU — 3 politiky a 5 scenarov v kontexte
sucéasnych kriz

3.1. Jednotny trh a obchod a 5 scenarov vyvoja EU

V roku 2016 podporovalo 81 % ob&anov EU 4 slobody jednotného trhu
— volny pohyb tovaru, oséb, sluZzieb a kapitalu (Eurdpska komisia 2017).
V suc€asnosti sa podpora volnému pohybu oséb — teda moznosti zit, Studovat,
pracovat a podnikat v ktoromkolvek &lenskom &tate EU zvysila na 85 %
a zaroven 23% a 53 % obéanov EU uviedlo vyhody spoloéného trhu
ako najpozitivnejsi resp. pozitivny vysledok EU, ¢o je v poradi druhy
z najpozitivnej$ich vysledkov EU (Eurépska komisia 2022: 94,72)
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V&etkych 5 scenarov dalsieho vyvoja EU v politike jednotného trhu a obchodu
predpoklada posilnenie obchodu na urovni EU, pripadne na uzatvaranie
obchodnych dohdd s tretimi krajinami a to prostrednictvom pravomoci na urovni
EU. Len v scenari 6.2 — Iba jednotny trh sa uvaZuje o istom obmedzeni volného
pohybu 0sbb a sluZieb. Faktor krizy spdsobenej ochorenim COVID -19 nemohol
byt, celkom prirodzene, zahrnuty do scenarov vyvoja EU, aj ked sa celkom
opravnene modzeme pytat, preco v koncepciach vyvoja EU (okrem zahraniéne;
politiky a obrany) nebol zahrnuty akykolvek externy vplyv na politiky EU
pri ktoromkolvek scenari vyvoja EU.

Vplyv krizy spésobenej ochorenim COVID -19 na EU a na &lenské taty
bol, je a pravdepodobne este bude rdézny. Prakticky uzatvorenie vnutornych
hranic ¢&lenskych &tatov EU malo vplyv na obchodnd vymenu v ramci
vnutorného trhu a znamenal jeden z najvacsSich kolapsov od zavedenia
jednotného trhu v EU. UZ po prvom uzatvoreni hranic obchodna vymena medzi
¢lenskymi $tatmi EU bola spomalena a negativne ddsledky sa prejavili hned
v prvom Stvrtroku 2020. Vnuatrouniova obchodna vymena klesla o viac ako
30 % oproti predchadzajucemu roku 2019. Na svojom najnizSom bode v aprili
bol objem obchodu s tovarom v ramci EU o viac ako 30 % pod troviiou z roku
2019. (Marcus et al. 2021: 63) Bol to désledok toho, ze preprava tovarov v EU
sa realizuje predovSetkym nakladnou cestnou dopravou a vodi¢i boli prvymi,
ktori boli obmedzeni na pohybe a tym aj tovar, ktory prevazali. Aplikaciou
politiky "zelenych pruhov" sa dokazala zabezpecit efektivna cezhraniCnu
prepravu tovaru, ¢im sa zabezpecilo trvalé fungovanie jednotného systému
spolo¢ného trhu.(Eurépska komisia 2020)

Podobnym problémom &elili aj poskytovatelia sluzieb, ktoré su
poskytované fyzickou pritomnostou poskytovatela a spotrebitefa a su
poskytované cezhranicne. Najviac postihnuty bol sektor turistickych sluzieb,
pocas prvej viny vykazal tento sektor sluZieb len 5 % svojej aktivity. Podobne
bol naruseny aj sektor leteckych sluZieb, poget letov v ramci EU klesol o0 68 %
(Marcus et al. 2021:72). Naopak prirodzeny narast zaznamenali sluzby, ktoré
boli poskytované on — line, podobne pohyb kapitalu v ramci EU nebol nijako
obmedzovany.

Ak teda politiku jednotného trhu a obchodu v ktoromkolvek z 5 scenarov
vyvoja EU popisovanych v Bielej knihe o buducnosti Eurépy vnimame v kazdom
z nich ako politiku, ktora sa bude vyvijat bez obmedzeni (ak aj tak - obmedzenia
sa budu tykat len volného pohybu oséb) musime konstatovat, ze EU v nijakom
pripade nepripista akykolvek externy negativny vplyv na vyvoj EU
do buducnosti v politike jednotného trhu. AvSak uz len &iasto¢nou analyzou
vybranych ukazovatefov v ramci politiky 4 slobdd vidime, ze kriza spésobena
COVIDOM -19 mala fatalne dopady na fungovanie jednotného trhu EU.
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3.2 Schengen, migracia a bezpeénost’ a 5 scenarov vyvoja EU

V kontexte 5 scenarov vplyvu na politiku internej a externej migracie EU
a bezpeénosti sa zdOrazfiuje spolupraca v oblasti riadenia vonkajSich hranic
a boja proti terorizmu a to od bilateralnej urovne (len v scenari 2 — Iba jednotny
trh) aZ po systematickii ochranu vonkaj$ich hranic EU, ktord sa odraza
v ostatnych 4 scenaroch vyvoja EU. Takisto sa prehlbuje spolupraca
a koordinacia v azylovych politikach. V otazke migracie v ramci ¢lenskych Statov
EU sa tato polittka neriesi, 8o povaZujeme za automatické akceptovanie
sucasného volného pohybu osbb, okrem scenara 2 — Iba jednotny trh, kde sa
predpokladaju systematickejSie kontroly na vnutornych hraniciach.

Ak svoju pozornost sustredime na politiku jednotného trhu
a predovsetkym na volny pohyb osbb, v tejto slobode jednotného trhu bol dopad
obmedzeni z dévodu ochorenia COVID - 19 najpozorovatelnejsi. Opatovne boli
zavedené kontroly na vnutornych hraniciach élenskych $tatov EU. Ob&anov EU
sa obmedzenia na hraniciach dotkli najmarkantnejSie, dokonca vstup do
niektorych clenskych Statov nebol obanom inych Elenskych Statov vébec
umozneny, alebo len s urCitymi podmienkami. Tieto podmienky boli
pre jednotlivé Clenské Staty r6zne, ¢asto sa menili a o niektorych podmienkach
sa &asto dozvedali ob&ania EU aZ priamo na hraniciach. Dokonca ob&anom
niektorych clenskych statov nebol umozneny bezpodmieneCny navrat ani
do vlastnej krajiny pri navrate z iného &lenského $tatu EU (napr. ob&anom
Slovenskej republiky aj pri navrate z &lenskej krajiny EU). Na rozdiel od volného
pohybu tovaru, dokonca Eurdopska komisia odporu€ala zamedzit
.bezdévodnému“ pohybu osbéb v ramci EU na obdobie 30 dni a tieZ odmietnut
osoby z tretich krajin, pokial by vykazovali priznaky ochorenia COVID -
19.(Slater et al. 2020)

Zatvorenie hranic vazne naruSilo mobilitu pracovnej sily na jednotnom
trhu. Toto obzvlast postihlo takmer 2 miliony cezhraniénych pracovnikov.
V  dbsledku toho doSlo k nedostatku sezénnych pracovnikov
polnohospodarskeho sektora v mnohych ¢lenskych Statoch vratane Talianska,
Spanielska a Nemecka, ktorych ekonomicky model zavisi od takejto
prace.(Eurdpsky parlament,2020)

Osobitne moznost studia v ramci programu Erazmus bol v rdmci prvej
a neskor aj druhej viny vyrazne obmedzovany resp. prebiehal formou on — line
vzdelavania. Celkovo pristup k procesu vzdelavania poCas krizy spbsobenej
COVID — 19 bol v jednotlivych Elenskych Statov vyrazne rozdielny, od vyhradne
len on — line formy (Slovensko, Cesko) aZ po vzdelavanie bez akychkolvek
obmedzeni bez ohladu na zdravotnu situaciu v $tate (Svédsko).

Biela kniha o buducnosti Eurépy bola predlozena po migracnej krize
v roku 2015, ktora mala bezprecedentny rozsah a dosah na Zivot ob&anov EU
v podobe opatovného kratkodobého uzatvarania hranic. Napriek tejto
skutoCnosti, v scenaroch vyvoja nevidime istu diferenciu v posudzovani
dopadov migraénej krizy na &lenské $taty EU. Prave rdzna miera dopadov
migraénych tokov smerom na Taliansko, Grécko a Spanielsko vyvolalo reakcie
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niektorych Clenskych Statov, ktoré bolo zrejmym poruSenim vlastnej legislativy
EU. (pozri Nariadenie Eurépskeho parlamentu 2013)

Vojnovy konflikt na Ukrajine takmer okamzite po postupnom
odstrafiovani obmedzeni v suvislosti s ochorenim COVID - 19, spustil dalSiu
krizovu situaciu - migracnu vinu spésobenu migraciou Ukrajincov z vojnou
zasiahnutych oblasti. Tato zasiahla predovSetkym krajiny susediace s Ukrajinou
- Pol'sko a Slovensko, ¢lenskeé Staty, ktoré s takouto masivnou migraciou nemali
Ziadne skusenosti. Faktom je, Ze kvalitativne sa jedna o rozdielnu migraciu —
predovsetkym sa jedna o uteCencov, z ktorych velka vacSina su rozhodnuti
vratit sa naspat do svojej krajiny a z toho dévodu neboli spustené azylové
procedury. Bol aktivovany nastroj — udelenie do€asnej ochrany resp. do¢asného
utoCiska,, ktoré podstatne zjednoduSilo prijimaciu proceduru uteéencov
na tuzemie EU. Statni prislusnici Ukrajiny st oslobodeni od povinnosti mat viza
pri prekraCovani vonkajSich hranic ¢&lenskych Statov v pripade pobytu
nepresahujiceho 90 dni v ramci akéhokolvek 180-dfiového obdobia (Uradny
vestnik EU 2022). V nariadeni sa uvadza, Ze v zavislosti od vyvoja konfliktu
bude musiet Unia podla st&asnych odhadov pravdepodobne zvladnut
v dosledku ozbrojeného konfliktu velmi vysoky poc€et vysidlenych oséb,
potencialne od 2,5 miliona do 6,5 miliéna, priCom sa predpoklada,
ze 1,2 az 3,2 miliéna z nich sa bude uchadzat o medzinarodnu ochranu. V tomto
pripade EU zareagovala velmi promptne po nieco viac ako tyZdni od vypuknutia
konfliktu a hlavne konsenzualne, o v pripade “migraénych tém* je vynimoéné.
Vzhladom na to, Ze chyba ochota harmonizacie prav migrantov v ¢lenskych
krajinach EU je potrebné osobitne vyzdvihnat konsenzuélne prijatie tohto
nelegislativneho aktu. V3etci ostatni cudzinci sa budu posudzovat podla
narodnej legislativy, ako tomu bolo aj v situacii pred konfliktom. (MV SR, 2022)

Otazka bezpeénosti vonkajsich hranic EU Uzko suvisi s migraciou
z tretich krajin a nasledny volny pohyb osdb v Schengenskom priestore zaklada
moznosti bezpecnostnej hrozby. Princip do€asnej ochrany sa uplatriuje nadalej
aj v pripade ute€encov zo Syrie, v roku 2019 sa v Turecku zdrzovalo na tomto
principe 3,7 mil. uteCencov. Prave suhra tychto vonkajSich a vnutornych
podmienok viedla k prijatiu novych nastrojov v migracii a zaroven otvorila cestu
k najdeniu spoloénej politiky Turecka s EU (Muftuler-Bac 2020: 5)

Pre EU je ochrana vonkaj$ich hranic mimoriadnou prioritou, &o sa
prejavilo aj vo financovani v ramci VFR na roky 2021 - 2027, kedy na migraciu
a riadenie hranic bol vytvoreny samostatny financny okruh a na ktory bude
v rokoch 2021 -2027 vy€lenenych 22 671 mil.EUR. (Nariadenie Rady 2020).

3.3. Zahraniéna politika a obrana a 5 scenarov vyvoja EU

Je viac ako pravdepodobné, Ze tvorcovia dokumentu Biela kniha o buducnosti
Eurépy nepredpokladali, Ze v roku 2022 bude otazka zahrani¢nej politiky
hodnotena na pozadi vojnového konfliktu odohravajuceho sa na uzemi Eurdpy.
Dokonca niektori kritici komentovali, Ze Uvodné konStatovanie v dokumente -
Europa Zije uz 70 rokov v mieri, ako za velmi slaby vysledok zahrani¢nej politiky
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EU. Faktom je, Ze vztah k mieru ma sGc¢asna generacia odlisny, ako mali
generacie, ktoré si vojnu pamataju, kazdopadne hodnotu mieru je to, o by nas
malo spajat. Na druhej strane 34 % ob&anov EU uviedlo, 2e EU pre nich
znamena mier (Eurdpska komisia 2022: 42). Obg&ania EU donedavna otazku
bezpecnosti vnimali skér ako otazku bezpenosti v ramci vnutornych hranic
EU, vyskytli sa otazky suvisiace s volnym pohybom osdb v kontexte migraénej
krizy z roku 2015 a pocitom osobnej bezpeénosti obéanov EU a to aj v stvislosti
s teroristickymi utokmi. Toto vnimanie vlastnej bezpeénosti vSak sa dostalo po
24 februari 2022 uplne iné kontury.

Vo vSetkych 5 scenaroch Bielej knihy o buddcnosti Eurépy sa
zdérazriuje prehibenie spoluprace v oblasti obrany, dokonca podla scenara
4 - Menej, ale efektivnejSie a 5 - Ovela viac spolo¢ne sa uvazuje o Eurépskej
obrannej unii a v otazkach zahraniénej politiky EU vystupuje jednotne. Najmene;
spoloného postupu v zahraniénej politiky a obrany sa prejavuje v scenari
2 - Iba jednotny trh. NATO bude aj nadalej poskytovat vojensku bezpecénost pre
vaésinu krajin EU, Eurépa ale neméze byt naivna a musi sa o svoju bezpeénost
postarat sama.(Eurépska komisia, 2017, s.9) A tieZ sa oakava , Ze vo vacsine
krajin s velkymi vydavkami na obranu sa tieto vydavky do roku
2045 zdvojnasobia.

V ramci diskusného dokumentu Biela kniha o buducnosti Eurépy bol
vydany Diskusny dokument o buducnosti Eurépskej obrany. (Europska komisia,
2017a). Tento dokument prezentuje mozné scenare buducnosti eurdpskej
bezpecnosti a obrany do roku 2025. Na rozdiel od hlavného dokumentu (Bielej
knihy), diskusny dokument o obrane predklada len 3 mozné scenare vyvoja:

a) Bezpelnostna a obranna spolupraca
b) Zdielana bezpecnost a obrana
C) Spolo¢na bezpecnost a obrana

VsSetky scenare predpokladaju spolupracu v otazkach bezpeénosti
a obrany, pricom by sa spolupraca zvySovala smerom k scenaru c). V kazdom
z tychto o scenarov sa predpokladaju finanéné uspory a efektivne vynakladanie
prostriedkov na obranu. Takisto by sa predpokladala spolupraca s NATO od
sucasnej podoby spoluprace az po Eurdpsku spolo¢nu bezpecnost' a obranu,
ktora by dopinala NATO, zvySovala by odolnost Eurépy a poskytovala
by ochranu pred réznymi formami agresie vo¢i Unii.(scenar c)

Predpokladom lep$ej odolnosti Eurdpy je zvySovanie podielu HDP na
vydavky na obranu. Podla Stokholmského medzinarodného Ustavu pre vyskum
mieru v roku 2020 USA vynalozili na vojenské vydavky 3,7 % HDP a Rusko
4,3 % HDP. Zo $tatov EU Nemecko vynaloZilo na svoje vojenské vydavky len
1,4 %, pricom najviac na obranu investovalo z ¢lenskych Statov EU Grécko a to
2,8 %, dokonca Slovensko dalo na vojenské vydavky viac ako Nemecko a to
1,8 %.. A Ukrajina dala na obranu viac ako USA ato 4,1 % z HDP. (SIPRI 2022)

V kontexte sucasnych udalosti je na mieste sa vyjadrit’ aj k problematike
reprezentacie EU v zahraniénej politike navonok. Vo vztahu k vojnovému
konfliktu na Ukrajine s Ruskom je potrebné vnimat prezentaciu Celnych
predstavitelov institucii EU podla ich kompetencii vymedzenych v Zmluve o EU
(Maastrichtska zmluva) a podla Zmluvy o fungovani EU (Lisabonskej zmluvy),
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v ktorej oblast spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky tvori osobitnu
kategoriu pravomoci.

Eurdépska rada (ER) je strategicky organ, ktory haji narodné zaujmy
Clenskych Statov a prijima spolotné stanoviska a riedenia. Summity
su platformou, na ktorych sa Clenské Staty vyjadruju k vonkajSim vztahom ako
i k spoloCnej zahrani¢nej a bezpelnostnej politike. (Brhlikova 2012: 65).
Do kompetencie predsedu ER patri ,zastupovanie EU navonok v zaleZitostiach
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky bez toho, aby boli dotknuté
pravomoci Vysokého predstavitela pre zahraniéné veci a bezpelnostnu
politiku.“ (ZEU, &lanok 15 odsek 6). Rada ministrov pre zahraniéné veci v ramci
Rady Eurdpskej Unie rozpractva vonkaj$iu &innost EU, &ize aj spoloénu
zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku a to na zaklade strategickych usmerneni
stanovenych Eurépskou radou a zabezpeduje, aby ¢&innost Unie bola
konzistentna (ZEU, ¢lanok 16, odsek 6)

V ramci Eurépskeho parlamentu pésobi staly vybor pre zahrani¢né veci
a tiez moéze vytvarat delegacie, ktoré sluzia na rozvoj vztahov s tretimi
krajinami. Faktom vSak je, ze Parlament mdze svoj vplyv vyuzit' pri financovani
akychkolvek aktivit suvisiacich s bezpe&nostnou alebo zahrani¢nou politikou.

Najvyznamnejsi nadnarodny institucionalny prvok EU je Eurdpska
komisia na &ele s predsedom. Podla ZEU a ZFEU (ZEU, ¢&lanok 17 odsek
6 resp. ZFEU, &lanok 245 a 246) predseda EK nema kompetencie resp. tlohy
v oblasti spolo&nej zahraniénej a bezpe&nostnej politiky EU.

Naopak Vysoky predstavitel pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku
vedie spolo¢nu zahrani¢nu a bezpeCnostnu politiku a plni dalSie ulohy s tym
suvisiace a vyplyvajuce zo Zmluvy o Eurdpskej unii (¢lanok 18 a 27). Naviac
vysoky predstavitel disponuje kompetenciou iniciativy ako aj tvorby agendy
v oblasti medzinarodnych vztahov (ZEU, &lanok 18,0dsek 3) a zastupuje Uniu
v zélezitostiach tykajucich sa spoloénej zahraniCnej a bezpeénostnej politiky
a vedie politicky dialdg s tretimi stranami v mene Unie. (ZEU, &lanok 17 a 27)

Na zaklade predchadzajuceho sa opatovne preukazuje nejasnost
pozicie predstavitelov hlavnych institicii EU v otazkach reprezentacie Unie
v otazkach zahraniénej politiky, €¢o bezpochyby konflikt na Ukrajine vo vztahu
k EU je. Ako uvadza Slosaréik (2013:29), vykonavanie funkcie predsedu
Europskej rady a uplathovanie svojich pravomoci ovplyvnuju jeho osobnostné
charakteristiky. PretoZe ani jeden z predstavitelov hlavnych inétitucii EU nema
vyluéné pravo na vytvaranie zahraniCnej politiky. Ak by sme sa vSak prisne
pozreli na ich ulohy a kompetencie ako ich vymedzuju Zmluva o Eurépskej unii
a Zmluva o fungovani EU, najmensie kompetencie v otdzkach zahraniénej
a bezpelCnostnej politiky ma predseda EK. Realita uplatfiovania pravomoci
predstavitefov intitacii EU na pozadi prebiehajiceho vojnového konfliktu je ina
a mbZzeme konStatovat, Ze nie v sulade s pravomocami vymedzenych
primarnym pravom EU.

Ak si uvedomime, Ze zvySeny vplyv a ambicia EU byt viac neZ len
technickym aktérom sa prejavuje aj v jej zvySenom pragmatizme a v Ustredne;j
a niekedy velmi politickej ulohe predstavitefov EU na Ukrajine (Hértel,2022),
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bolo by potrebné definovat jasné postavenie institucii EU, jej predstavitelov
a koniec koncov c&lenskych Statov v zahraniCnej politike resp. minimalne
reSpektovat vymedzené pravomoci v zakladnych zmluvach EU.

Tvarou v tvar neuspesnej diplomacii Europy v suvislosti s krizou
na vychodnej Ukrajine a neuspesdnej stratégii EU transformovat Rusko na
liberalnu demokraciu dostava Coraz viac hlavnych miest Clenskych Statov
jasnejsiu viziu budlceho vztahu medzi EU a Ruskom. ,Strategické partnerstvo*
sa nahradza partnerstvom definovanym ,strategickou konfrontaciou.”
(Blockmans 2014) Mohlo by sa zdat, Ze tato kritika na neschopnost EU riesit
konflikt medzi Ruskom a Ukrajinou diplomatickymi nastrojmi bol vysloveny
tesne pred alebo po 24. februari 2022. Nie je tomu tak, ¢o sved¢i o tom,
ze v otazkach konkrétneho konfliktu sme sa dockali skuto¢nej konfrontacie.

4 Zaver

Strategicky material o vyvoji Eurépy v zakladnych politikdch pod nazvom
Biela kniha o buducnosti Eurépy naznadil mozné cesty vyvoja Eurdpy resp.
Eurdpskej unie v najblizSich rokoch. VtedajSi predseda EK Jean Claude
Juncker ho predstavil v Case, kedy sa vazne diskutovalo o tzv. dvojrychlostnej
Eurépe a vystlpenie prvého &lenského $tatu z EU nadobudalo reéine kontury.
Predstavitelia EU hladali moZnosti ako zjednotit roéznorodost nazorov
¢lenskych $tatov na buducnost EU a naértli varianty pokradovania ¢lenstva
Statov s reSpektovanim ich realnych moznosti a oCakavani.

Konfrontacia krizy spésobenej COVID — 19 a fungovanim jednotného trhu
ukazal, Ze volny pohyb tovaru, ale najma osob, sa ukazal ako najzranitelnejsi
&lanok fungovania EU, a zérover, Ze jednotny trh vnimaju ob&ania EU ako
najva¢siu vyhodu dclenstva svojho S&tatu. Ako uvadza Goldberg (2020)
ekonomické vazby, €o predstavuje aj jednotny trh, si Zela aj ta skupina
Eurdpanov, ktori pripustaju aj moznost vystupenia.

Migracna kriza z roku 2015 sa ukazala ako krizovy element vo fungovani
migracnej politiky EU, naopak migracia uteéencov z Ukrajiny spustila nastroj
doc€asného utociska jednotne vo vSetkych €lenskych Statoch ako ukazal sa ako
efektivny nastroj rieSenia krizového javu.

Vojnovy konflikt ukazal, Ze aspekt mieru vnimany ako prirodzeny jav,
nemozno brat ako status quo. Krastev - Leonard (2022) celkom spravne
uviedol, Ze ak sa Putin Ukrajine vyhrazal, ze prinuti Eurépanov zamysliet' sa
nad zivotaschopnostou eurépskeho bezpeénostného poriadku, podarilo sa mu
to. Na druhej strane nadSenie Europanov branit’ Ukrajinu, ktoré je vnimané ako
utok ako na bezpecnostny poriadok Eurdpy, je vacSie ako platit naklady na
odstradenie Ruska. Zahraniéna politika EU vo vztahu ku konfliktu na Ukrajine
sa ukazuje ako jednotna, avsak analyza postavenia jednotlivych aktérov EU
v otdzkach zahrani¢nej politiky EU poukazuje na to, Ze ich kompetencie
vymedzené v primarnom prave EU sa nezhoduje s ich realnym uplatfiovanim.
Biela kniha o budtcnosti Eurépy bol redlnym odrazom situacie v EU a pontikal
pripadové Studie uskutoCnitelnosti vyvoja v piatich moZnostiach v ramci
zakladnych politik fungovania EU. Popri ostatnych stratégiach, ktoré su
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produkované institiciami EU, ho povazujeme ako prejav dobrej vole
skuto€ného akceptovania ,zjednotenia v réznorodosti a nacrtnutia limitov
akceptacie istych aj odstredivych tendencii Clenskych Statov v urcitych
politikach.

Musime konstatovat, Ze absentuje urcitd ,pol€asova“ evaluacia
dokumentu a jeho pripadna korekcia vzhladom na tendencie vyvoja v ramci EU.
To ze predstavitelia EU, menovite EK ako tvorca dokumentu, nijako
nereflektoval v komparacii na dokument vzhfadom na prebiehajuce krizy
suvisiace s ochorenim COVID-19 a vojnovym konfliktom na Ukrajine je
minimalne prekvapujuce. Naopak produkuju sa dalSie a dalSie strategické
dokumenty EU (napr. Green Deal apod.), bez ohladu na vykonatelnost
opatreni. Takisto absentuju evaluaéné procesy inych prijatych stratégii, ktorych
implementaéné obdobie uplynulo (napr. Stratégie Eurépa 2020). Existuje
opravnena pochybnost, & je vobec potrebné venovat [udsky potencial
na schvalovanie, procesovanie a implementovanie strategickych dokumentov
EU, ked chyba ich zavere¢né vyhodnotenie a identifikacia silnych a slabych
stranok politik EU resp. EU ako take;
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ASSYMETRIC FEDERALISM IN IRAQ: COUNTERING
MARGINALIZATION OF MINORITY COMMUNITIES

Andrej KOLARIK

Abstract: Following the American invasion of Iraq in 2003, Irag has
established a new political system, that has promoted Shia Arab and
Kurdish influence, while marginalizing the Sunni Arabs, and minority
communities, such as the Assyrians, Yezidis, and Iragi Turkoman. The aim
of the paper is to find an optimal federal solution of Iraq considering ethnic
and geographic factors and providing remedy for the major defects of the
current system. While considering proposed solutions, the paper brings up
an original proposal of eight federal states in Irag, considering evidence on
the stability of federations dependent on the number and nature of
constituent units. Apart from the theoretical base ad methodology, the
paper consists of four sections. The first section provides an overview of
the ethno-religious structure of Iraq. The second section examines the
power-sharing system in Irag post-2003, while the third section focuses on
the major defects of the current system, namely the Sunni-Shia divide in
the country and the marginalization of religious minorities. The fourth
section seeks to propose a reorganization of Irag into a symmetrical
federation, considering both geographical and ethno-religious factors, while
at first considering existing proposals for a federalization of the country.

Key words: Iraq, Kurds, Kurdistan, Shia, Sunni, Yezidi

Theoretical basis and Methodology

The paper is a case study examining different models of the
federalization of Irag. The aim of the paper is to find an optimal federal solution
for Iraq, considering ethnic and geographic factors and providing remedy for the
major defects of the current system. The optimal solution should also meet the
criteria of stability and representation of all the diverse ethno-religious groups in
Iraqg.

This second criterium is important, as O Leary stresses that for countries
like Iraq, trying to follow the American or German model of federation is not a
suitable option, as those federations were based on attempts to unite a common
people, who had until then been organized in diverse polities (O Leary, 2003).
The largest ethno-religious group is by no way predominant in the country, with
other groups being concentrated in specific areas, where they do constitute
most of the population, the model of a multi-national federation is more suitable
for Iraq. The specifics of the ethno-religious structure of Iraq are examined in
the first section.
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In this case, a consociationalism on the central level with segmental
autonomy should be a suitable solution. Indeed, the most important
constitutional offices in Iraq are already divided among the ethno-religious
communities using the unwritten Al-Muhasasa Principle, which can be likened
to Lebanon’s National Pact. The specifics of this principle will be examined in
the second section.

The third section analyses the major defects of the current dispensation,
with a specific focus on the Sunni-Shia divide and the marginalization of
religious minorities. The animosity between the Sunni and Shia Arabs hints the
need of devolving more powers and allowing segmental autonomy to the Sunni
Arabs. We have also noticed the marginalization of religious minorities in Iraq,
who have suffered from neglect and persecution. According to the remedial
theory of secession, as summarized by Allen Buchanan, they would be entitled
to secede. (Buchanan in Rosulek, 2014). To contain secessionist movements,
governments usually allow these otherwise secessionist groups a form of
internal self-determination, by devolving power and granting autonomy
(Rostlek, 2014).

Finally in the fourth section, we seek to find a lasting, stable, and
representative federal solution for Iraq, as currently the federal structure of Iraq
is asymmetrical. We will analyse two discussed models of delimitating the
borders of federal regions in Iraq, proposing division of Iraq into three and five
regions, respectively. The next two subsections will consider geographic and
ethnic factors, which we consider of equal importance in searching for an
optimal solution. Upon considering geographic factors, we draw parallels to
previous administrative divisions of the territory comprising modern Iraq. To
adjust our model to the criterium of inclusivity, we also consider the positions of
the minority ethno-religious groups on the matter, and their initiatives on behalf
of internal self-determination. Finally, we compare the results of our delimitation
with the previous two models, and propose symmetrical federal model, which
should meet the criteria of stability and inclusivity.

1 Ethno-religious Structure of Iraq

Most of the Iragi population belongs to three major ethno-religious
groups: the Shia Arabs account for 58,4% of the Iraqgi population, followed by
Kurds with 18,1% (excluding Yezidis) and Sunni Arabs with 15,0%. Smaller
communities include the Yezidis and similar Kurdish-speaking groups (3,4%),
Iragi Turkomans (2,0%), Iranians (1,7%), Assyrian and Armenian Christians
(1,2%), Mandeans (0,1%) and others (0,1%), (Izady, 2015).

In geographic terms, the Shia majority area can be found in southern
Irag, downstream from Baghdad to the city of Basra, with Shia majorities in the
governorates of Babel, Baghdad, Basra, Dhi Qar, Diwaniya, Karbala, Maysan,
Muthanna and Wasit.

The Kurdish-speaking population is concentrated in the autonomous
region of Iragi Kurdistan, consisting of the governorates of Dohuk, Erbil, Halabja
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and S\ulaymaniyah. Large Kurdish communities are to be found in adjacent
areas of Irag, most importantly in the vicinity of Kirkuk.

Iraq Ethno-religious structure
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Figure 1: Ethno-religious structure of Iraq in 2015, according to data by Izady,
2021c: Irag’s Ethnic Shift (1947-2015). Source:
https://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Iraq_Ethnic_Shift 1947-
2017_lg.png

The Sunni Arab heartland in Irag consists of the provinces of Anbar,
Nineveh, and Saladin, with the cities of Baghdad, Tikrit and Ramadi being the
three corners of the Sunni Triangle, a densely populated area, which in 2003
had become a bastion of Sunni insurgents against incoming American forces.

Regions with the largest concentration of minority communities can be
found in the piedmont of the Zagros Mountains, adjacent to Iragi Kurdistan.
Starting from the Yezidi-populated Mount Sinjar, through Turkoman-populated
Tal Afar district and a diverse Niniveh Plains with an Assyrian plurality and a
Yezidi and Shabak minority, it extends further southeast towards Kirkuk and Tuz
Khurmatu with significant Turkoman communities. This Iraqi Turkoman
homeland is known to them as Turkmeneli.
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2 Al-Muhasasa Principle

Following the American invasion and overthrow of the Baath party
regime, a new political reality has expressed itself in needing to allow for
inclusion of the hitherto disenfranchised ethno-religious groups. Until then, the
Baath party regime, consolidated in the hands of Sunni Arabs has concentrated
power in its hands.

The three highest constitutional offices have been divided according to
the so-called Al-Muhasasa Principle, which can be likened to the Lebanese
National Pact of 1932. The Lebanese National Pact stated that the President of
Lebanon be Maronite, the Prime Minister be a Sunni Muslim and the Speaker
of Parliament be a Shia Muslim. It further defined the ratio of Christian and
Muslim MPs while defining Lebanon as an Arab country and preventing
Christians from seeking Western intervention. This power-sharing agreement
has become a manifestation of consociationalism in ethno-religiously diverse
states.

The Al-Muhasasa Principle states that the President of Iraq be a Kurd,
the Prime Minister be a Shia and the Speaker of the Council of Representatives
be a Sunni Arab (Dudziec, 2021). This system of elite inclusion has ultimately
led to the strengthening of the Kurdish and Shia position, using it to prevent
Sunni leadership in government.

In the process of government formation, the Al-Muhasasa principle sees
the cabinet position being divided according to a 54% Shia, 24% Sunni, 18%
Kurdish and 1% minorities formula. In a cabinet of 22 ministerial posts, this
results in 12 Shia ministers, 6 Sunni, 3 Kurdish and 1 Christian (or other).
According to later “gentleman agreements”, the Shia control the Ministry of
Interior, while the Sunnis oversee Defense. If the Shia assume control of the
Finance ministry, the Kurds take over Foreign Affairs or vice versa (Al Shadeedi,
van Veen, 2020).

Examining the ratios more closely, we find a slight underrepresentation
of the Kurds, which is on the other hand compensated by the fact that they enjoy
their autonomy and have their own Kurdistan Regional Government. The
Assyrians have one ministry, while other groups, such as the Iraqgi Turkoman or
Yezidis have no reserved posts altogether.

3 Defects of the Current System

Identifying the major defects of the current system is not difficult. To
begin with, the current dispensation was imposed by the coalition forces, which
were satisfied with a hasty approval by those segments of the population who
decided to take part in the referendum. It was not, however the result of a
common negotiated agreement among the diverse segments of the Iraqi
population, with some lacking sufficient inclusion into the process (Belser,
2020).
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Furthermore, the asymmetric nature of the system itself, with only one
autonomous region creates a situation which creates preferential treatment for
one group of Iragi citizens — the Kurds, by granting them the status of an
autonomous region (Andersen, Stanfield, 2005).

Perhaps the most pronounced is the Sunni-Shia sectarian tension.
Another defect in the Iragi political system is the manipulation with the reserved
seats for Christians, as well as the underrepresentation of other Iragi religious
minorities.

3.1 Sunni-Shia divide

The Sunni-Shia sectarian tensions have resulted in internecine violence
following the overthrow of the Baath party. German political scientist Rainer
Hermann (Hermann, 2021) pointed out that sectarian preference politics of the
Shia prime minister Nouri al-Maliki have been one of the root causes leading to
the emergence of the Islamic State.

The Sunni-Shia divide was bolstered by four further moments:
Saddam’s preferential treatment of Tikritis, ideological transformation of the
Baath party, elite replacement following the overthrow of the Baath party and
lastly sectarian agitation by regional powers.

Firstly, there was the asabiya or clan-attachment of Saddam Hussein’
compatriots from Tikrit, a Sunni town in the Saladin province, who all happened
to be Sunni Arabs (Marashi, 2014). The preferential treatment of Sunni Arabs
was not necessarily a choice of policy but rewarded through the system of
patronage his neighbours from Tikrit. The system was of course designed to
reward loyalty as its key criterion, and the empowered elites from Tikrit had a
personal stake in perpetuating the system (Marashi,2014). While the ethno-
religious factor (the Sunni Arab identity of the Tikritis) may not have been a
choice of policy, in consequence the highest state offices have been occupied
by Sunni Arabs, while Shia Arabs or Kurds were grossly underrepresented.
From the perspective of the Shia majority, it was the Sunni Arabs, who were the
dominant minority.

The preferential treatment of Tikritis may not have raised concerns in
other circumstances, one major motive was an ideological transformation of the
Iragi Baath party during the war with Iran. Originally, the Baath party in Iraq
remained true to its secular origins as a party dedicated to Arab nationalism.
This has however changed during the war with Iran, as the party gradually
moved towards Sunni Islamism (Kepel, 2006).

The Sunni Arabs have felt disenfranchised especially as “the decision of
Paul Bremer, the administrator of Iraq, to dismantle the Iraqi army, considered
merely as a harmful residue of a repressive apparatus of the toppled regime
meant that tens of thousands of officers and petty officers lost their wages, not
to mention 350 000 soldiers sentenced to bolster the ranks of the unemployed
and the disappointed” (Kepel, 2006, p. 196).

The army command, composed largely of Sunni Arabs has suddenly lost
political influence and the “Military elites, with nothing to lose, and trained for
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combat as well as for intelligence operations were now at disposal for any
violent actions or manipulative operations” (Kepel, 2006, p. 196). Suddenly, the
Iragi state had turned against itself a critical mass of militarily capable yet hostile
officers, having valuable experience from the wars against Iran and the Gulf
War.

The Sunni Arabs had decided to boycott the first elections after the
invasion. In January 2005, the turnout in the Sunni-populated Anbar
governorate was as low as 2% (Belser, 2020), resulting in the political arena
being dominated by Shia and Kurdish parties. “In part they (the Sunnis) suffered
from exclusion due to their association with the previous regime and the
tendency to blame their entire group for the atrocities of the former regime. In
part, they freely decided to abstain from a state transformation with which they
profoundly disagreed.” (Belser, 2020, p. 389).

Similarly, to the dismantling of the army, the decision was taken to
dismember the Iragi Baath party as well. The dismemberment of the Baath party
can be interpreted as a rearrangement of the system of patronage. Membership
in the Baath party had hitherto been one of the primary vehicles of bestowing
patronage. The place hitherto occupied by the Baath party was taken by Shia
parties, who likewise used the same patronage system to allocate important
positions of influence to their clients (Marashi, 2014). Thus, the previous Tikriti
elites were replaced by new Shia elites.

Fareed Zakaria has pointed out in his 2007 book Future of Freedom how
the disbanding of the Iraqgi army, firing tens of thousands of bureaucrats and
shut down government enterprises, effectively dismantled the Iraqi state, while
replacing the Sunni Arab elites by Shias and Kurds. Zakaria draws a contrast
between post-Baathist Iraq and post-apartheid South Africa

“We summarily deposed not just Saddam Hussein but a centuries-old ruling elite
and then were stunned that they reacted poorly. In contrast, Nelson Mandela
did not fire a single white bureaucrat or soldier — and not because he thought
that they had been kind to his people. He correctly saw the strategy as the way
to prevent an Afrikaner rebellion” (Zakaria, 2007, p. 265).

We must also not forget that regional powers, namely Iran and Saudi
Arabia, have used sectarian agitation as means of projecting their influence
abroad. After the Islamic Revolution, Iran has sought to export its revolution,
and inspired a Shia uprising in Bahrain. Iran also played a role in the founding
Hezbollah in Lebanon and Shia militias operating in Iraqg, the Hashd ash-Shaabi
(Popular Mobilization Units, PMU), have close ties to Iran. The sphere of Iranian
influence has been labelled as the Shia Crescent and extends from Lebanon,
through Syria, Iraq to Iran, before turning southward towards Bahrain, the
Eastern Province of Saudi Arabia to reach the Houthis of northern Yemen.

We have seen that one of the major issues at stake in the Sunni-Shia
conflict in Iraq is rivalry for a limited resource, and that being positions available
for distribution for clients. As such, the sectarian conflict does not have religious
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motives as its primary motive but can be better understood as a conflict between
rival group identities. To solve the underlying issue of the conflict, federalization
of the country would allow for a more proportional distribution of this limited
resource amongst different ethno-religious groups, rather than a winner-takes-
all system under the Baath party. A federalized Irag would allow for local Sunni
elites being in power in Sunni-populated regions and local Shia elites in power
in Shia-dominated regions.

3.2 Marginalization of Religious Minorities

Another issue with the current systemin Iraq is the misrepresentation of
the Christian vote in Iragi parliamentary elections. While Christians do have five
reserved seats in the Iragi parliament, the system allows for Muslims to vote for
Christian candidates. The additional Muslim votes do not increase the Christian
representation, thus gaining more Muslim votes cannot increase Christian
representation. Quite the contrary, as with the large-scale exodus of Assyrian
Christians from Iraq the Muslim voters for Christian candidates can easily
outvote Christian votes for Christian candidates, the result being that the five
Christian MPs in the Iraqgi parliament often do not genuinely represent Christian
interests and often lack grassroots support from the community they represent
on paper (Barber, 2018).

A case in point being the landslide success of the Babylon Movement
in the most recent Iragi general election, which has won four out of the five
reserved Christian seats (Sliwa, 2021). The Babylon Movement is a political
party headed by Rayan al-Kildani, with a militia known as the Babylon Brigades,
which is part of the Popular Mobilization Units (a collection of largely Shia
militias, often with close ties towards Iran). Neither the party nor the militia have
grassroots support among the residents of the Nineveh Plains or any other
areas with significant population, and have been criticised as being only
nominally Christian, as most of the Babylon Brigades recruits are Shia Muslim.
The group has close ties with the Badr Organization and Rayan al-Kildani has
been described as a “fervent loyalist” of Qassem Soleimani (Kruczek, Hanna,
2020, p. 36). To make matters worse, after the expulsion of the Islamic State
from the Nineveh Plains the towns (Tel Keppe and Batnaya) where the Babylon
Brigades were in control had the lowest rates return of Christians among all the
towns in the Nineveh Plains (Kruczek, Hanna, 2020). This is due to continued
reports of intimidation and harassment of the local population as well as
engagement in criminal activity.

»1he 50th Brigade is reportedly the primary impediment to the return of internally
displaced persons to the Ninewa Plain® (Kruczek, Hanna, 2020, p. 49).

This is comparable to a similar case in Bosnia elaborated by Valentino
Grbavac, where he identifies what he labels as the Zeljko Komsi¢ phenomenon,
the case of a nominally Croat candidate for the presidency, who has been
elected as such, despite losing significantly in every Croat-majority municipality
while winning in Bosniak-majority municipalities. This has of course raised
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concerns about his legitimacy, as he had no grassroots support from the
community he was nominally representing. Representing the interests of his
voters, Zeljko KomsSi¢ was seen as a second Bosniak member of the
presidency, resulting in Bosniaks taking over constitutional positions reserved
for Croats (Grbavac, 2015).

We see that the case with the reserved parliamentary seats was very
similar to the Zeljko Komsié phenomenon in Bosnia. The landslide victory of the
Babylon Movement for the Christian vote, whose military wing was the inhibitor
for the return of Assyrian Christians to their homes in the towns with their
security presence clearly demonstrates the flaws of the system, which it would
not be that difficult to mend, as Iraqi citizens do have identity documents that
clearly identify one’s religion, whether they be a Muslim, Christian or Yezidi.
Restricting voting for reserved seats for minorities to voters who belong to the
minority to have that minority legitimately represented would be a logical step.

The case with the Assyrian vote being hijacked by other parties is not
new. The same problem arose in the 2018 elections, when the Kurdish
Democratic Party’s satellite Christian party named Chaldean Syriac Assyrian
Popular Council won two seats while the Babylon Movement won another two
seats (Barber, 2017).

It has been further pointed out, that number of voters participating in the
Assyrian elections has risen all the while the entire Assyrian population has
decreased. A case in point being the Kirkuk governorate, where the number of
votes cast for the Christian reserved seats was a high 289% of the estimated
Assyrian population, all the while the turnout in Christian-majority towns and
neighbourhoods such as Ankawa or Algosh oscillated between 20 and 28%.
(Barber, 2017).

Whilst mentioning reserved seats for minorities, it is noteworthy that the
Yezidis, who currently outnumber the Christians in Iraq, still have only one
reserved minority seat, despite a verdict of the Federal High Court stating that
the Yezidis have insufficient representation, as the Constitution provides for 1
MP per 100 000 citizens. This issue has however not been resolved in the
following election of 2021, as at that election there remained only one seat
reserved for the Yezidis.

4 Combatting the Asymmetric Component of Federalism

In the present situation, Iraq remains an asymmetrical federation, for the
only autonomous region is Iraqgi Kurdistan, with the rest of the country being
organized into governorates, districts, and sub-districts, while being governed
from Baghdad.

According to Allen Buchanan, Iraqi Kurdistan would have made a
legitimate case for secession, due to Saddam Hussein’s anti-Kurdish policies
which amounted to factual genocide (Buchanan in Rosulek, 2014). Allen
Buchanan also backs the Kurdish argument for secession by long-term, serious,
and unprovoked breaches of agreements on intra-state autonomy Buchanan in
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Rosllek, 2014, p. 65), whereby the case of the Iragi Kurds is listed explicitly as
an example. While not explicitly stated, the secessionist movement of Iraqi
Kurdistan could also arguably be the case of a sauve qui peut separatism, as
identified by Allen Buchanan, defined as an “attempt to create a political entity
capable of self-defence by seceding from a dysfunctional state governed by
radical insecurity and threat to basic rights” (Buchanan in Rosulek, 2014, p. 65).
This case of a dysfunctional state could be applicable to the condition Iraq has
found itself, embroiled in sectarian strife.

To prevent outright secession, governments seek to allow for internal
self-determination by providing autonomy or devolution to otherwise
secessionist groups (Rostlek, 2014). Indeed “most Western scholars advocate
a form of territorial federalism as a defence against the fragmentation of the
state” (Anderson, Stansfield, 2005). This way the territorial integrity of the
country is preserved while conceding to many demands of the secessionists.
Such was also the case in Iragi Kurdistan.

According to article 119 of the Iraqgi Constitution of 2005 “One or more
governorates shall have the right to organize into a region based on a request
to be voted on in a referendum”. 1t further specifies that such proposal may be
submitted by a third of the governorate’s council members or by a tenth of the
voters in the proposed region (Constitution of Iragq, 2005). This has not yet
materialized in any form. The early interest in transforming the Shia-dominated
south and centre into a federal region soon faded as the Shias got used to
dominating in Baghdad (Belser, 2020).

The process has however been attempted in four governorates, namely
Basra, Diyala, Niniveh and Saladin (Hamad, 2019). Apart from Basra, the other
governorates seeking elevation to status of federal region were governorates
with a Sunni Arab majority.

Iraq’s geography and ethno-religious however makeup offer a
convincing case for federalizing the country. It has been noted that federations
composed of only two units are particularly unstable, as has been demonstrated
by the case of Czechoslovakia and Serbia and Montenegro (Dudziec, 2021).
The reason for this is simple — should the rivalry between the two statesmen
grow bitter, there is no third party within the country to mediate the dispute
between the two. Alternatively, the dispute may be grounded in a very different
ideological outlook or practical policy.

Currently, Iraq consists of only two such units: Iragi Kurdistan and the
rest of Iraq governed from Baghdad. As Eva Maria Belser puts it “Iraq today is
composed of a quasi-independent region of Kurdistan with disputed region of
Kurdistan operating without a regional constitution within disputed borders, and
a slightly decentralized and highly dysfunctional rest of Iraq” (Belser, 2020, p.
384). The separatist tendencies of the Kurds have manifested themselves in
2017, when Iraqi Kurdistan has indeed organized a vote on their independence.
The decision to organize the referendum in Kirkuk as well ultimately led to a
conflict between Iraq and Iragi Kurdistani forces, since Kirkuk is not de iure part
of Iraqi Kurdistan. The issue of Kirkuk is part of a wider dispute between Iraqi
Kurdistan and the Iraqgi government on the status of the ethnically mixed areas
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of the Zagros piedmont adjacent to Iragi Kurdistan. Iragi Kurdistan claims the
whole area from Mount Sinjar, through the Nineveh Plains, Tuz Khurmatu as
well as roughly a half of the Diyala Province and even a small part of the Wasit
province.

O’Leary points out, that the United States and Germany are both cases
of mono-national federations, where the prime function of the federation was “to
unite people living in different political units, who nevertheless shared a
common language and culture” (O’Leary, 2003, p. 6). He goes on to say that
the American model is ultimately inappropriate for a country whose Staatsvolk,
the Shia Arabs, constitute at maximum 60% of the electorate. Any attempt of
the Shia at gaining dominance would thus likely be blocked by a coalition of
minorities.

Therefore, O’Leary views Iraq to be better suited to be a multi-national
federation. He points out their tendency to instability and collapse, as has been
evidenced in the breakup of the USSR, Yugoslavia, and Czechoslovakia, which
were all facilitated by coercion, authoritarianism, maltreatment of smaller
nations, distributive conflicts and centralizing coups. On the other hand,
Belgium, Canada, and Switzerland are examples of well-functioning and stable
federations. To remain stable, multi-national federations need a Staatsvolk, or
in case they don't, then to have an effective power-sharing mechanism on the
central level (O’Leary, 2003). In the case of Iraq, this power sharing mechanism
has been described above as the Al-Muhasasa principle. Further points leading
to stable multi-national federations are non-interventionist neighbours and
democratic political systems (O’Leary, 2003). In Iraq, this is not the case,
namely for considerable Iranian and Turkish involvement in the country, as well
as the lack of democratic political culture.

If Iraq is to be restructured into a symmetrical federation, the two most
relevant factors to be considered are geography and historical patterns of
geopolitical formation on one hand, and the current ethno-religious structure of
the country on the other.

We can draw parallels with the organization of Spain into autonomous
communities. While initially the concept of autonomous communities was
thought to include only a few regions with distinct identities, such as Catalonia,
Galicia, and the Basque Country, eventually the entirety of Spanish territory
came to be organized into autonomous communities. While Spain is not
officially a federation, the administrative system evolved from an asymmetrical
to a symmetrical one.

Before we seek for an optimal model for reorganizing the country, let us
consider existing proposals of federalization. Proposals include:

» 18-governorate model
» Threefold division of Iraq
» Five-Regions Model

One obvious model, which could in theory be relatively simple to
implement, would be that based on the 18 governorates inherited from the
Baathist era. Among its advantages would be the relative ease by which it could
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be implemented, as it would not require lengthy debates among politicians as
of where to delimitate boundaries. Furthermore it would promote intra-ethnic
competition, Shia parties would compete among themselves in the southern
governorates as opposed to acting in a unified manner on the country-wide
scale (Anderson, Stansfield, 2005). However, implementing this plan would
require to break up the Kurdistan Regional Government, which the leaders of
both parties, Barzani and Talabani, rejected (Anderson, Stansfield, 2005).

4.1 Threefold division of Iraq

One proposal, which has been discussed and has gained traction in a
wider debate seeks to divide Iraq into three ethno-religiously defined
components. The issue was raised by current American president Joseph Biden
and Leslie H. Gelb (Biden, Gelb, 2006), where they advocated a federal solution
of the Iragi problem according to the ethnic principle, drawing parallels with the
Dayton Agreement of Bosnia Herzegovina. The article proposes a symmetrical
division of Iraq into three federal components — alongside an Iraqi Kurdistan,
the Iragi Sunni and the Shia would be given their regions. This proposal is on
the table for the Biden administration and is thus seriously considered (Eid,
2020).

Karna Ekland shows a cartographic representation of this threefold
division of Iraqg, as theorized by Khaled Salih. In this proposal, Kurdistan is
depicted as including Tal Afar and Niniveh Plains, as well as the entire Kirkuk
governorate, while also receiving the northern sections of Diyala and Saladin
governorates, in addition to Duhok, Erbil and Sulaymaniya. Sunnistan would
include Anbar, most of Saladin and remaining parts of Niniveh governorate, but
also the western and central parts of Diyala governorate, and most importantly
the city of Baghdad itself, while the rest of Iraq was designed as Shiastan
(Ekland, 2005).

While the proposal states that these borders are likely to be disputed,
there are several points to be raised. Firstly, the proposal assigns the entire city
of Baghdad to the Sunni region, despite being a religiously mixed city. Secondly,
the proposal includes the entire Kirkuk governorate, Niniveh plains and Tal Afar
districts into Kurdistan, areas with a strong Assyrian and Turkoman presence,
yet for some reason keeps the Yezidi-populated Sinjar within “Sunnistan”, even
though the Yezidis speak Kurdish, not Arabic and are not Sunni Muslims.

Eslam A. Eid has pointed out several weaknesses of this proposal.
Firstly, the proposal never mentions the future status of ethno-religious
minorities in Irag. It does not address the status of Assyrians, Iragi Turkoman or
Mandean-Sabians or Yazidis at all (Eid, 2020). Given the fact that these three
units, which were labelled as “Kurdistan”, “Shiastan” and “Sunnistan”, would be
defined by their group identity, the minorities would likely not be co-opted into
the system. The fate of Sunni Arabs who end up in Shiastan or vice versa is
likely to be that of an exodus like that during the Partition of India.

As has been mentioned above, a threefold division of Irag would be
highly unstable. With each entity defined on an ethno-religious basis and
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nothing holding them together, the risk of secession would be high. This is
enhanced by the bitter Sunni-Shia relations in Iraqg.

Michael lzady (Izady, 2017) has provided a variant proposal, which
tackles some of the major weaknesses of the former plan. While still proposing
a threefold partition (with the Shia state labelled “Iraqia”, the Sunni state labelled
“Jazira” and Kurdistan), Michael lzady proposes that the three cities of
Baghdad, Mosul, and Kirkuk due to their multi-ethnic composition be excluded
from any of the three states and have the status of “Federal Metropolitan Areas”
(Izady, 2017). This special status of these cities provides a check to any of the
states from seceding, as many of their kinsmen would be left behind in Irag, and
thus provides an incentive for each of the three largest ethno-religious groups
to remain in Irag. The minorities in this model are provided “Federal Districts”
subordinated to one of the three states: Mandia in the Mesopotamian Marshes
to be subordinated to Shia “Iraqia”, an Assuristan consisting of disjointed
enclaves to be subordinated to Kurdistan, as well as a Turkomanlia to be
subordinated to Kurdistan.

The proposal does not consider a separate status for the Yezidis, who
are identified as Kurds. However, many Yezidis do not consider themselves as
Kurds and more importantly have little trust in the Kurdish Regional
Government. Similarly, the Assyrian Christians in the Niniveh Plains lack full
trust in the Kurdish Regional Government, especially following the treason of
the Peshmergas vis-a-vis the threat posed by the Islamic State. The
Peshmergas have first disarmed the locals, then abandoned their positions
without warning before constructing roadblocks and barricades, resulting in a
defenceless population unable to escape (Kruczek, Hanna, 2020). Assyrian
political representation has objected against being subordinated to Iraqi
Kurdistan and favoured a joint project with the Yezidis.

Michael Izady also proposes that the Iragi Turkoman to be subordinated
to Iragi Kurdistan, which again is a highly sensitive issue. We need to consider
the Turkish-Kurdish conflict, which has been going with varying intensity in
neighbouring Turkey, as well as the Turkish intervention against Rojava. Given
the close cultural proximity between the Turks and the Iragi Turkoman, as well
as the influence exerted by Ankara over this community, this proposal is not
likely to be a workable one. Should the Turkomanlia be included in one of the
three federal states, in that case it may be preferable to include it under Jazira.

Another minor issue is the drawing of the delimitation of the border in the
desert areas of Anbar province. Michael Izady has suggested that the border
between “Iragia” and “Jazira” runs westward from the northern end of Lake Melh
to the Jordanian border, passing through the southern outskirts of the oasis-
town of Rutbah (Izady, 2017), roughly copying the route of the Iraq’s highways
10 and 11, leading to the Karamleh Border Crossing with Jordan. His rationale
behind this must be his aim to allocate a proportional amount of land among the
major ethno-religious groups, resulting in the Shia being given large swathes of
sparsely populated land. It has been pointed out that the current extent of Anbar
governorate is not, however historical, as the Anbar governorate grew at the
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expervlge of Karbala during the war with Iran (Izady, 2018), effectively reducing
Karbala governorate to a rotated square and detaching the desert areas away
from it, while making Anbar cover roughly a third of Iraq’s land area.

4.2 Five-Regions Model

According to O’Leary, Irag should be composed of no less than five
federal regions. The case for the existence of a Kurdish and Sunni Arab region
was discussed on the demographic and geographical reality. O’Leary states
that the city of Baghdad should become a region of its own, as it houses a fifth
of the entire Iragi population, and it would be difficult to carve it up among other
regions (O’Leary, 2003)

O’Leary doesn’t make any specific proposal for how to divide the Shia
Arab area, but seeking to establish regions with similarly sized populations, he
proposes two regions dominated by the Shia Arabs outside of Baghdad.
Drawing comparisons with Australia and Canada, O’Leary shows that these
countries have six and ten federal units, respectively, while having some very
small units (O’Leary, 2003).

While stating that Irag should be defined as a multi-ethnic and multi-
religious country, stressing the need of representation of all segments of the
Iragi society, including the less numerous communities such as the Turkomans
and the Christians (O’Leary, 2003) the five-regions model does not propose a
specific region for the minority communities, despite their heavy concentration
in some of those regions, but proposes to guarantee them representation on the
regional and national level.

Considering previous evidence, namely the hijacking of reserved seats
for minority communities discussed in section 3.2, this is not the best remedy to
ensure genuine inclusion of minorities.

Subdividing Iraq into five regions has also been proposed Mowaffaq al-
Rubaie, who served as Iraq’s national security advisor. His proposal can be
summarized below:

Basra: consisting of the governorates of Basra, Dhi Qar, Misan and wasit

. Kufa: consisting of the governorates of Babil, Karbala, Najaf, Muthanna and

Qadisiyya.

Greater Baghdad: consisting of the governorates of Baghdad and Diyala.
Mosul: consisting of the governorates of Anbar, Niniveh and Saladin.

Kurdish region: in northern Iraq, not further specified, presumably including
the remaining governorates not listed above, as well as Kirkuk (Andersen,
Stanfield, 2005)

The five-regions approach provides several benefits — firstly it
counterbalances extreme centralization, that had been the rule during Iraq’s
history and has made the country vulnerable to coups. With five centres of
power, regime change would be more difficult (Andersen, Stanfield, 2005). “The
five-region model is, therefore, a compromise position that allows the Kurds to
keep their autonomy but that does not involve "preferential treatment for any
group” and is potentially acceptable to many of Iraq’s major political forces.”
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(Andersen, Stanfield, 2005, p. 19). Furthermore, consolidating the smaller Shia-
dominated governorates into larger regions would prevent religiously motivated
parties from gaining control on the governorate level, while diverting the aim of
these parties away from seeking to implement Islamic principles of governance
on the nation-wide scale to implementing them on the regional level (Andersen,
Stanfield, 2005), which would allow remove a point of tension among the
different ethno-religious groups.

The counterargument, that implementing such a system would a first
step for Iraq’s dissolution can be countered by alternative, perpetuating the
status quo, which has resulted in sectarian strife and rise of religious extremism
(Andersen, Stanfield, 2005).

While the proposed five-regions model would be a step in the right
direction, the plan is far from perfect, as it fails to accommodate to the demands
of Assyrian, Turkoman, and Yezidi minorities, who have suffered from being
caught up in the disputed regions between the central government and Iraqi
Kurdistan.

4.3 Geographic Factors

Having discussed the previous proposals, we shall now discuss the
geographic factors that are at play in determining the borders of a federalized
Irag. First examining geography and historical patterns of geopolitical formation,
the two metropolises of Mosul in the north and Basra in the south would make
a convincing case for further decentralization.

The city of Mosul had been the centre of a vilayet during the Ottoman
era, while during the reign of the Abbasid Caliphate it formed the capital of Jazira
province, extending also into north-eastern Syria. In the ancient era, the upper
Tigris region formed the core of Assyrian statehood, which was distinct from
Babylonia, whose capital lay in the vicinity of Baghdad. The area of Mosul has
thus been a centre of power rival to that of Baghdad. Mosul has been the site
of an uprising in 1959, motivated by the ideas of “vague Sunni pan-Arabism”
(Sorby, 2018, p. 69) and the city has not yet recovered after the links to Turkey
and Syria had been cut following the First World War. “It had a reputation for
being a bastion of nationalism and conservatism, being the birthplace of a
quarter of the military officers’(Sorby, 2018, p. 75), a fact which manifested itself
in an extreme form more recently as Mosul had become a bastion of the Islamic
State once the jihadist group had seized control over the city in June 2014. Soon
Islamic State took over the Sunni Arab towns in Nineveh, Saladin and Diyala
provinces within two weeks. “Mosul was the last city to be pacified by Americans
during their campaign; with no other city having so many Baathist army officers
as on the city on the Tigris” (Hermann, 2011, p. 46). In both cases, Mosul was
chosen to be a rival centre of power to that of the capital. Mosul remains today
the second largest city of the country and is a metropolis of northern Iraq, being
as well a major railway and highway node in the area. Therefore, Mosul is a
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natural choice to be the capital of federal region which would extend into the
non-Kurdish areas in the upper Tigris watershed.

The city of Basra, which is the third largest in Iraq, forms focal point of in
the lower reaches of the Mesopotamian River system. It has been a seat of an
Ottoman vilayet, and the Sassanids had detached this area from the rest of
Mesopotamia to form a satrapy of Meshan.

The city of Basra had supplanted Ubullah (during the Abbasid and
Sassanid periods) and Charax (during the Parthian and Hellenistic periods) as
the major port city at the head of the Persian Gulf, a position that allowed it to
rise in influence and gives it potential to become another centre of power. The
city lies at the southern end of the Mesopotamian Marshes and on the Shatt al-
Arab waterway, not far from the confluence of the Tigris and Euphrates. Its
position makes it a necessary stop for any land route from the Arabian Peninsula
into Iran. As, such the city’s size reflects the strategic importance of its location.

Basra governorate is geographically separated from the rest of the Shia
regions of Irag by the Mesopotamian Marshes at the confluence of the
Euphrates and the Tigris, which forces Basra to orient itself towards the Persian
Gulf. Regular contacts across the Gulf have in fact resulted in a greater cultural
proximity between the Basrans and Shia groups of the Gulf countries (namely
the Shia of Bahrain and Saudi Arabia’s Eastern Province), while having subtle
religious differences with the rest of the Iragi Shia (Izady, 2021b), as the
Basrans subscribe to Akhbari tenets while the rest of Iragi Shia follow Usuli
tenets of Twelver Shia Islam.

The case for Basra to become a federal region was submitted four times
since 2008. The first attempt was by a petition campaign, which however reach
only 2% of the registered voters in the governorate and which was insufficient.
In 2010, a second attempt was made by the governorate council, asking for the
date of the referendum on the subject. The third time was by the governorate
council in 2013 but was withdrawn after succumbing to political pressure. The
issue was raised again in 2019 (Hamad, 2019). As can be seen, there exists a
sentiment in Basra to become a separate federal region.

The Iraqgi capital, Baghdad remains a node for the central parts of the
country. Its position near the “neck”, the narrowest place between the Tigris and
the Euphrates rivers has allowed it to become a major crossroads, intersecting
major routes aligned with both the upper and lower sections of the Tigris and
Euphrates rivers. While Baghdad had been a newly planned capital city founded
in 762 CE by the Abbasids, its location was not chosen by chance. Quite the
contrary, it had a several important predecessor, namely the city of Seleucia-
Ctesiphon which served as the capital for the Parthians and the Sassanids, or
the ancient Mesopotamian city of Babylon, or the city of Sippar. All these
metropolises lay in the proximity of contemporary Baghdad and served as
capitals of larger empires. The area directly gravitating to this seat power in
central Mesopotamia is quite similar, roughly corresponding to the extent of the
Baghdad vilayet under the Ottomans and thus straddling both sides of the
Sunni-Shia demographic divide.
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Geography and administrative history thus dictate a decentralization of
power to promote the role of Mosul and Basra, which are also the second and
third most populous in the country. Both cities, Mosul and Basra do have a
history of being an administrative centre of a satrapy or vilayet distinct from that
of Baghdad. Their geographic position — Mosul at the upper reaches of the Tigris
River and Basra near the estuary of the Mesopotamian River system make them
ideal candidates for being capitals of separate regions in a federal
reorganization of the country.

4.4 Ethnic Factors

In a country with a complex ethno-religious structure, such as Iraq, it is
also important to consider the demographic complexities, not only the
geographic ones.

To balance out an autonomous Iragi Kurdistan, the logical step would
be to establish parallel regions for the Sunni and Shia Arabs. Apart from the
province of Basra, which perhaps with the province of Maysan could a separate
region, the remaining Shia-majority governorates (Babel, Dhi Qar, Diwaniya,
Muthanna, Najaf and Wasit) could be combined into another region. The name
of this new Shia-dominated region would yet have to be determined. Among the
possible options could be the historicizing name Babylonia or Sawad, which has
been used during the Islamic period to refer to the areas of Mesopotamia,
alongside the term Irag. Given the strongly perceived Muslim identity of the
inhabitants of the area, it may be assumed that this term dating back from the
earlier Islamic period may be preferred. The most likely candidate for a capital
for this region would be the city of Najaf, mainly due its central location in the
area, as well as its religious significance for the Shia Muslims.

Similarly, the Sunni Arabs could be provided with two regions, one along
the Upper Tigris centred on Mosul to also encompass the Saladin province,
while the Anbar province on the Middle Euphrates could be promoted to become
a separate region, for it is the single largest governorate in Iraq accounting for
roughly a third of the overall surface area of Iraqg.

The region on the Upper Euphrates with Mosul as its capital could
named Jazira, and would include the city of Mosul itself, as well as two districts
of Niniveh Governorate with a Sunni Arab majority — Baaj and Hatra, as well as
the Sunni-inhabited parts of the Saladin province, including Tikrit, the birthplace
of Saddam Hussein. It is likely to also include the Sunni-majority of Diyala
province.

There are multiple reasons for why including Anbar governorate into the
Jazira region might not be the best idea. As has been noted above, size in terms
of land area is a significant factor, as Anbar is the single largest governorate in
Irag. Furthermore, functionally, area is not as connected to Mosul as it is to
Baghdad. The population of Anbar province is centred on the middle Euphrates,
while the population of Jazira is centred around the banks of the Tigris.
Furthermore, as lzady points out, the inhabitants of Anbar governorate, whom
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he labels as “Badawi” are slightly distinct from the Jazirans proper, who live in
the upper Tigris basin, mainly by the fact that the Badawi have retained a degree
of tribal identity (Izady, 2021b).

Establishing two, not one, federal units for both the Shia and the Sunni
would also provide an additional anchor to prevent a further dismemberment of
the country.

However, the city of Baghdad and its outskirts should not be part of any
federal region and serve the country’s capital. This would not be an unusual
arrangement: many federations have their capital as a separate jurisdiction: we
can mention Washington D. C. in the United States of America, Mexico City not
being administratively part of Mexico state, Canberra being outside of New
South Wales, or the position of Brussels, Berlin, and Vienna as city-states. With
Baghdad having a mixed Sunni-Shia population, the city should not be part of
either Sunni or Shia-majority regions.

To establish a federal Iraq which accommodates all Iraqi citizens would
also require to carve another federal region from certain districts of the Nineveh
governorate. The area is home to minority populations, who differ from the
majority using distinct languages (Assyrian Neo-Aramaic, Iragi Turkoman
dialects) and religion (various Christian churches in the case of the Assyrians,
namely the Chaldean Catholic Church, the Syriac Orthodox Church, the Syriac
Catholic Church the Assyrian Church of the East (Bisits, Halemba, 2020), as
well as non-Muslim Yezidis). Establishing an administrative region for the
minorities of Irag would recognize their historic ties to the country, while giving
them a true homeland, which would result in slowing down the Christian exodus.

The case of the Christians and Yezidis or Irag of would qualify according
to the remedial theory of secession, using the criteria of Allen Buchanan, namely
in the points of serious long-term human rights breaches, which had even the
character of genocide, as sectarian strife in Iraq has seen an upsurge of attacks
against religious minorities, leading to a large-scale Assyrian exodus from Iraqg.
While the attacks against Christians were committed by non-state actors, and
not the Iraqi state itself, the state has failed to protect a part of its citizens.

A step in this direction was already made in January 2014, when the
Iragi Council of Ministers has agreed to decision to promote the Niniveh Plains
as a separate governorate, yet the decision has not been implemented due to
the rise of the Islamic State (Kruczek, Hanna, 2020).

While this decision was not implemented, the minority communities have
proposed the establishment of a separate federal region in a slightly larger
extent. This region would cover the Nineveh Plains, home to a dwindling
Assyrian population, alongside the Shabaks and the Yezidis; the Turkoman
district of Tal Afar and the Yezidi-populated Mount Sinjar. This proposal has
found support amongst Yezidi and Turkoman representatives (Salloum, 2017).
Assyrian International News Agency has posted a map of the proposed region
(Proposed Assyrian Administrative Region, year unknown)
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Assyrian Administrative Region

8 02 Districts
Sumel, Sinjar, Telafar, Rizgary (Zakho)
Tilkaif, Shikhan, Hamdaniya

Figure 2: A map of the proposed Assyrian Administrative Region, as
published by the Assyrian International News Agency. The proposed
region also includes Yezidi-populated Mount Sinjar and Turkoman-
populated Tal Afar

Following the Sayfo Genocide during World War 1, the Assyrians were
evicted from their settlements in the Hakkari region, now in south-eastern
Turkey and were resettled into northern Iraq. The Assyrian forces have fought
on the side of the Entente powers during World War 1 and hoped that they be
rewarded for their efforts by being granted an autonomous homeland. The
Assyrian claimed the area known as the Assyrian Triangle, bounded by the
Tigris to the west, the Turkish border to the north and the Great Zab to the east
(Malek, 1935). Overlaid upon contemporary subdivisions, it would include the
Niniveh Plains, the district of Agra and the entire Dohuk governorate. During the
interbellum period, the Yezidis of Sinjar have expressed their desire to be
governed by a Christian governor (Malek, 1935).

It is hardly reasonable to expect the Kurds to give up the entire Dohuk
governorate. The proposal cited above does, however, include the westernmost
parts of the Dohuk governorate — the districts of Sumel/Simele (site of the
infamous 1933 Simele Massacre) and Rizgary (to be detached from the
westernmost parts of Zakho). Iragi Kurdistan could be compensated by the Agra
district in the north-eastern extremity of Niniveh province and populated mostly
by Sunni Kurds anyway.

Finally, we have not yet touched the issue of Kirkuk. This is a sensitive
issue, firstly due to the large oil deposits in its vicinity, and secondly due to
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demographic changes caused by Saddam Hussein's forced Arabization.
“Kirkuk is the focus of nationalist struggle between the Kurds on one side and
the Turkomans and Arabs on the other” (Hanish, 2013, p. 3). The Kurds argue,
that were it not for demographic manipulation, the entire city and governorate
of Kirkuk would have retained a Kurdish majority. The Turkomans present their
claim to the city based on their plurality in the city in 1957. Since then, the city
has seen an increase in Kurdish population coming from the surrounding
countryside. According to a 1997 census, the Arabs made as many as 58% of
the city’s population (Hanish, 2013).

The province could be split according to demographic patterns, with the
Sunni Arab Hawija district joining the region with its capital at Mosul, with a
separate governorate for the Iragi Turkomans in a strip of land from Taza
Khurmatu in Kirkuk province to Kifri in Diyala, while Kurdish-majority regions
could join Iragi Kurdistan.

To conclude, we have proposed to counter the asymmetric nature of the
federal system in Iraq by reorganizing the country into a symmetric federation,
composed of the following regions:

name capital governorates ethnic group
Anbar Ramadi Anbar Sunni Arab
Assyria-Sinjar- Bakhdida Niniveh Plains,Sinjar Tal Afar; | Assyrian,
Tal Afar western parts of Dohuk Turkoman,
Yezidi
Basra Basra Basra, Maysan Shia Arab
Baghdad Baghdad Baghdad Mixed
Iraqi Kurdistan Erbil Dohuk, Erbil, Halabja | Kurds
Sulaymaniyah, parts of Kirkuk
Jazira Mosul Saladin, Sunni parts of Niniveh | Sunni Arab
and Kirkuk
Sawat/Shia Najaf Babel, Dhi Qar, Diwaniya, | Shia Arab
Irag/Babylonia Muthanna, Najaf, Wasit
Turkmeneli Tuz Parts of Diyala, Kirkuk and | Iraqi
Khurmatu Saladin Turkoman

Figure 3. Table showing proposed region of Iraq with capitals, and existing
administrative divisions involved

4.5 Adjustments after comparison with previous models

There when comparing our proposed model to other attempts discussed
above, we have found that there would still be a need for slight adjustments in
our proposal. Firstly, as Michael 1zady has proposed a special status of the city
of Kirkuk (1zady, 2017), not being included neither in the Sunni Arab nor in the
region of Iraqi Kurdistan, we find this to be a workable solution. As such, the city
of Kirkuk could then serve as the capital of its own region, simply named Kirkuk,
with a mixed Turkoman-Kurdish population, as well as a significant Arab
minority. The region centred on Kirkuk could then allow for a compromise
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solution of the Kirkuk dispute, as the Kurds would still have a significant degree
of influence in the city while not being part of Iraqgi Kurdistan proper, while also
providing the Iragi Turkoman with an administrative region in the area. This also
recognizes the importance of the city of Kirkuk itself, which ranks amongst the
top ten largest cities of Irag.

Critics may point out, that including the city of Kirkuk into the region of
“Turkmeneli” rather than Kurdistan would ultimately make the region no longer
a specifically Turkoman-populated region, but a mixed Kurdish-Turkoman
region. In this, sense, we must concede that their point is correct, and we
therefore actually propose to call this region simply “Kirkuk” to concede its
ethnically diverse character. To counter this argument, we can state that the
Iragi Turkoman in our proposal would be still provided with a governorate of Tal
Afar within the federal region of Assyria-Sinjar-Tal Afar, and due to the disjointed
nature of the Iragi Turkoman settlements in the southern part of the Zagros
piedmont, the only alternative that they could hope for would be either an
ethnically gerrymandered homeland as seen in Izady’s proposal (Izady, 2017)
or its outright inclusion into Iragi Kurdistan.

A second important revision to the proposal above is the status of
Samarra. The city is an important Shia shrine and pilgrimage centre, and lzady
has stated its necessary inclusion into the Shia federal state (Izady, 2017). The
city of Samarra sits on the east bank of the Tigris River in Saladin governorate,
to the north of Baghdad. Including it explicitly in the Shia region of “Sawad”
would result in a strange gerrymandering panhandle and would not make any
functional sense. However, we do not deem it wise to include it into the Sunni
Arab region of Jazira. Therefore, we propose to enlarge the federal region of
Baghdad to extend north-westwards and include the mixed Sunni-Shia district
of Balad in the south of Saladin governorate as well as the city of Samarra itself.
An extended Greater Baghdad could also include the mixed Sunni-Shia districts
of western Diyala governorate, namely Baqubah, Mugdadia and al-Khalis, while
also including the Musayyibe district from Babil governorate, having a Sunni
Arab minority. The enlarged Baghdad region would thus include all mixed
Sunni-Shia areas of central Irag. Placing the city of Samarra within this region
would thus give the Iraqgi Shia partial control over the shrine of Samarra.

The third change we propose is cosmetic, in slightly altering the south-
eastern border of Anbar province. It has been pointed out, that the Shia-
dominated province of Karbala has been almost wiped out in favour of the
Sunni-dominated Anbar province during the war with Iran (Izady, 2018).
Karbala province now has the shape of a rotated square and has been cut off
from its hinterlands. The area in dispute is the small oasis-town of Nukhaib,
which lies in the eastern part of Anbar’s Rutbah district, roughly halfway
between Karbala and the Saudi border. The oasis town is thus functionally cut
off from both its district capital (Rutbah) as well as the major cities of Anbar
governorate.

Below, we have attached a cartographic representation of our proposal,
dividing Iraq into eight federal states.

51



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Spring 2020

nnnnn

......

ANBAR

Figure 4: Cartographic representation of a federal model for Iraq with labelled
regions and capitals

While the proposed federal model may still have some weaknesses,
a symmetrical federalization of the country could help remedy some of the major
structural problems of the current dispensation as well as allow for more
democratic participation, as the local communities, especially the minorities,
would be more involved in running their local affairs. In such an ethno-religiously
diverse country in lIraq, federalization would increase the legitimacy of
government institutions, while also holding local elites accountable, as failures
in service our delivery could no longer be blamed on a distant federal
government sitting in Baghdad.

From our understanding of the stability of federations, we concluded that
a stable federation must be composed of a larger number of states or regions,
and some of those regions need not to be ethnically defined. Both the Sunni
and Shia Arab areas were divided into two regions each in this proposal, while
Baghdad and its religiously mixed surroundings is set aside as federal region of
its own. Similarly, Kirkuk is set aside as an ethnically mixed, Kurdish-Turkoman
region.

The region of Assyria-Sinjar-Tal Afar would provide the Assyrians and
Yezidis for a safe haven and become a much-needed homeland for Assyrian
Christians, ultimately fulfilling the nationalist aspirations of the Assyrians ever
since World War I, and allowing for a return of the large Assyrian diaspora. With
the increasing islamisation of Iragi society ever since the war with Iran, Iraq has
adopted more and more Shariah-based legislation, which affected hon-Muslim
communities in the country as well. With Assyria-Sinjar-Tal Afar set aside as
autonomous, mostly non-Muslim region of Iraq, it would allow the area to be
exempt from Sharia laws, effective in the rest of the country.
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5 Conclusion

Iraq with its diverse ethno-religious structure is a prime candidate to be
organized into a symmetrical federation. An informal arrangement of power-
sharing among the largest groups already exists, yet we still find that the post-
2003 arrangement has many flaws. The two most evident are the deep distrust
between the Shia and the Sunni Arabs, with the latter being politically
marginalized. Similarly, the non-Muslim religious minorities have been politically
marginalized to such extent that they have lost genuine political representation,
despite having reserved minority seats. Continued lack of public security has
contributed to a continued exodus of Assyrians from Iraqg. Territories disputed
between the central government and Iraqgi Kurdistan, where the minorities live,
have experienced neglect due to unwillingness to invest in an area whose future
status is uncertain.

We have considered the stability of federations and found that for a
stable federal solution, a country needs to be composed of at least three such
units, with at least some of those units not being ethnically defined. Therefore,
a proposal for a federalization of Iraq consisting of three states would be a highly
unstable situation, and wouldn’t remedy the grievances of Irag’s minorities. The
alternative proposal, laid out by Mowafaqq al-Rubaie, would contain many of
the drawbacks laid out by the three-regions model, but it still fails to
accommodate the aspirations of minority communities. Alternatively, using the
pre-existing 18 governorate proposal would not be feasible, both prominent
Kurdish parties have explicitly rejected any such proposal.

Considering both geographical and ethnic factors, we have proposed
an administrative reorganization of Iraq consisting of 8 federal states. In that
way, Iraq would turn into a symmetrical federation. Both the Shia and Sunni
Arabs in this proposal would have two states each, in which they form an
absolute majority. The cities of Baghdad and Kirkuk along with their hinterlands,
both having a diverse population, were detached in our model as separate
regions on their own right. Ultimately, the area populated by Assyrians,
Turkomans and Yezidis makes an excellent case for organizing into a separate
region, being religiously distinct from the rest of Iraqi population. The idea of a
joint autonomous unit combining the three communities does have grassroots
support and would help to preserve the unique cultures of these communities,
as since 2003 there has been a large-scale exodus of Assyrians from Irag.

The proposed administrative reorganization would help tackle the major
issues raised. Sunni Arabs would be no longer marginalized but would be
provided with two of their own autonomous regions. The problem with the
replacement of the previous Sunni Arab elite from Tikrit by a new Shia elite
would be solved by allowing the parallel existence of both Sunni and Shia elites
in their respective regions.

Meanwhile, the misrepresentation of Assyrians and the marginalization
of Yezidis would no longer be the case, as Irag could then do away with
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reserved minority seats and treat the governorates of the Assyria-Sinjar- Tal
Afar region just as any other governorates, and the area would elect their own
MPs as any other part of Irag. That way, Assyrians from the Nineveh Plains
could no longer be outvoted by Babylon Movement supporters from the outskirts
of Baghdad. Assyrian representation would thus be guaranteed by applying the
territorial principle in full, rather the current system.
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CITOVANIE RUSKYCH A UKRAJINSKYCH MEDIALNYCH
ZDROJOV V CASE KONFLIKTU

QUOTATION OF RUSSIAN AND UKRAINIAN MEDIA
RESOURCES DURING CONFLICT

Mgr. Daniel RABINA

Abstract: Since February 24, 2022, the world has witnessed an open
military conflict in Ukraine. As this is a state of tragic proportions that evokes
many emotionally charged moods, it is important that impartial and
balanced information is made available to the public. The media, which
work with sources from the place of the conflict in the interest of current
news, play an important role in this issue. In our study, we investigate the
proportionate use of media resources from both sides of the conflict.
Through the use of quantitative analysis of Slovak media content, we bring
results that confirm the equal use of resources from the Russian and
Ukrainian sides. The text also brings several findings that can be the
subject of further research on the issue.

Keywords: Ukraine, Russia, Conflict, Media, Resources
1 Uvod

Od 24 .februara 2022 boli v slovenskych médiach publikované tisicky
medialnych sprav, ktorych cielom je sprostredkovat Ccitatelom, divakom,
Ci posluchacom informacie o konflikte na Ukrajine. V ére tzv. informacénej
spolocnosti, ktora je zavisla na prijimani a spracovavani obrovského mnoZzstva
informacii, ide o udalost, ktora legitimne ziskava v médiach bezprecedentny
priestor. Mozno aj pre blizkost konfliktu verejnost oCakava objektivne a faktami
podloZené spravy.

Pre podnikatefov su délezité informacie o vplyve konfliktu na svetovu
i lokalnu ekonomiku, politici sa okrem ekonomického aspektu zameriavaju aj na
ten geopoliticky, bezni fudia (zvlast v regidonoch vychodného Slovenska)
pozorne vnimaju spravy tykajuce sa rizika ohrozenia vlastnej bezpecnosti
v pripade prekro€enia konfliktu cez hranice. VSetky skupiny obyvatelstva,
mozno s vynimkou vedenia Statu, si0 odkazané iba na sprostredkované
informacie, ktoré prinasaju média.
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KedZe naSa schopnost ziskavat informacie o konflikte z primarnych
zdrojov (svedkovia, Ucastnici, priami aktéri a tzv. decision makers?), teda sveta
leziaceho mimo nasu bezprostrednu skusenost, je limitovana, sme odkazani na
spravy prinaSané médiami. V duchu slavneho vyroku Waltera Lipmanna
(Lippmann, 2015: 55): ,Svet, s ktorym sa musime politicky potykat, lezi mimo
nas$ dosah, je vzdialeny zmyslom i mySlienkam...“ sa automaticky stavame
prijimatelmi ,pseudoprostredia“ vytvaraného spravodajskymi mediami.

Vzhladom na tragicky rozmer konfliktu ajeho citlivé vnimanie
spolo¢nostou, stoji pred médiami naroéna uloha sprostredkovat informacie
o diani na Ukrajine objektivne a nestranne. Pri tejto ambicii hra vyznamnu rolu
precizny avyvazeny vyber zdrojov. Na dennej baze sme svedkami
spravodajskych reportazi, ¢i ¢lankov od redaktorov vyslanych na miesto
konfliktu, no stale ide iba o marginalnu &ast z celkového mnozstva sprav.
Aj preto su pre redakcie mimoriadne délezité tzv. sekundarne zdroje - tlacové
agentury, média a v mensej miere aj samotni aktéri prostrednictvom socialnych
médii, prioritne cez Twitter.

NaSa Studia sa zameriava na pracu vybranych slovenskych
internetovych médii so sekundarnymi zdrojmi na oboch stranach konfliktu, teda
na ukrajinskej iruskej a kladie otazku o proporénosti vyuzivania (citovania)
tychto zdrojov v publikovanych redakénych textoch. Prostrednictvom
kvantitativnej analyzy viac ako 2000 c¢lankov publikovanych v obdobi od
24 februara do 24.maja 2022 zaroven identifikuje nové otazky, ktoré by mohli
byt predmetom dalSieho vyskumu s pouzitim niektorej z kvalitativnych metod
vyuzivanych pri analyzach obsahu.

2 Praca so zdrojmi ako denna agenda redakénej prace

Pod ,zdrojom“ mdze byt vnimany akykolvek informacny pramen.
Ide o zdroje (Markova 2015: 13), ktoré novinar nevyhnutne potrebuje k svojej
praci. Pokial ide o u€astnikov udalosti a novinar s nimi vedie priamu
komunikaciu (osobny rozhovor, telefonat, e-mail), ide o tzv. zZivy (primarny)
zdroj. Dal$imi zdrojmi informécii st tzv. nezivé (sekundarne) zdroje, teda spravy
tlaCovych agentur, inych médii, tlacové spravy, archivy, oficidlne dokumenty,
zvukové a audiovizualne zaznamy alebo informacie publikované na socialnych
médiach.

Pri udalostiach ako je konflikt na Ukrajine, hraju vyznamnu ulohu spravy
publikované zahraniénymi spravodajskymi agentirami. Ich ulohou je vytvaranie
L,novin pre novinarov, teda zhromazdovanie, spracovavanie a nasledne
sprostredkovanie informacie predplatitelom, ktorymi su spravidla byvaju
medialne organizacie. Tlatové agentury dodavaju textové spravy, fotografie,
infografiky, ¢i zvukovy alebo obrazovy zaznam.

Vyznamnym zdrojom informacii pre novinarov su aj spravy publikované
inymi médiami, ktorych sledovanie sa vyznamne ulahCilo vdaka trendu

1 Pojem pouzivany pre osoby, ktoré prinasaju strategicky doélezité rozhodnutia na
urovni vedenia vyznamnych firiem, zaujmovych zdruzeni alebo politickych Struktur.
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digitalizacie. Ponuka obsahu sa rozSirila, no zaroven kladie pred novinarov
naro¢nu ulohu — vybrat z obrovského mnozstva obsahu len tie relevantné
a preverené informacie. Zaroven je dblezité, aby novinar, vedomy si ulohy
sprostredkovatela informacie smerom k verejnosti, pristupoval k obsahu inych
médii kriticky a budoval si permanentnu rezistenciu voci textom, ktoré su
vysledkom PR aktivit, lobistickej Cinnosti alebo tzv. motivacnej propagandy,
ktora je Castym javom v €asoch vojnovych konfliktov.

V 21.storo&i boli spomenuté tradiéné zdroje 2z &asti nahradené
socialnymi sietami. Z pohladu tlmocenia politického obsahu su najviac
preferované socialne siete Facebook a Twitter, pripadne LinkedIn (orientovany
skor na odborny obsah). Slovensko je v porovnani sinymi krajinami skor
vynimkou, kedZze politici zdielaju svoje stanoviska a nazory priorithne cez
Facebook. No nielen v USA alebo v krajinach zapadnej Eurépy, ale napriklad
aj v Cechach, hra primarnu rolu Twitter, vdaka domu je pre mnohé média
vyznamnym zdrojom informacii. Samotné média vyuzivaju potencial Twitteru
nielen na ziskavanie sledovatelov, ale aj na publikovanie informacii,
€o potvrdzuje aj nasa Studia.

3 Vyber zdrojov a medialna rutina

Témy a zdroje su novinarmi vyberané prostrednictvom viacerych
postupov, no najCastejSie (Reifova 2004: 174) je finalny vyber vysledkom
niektorého z nasledujucich faktorov:

o ekonomické zaujmy medialnej organizacie,

e vnutorné medialne rutiny,

e delba prace v medialnej organizacii,

e Casovy harmonogram prace medialnej organizacie,

o ciele medialnej organizacie.

Prave faktor ,medialnej rutiny® je v otazke vyberu zdrojov asi
najzasadnejSi. lde o pouzivanie postupov (Trampota 2006: 55), ktoré sa
novinarom v praxi osvedcili a z dévodu Casovej efektivity ich aj pravidelne
opakuju. Ako piSe Trampota ,novinarska praca prebieha v neustalom ¢asovom
tlaku uzavierok a aby ju novinari zvladali, musi byt rutinizovana. Tieto rutiny ako
pravidelné vzorce konania medialnych organizacii ulahCuju kontrolu toku prace
a umoznuju spracovavat v kratkom €asovom horizonte nefakané udalosti®.
Medialna rutina sa prejavuje u kazdého novinara (Burton, Jirak 2001: 102).
Vo vysledku verejnost’ vnima, Ze konkrétne média vyuzivaju na hodnotenie
udalosti iba obmedzeny pocet odbornikov (ekonomicki a bezpeénostni
analytici, vedci, lekari, byvali politici, ini odbornici alebo vyznamné spoloCenské
osobnosti). Ich pravidelné oslovovanie je Castokrat vysledkom bezZnej medialnej
rutiny.

Rutinizacia medialnej prace je rovnako uplatiovana aj pri vybere nezZivych
(sekundarnych) zdrojov, Ci uz ide o spravodajské agentury, iné media alebo
obsah na socialnych sietach.
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4 Problém rutinizacie a objektivita médii

Ako bolo spomenuté vysSie, medialna rutina vyznamne vplyva
na efektivitu novinarskej prace. Na druhej strane vedie k stereotypnému
vhimaniu vzniku spravy. Vo vysledku tak média v podstate podporuju ,socialnu
hierarchizaciu“ a ukazuju, ktori ludia, inStitucie, & nazory su v spolo¢nosti
dolezité. Odbornici na vyskum medialneho vplyvu Pamela Shoemakerova
a Stephen D. Reese (Reifova 2004: 107) uvadzaju, ze pri€iny konstruovania
reality v médiach, mozno rozdelit' na pri€iny organizacné a ideologické. Zatial
€o pri organizacnych pric¢inach mozno hovorit' o faktoroch, ktoré vychadzaju
z organizacnych danosti redakcie (delba prace a &asové harmonogramy),
pri ideologickych faktoroch sa da hovorit' vtedy, pokial je ,kritériom selekcie
udalosti a sitom prepustajucim iba isté aspekty skuto¢nosti snaha uprednostnit
jeden svetonazor ¢i urcita politicka orientaciu pred inymi*.

Toto riziko, ktoré je v rozpore s étosom objektivity a nestrannosti
je z pohladu bezného publika identifikovatelné aj pri otazke vyberu zdrojov.
Zaroven, prave otazka vyberu zdrojov, sa stava predmetom mnohych, ¢astokrat
emocionalne podfarbenych diskusii a relativizacie ich pouzitia. Trampota
upozoriiuje (Trampota 2006: 57) na cely rad tudii, ktoré potvrdili, Ze novinari
maju sklon pouzivat iba malé spektrum informacénych zdrojov. Vplyvom tejto
rutinizacie prichadza k znizenej schopnosti flexibilne reagovat na prekvapivé
a neoCakavané udalosti a znizenu mieru kritického pristupu k informéaciam,
ziskanym zo zdroja.

To, ktoré zdroje novinari oslovuju a vyhladavaju pri tvorbe vlastnych
vystupov, mbéze ovplyviiovat aj ich svetonazor. Okrem urovne vzdelania
(Trampota 2006: 50), osobnych postojov a hodnét redaktora, méze hrat rolu aj
jeho politicka alebo nabozenska orientacia. V takom pripade mdze novinar
vnimat svoju rolu ako ,neutralneho sprostredkovatela informacii alebo naopak
ako angazovaného obrancu socialne slab$ich”,

KedZe novinar je rovnako ako kazdy iny ¢Elovek unikatna osobnost
s vlastnym svetonazorom a hodnotovym rebrickom, mali by na drovni redakcii
existovat’ profesné a etické normy a nastroje, schopné zabranovat tomu, aby
redaktor nekontrolovane neprenasal do obsahu sprav svoje postoje a nenarusal
tak principy spravodajskej objektivity (pozn. autora: zvykne sa pouZivat
aj pojem objektivita spravodajstva). Podla Slovnika medialnej komunikacie
(Reifova 2004: 167) mozno podla niektorych autorov (napr. Fiske,
Tochmanova) na objektivitu spravodajstva nazerat ako na stav
nedosiahnutelného idealu. Denis McQuail (Reifova 2004: 163) medzi zakladné
argumenty nedosiahnutelnosti objektivity zarad'uje proces selekcie sprav, ktory
vo svojej humannej podstate musi obsahovat subjektivne sudy, ktorych
si novinari nemusia byt vedomi.

McQuail zaroven uvadza (Reifova 2004: 164) hned niekolko spésobov
ako mozno obsah, napriek faktickému zakladu, koncipovat tendencne,
v prospech jednej strany, okrem jazykovych prostriedkov (pouzivanie slov a viet
s pozitivnou, resp. negativnou konotaciou), cez vizualno/auditivhu formu (uhly
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kamery, pouzitie hudby, zobrazovanie aktérov s negativnym vyrazom),
kontextualizaciu  (spajanie s inymi, nefaktickymi informaciami) az
po Strukturovanie spravy, ktora médze aktivovat pozitivne alebo negativne
predstavy. Rovnako to plati aj pri vybere zdrojov.

V tomto ohlade je, zvlast v dobe naro¢nych spoloCenskych kriz
(politicky obrat, stav ohrozenia demokratickych principov spolo¢nosti alebo
vojnovy stav), délezité vnimat ideologicku rovinu spravodajstva a schopnost
médii konat rezistentne v zaujme objektivneho informovania o stave veci okolo
nas. Vzhladom k tomu, ze produkcia sprav je socialne podmienena (Trampota
2006: 165) spravodajské obsahy timocia zakotvené predstavy o idealnegj
podobe spoloénosti. Clanky, reportaZe, &i rozhovory sprostredkivaju nazory
a postoje tych, ktori maju do spravodajského obsahu pristup, €i uz ide o autorov
textov alebo nimi pouzité zdroje. Rovnako je pri kazdom vnimani
spravodajského obsahu délezité vnimat to, Ze aj texty redaktorov vychadzaju
z isttho hodnotového ponatia sveta, z ktorého sa neda upine vymanit.
Idey vloZené do obsahu mézu vychadzat z hodnét a noriem danej kultary.

Podfa Trampotu je prejav ideoldgie v spravodajstve zretelnejsi
u udalosti, ktoré ,nejakym spésobom zobrazuji ohrozenie stability spoloénosti
a jej socialneho poriadku®. V tychto pripadoch je aktér, ktory socialny poriadok
svojim konanim ohrozuje, ¢asto reprezentovany v negativnom kontexte. Finsky
novinar a teoretik médii, Pertti Hemanus (Reifova 2004: 164) dokonca uvadza,
Ze existuju udalosti, ktoré maju tak silny emocionalny naboj (teroristicky utok,
masova vrazda, vrazdenie civilného obyvatelstva poas vojnovych konfliktov),
pri ktorych nie je nestrannost spravodajstva nevyhnutnou podmienkou. V tychto
pripadoch je tazké urCit ako ma vyzerat neutrdlne pokrytie udalosti bez
pozitivnej alebo negativnej konotacie.

5 Objektivita vyberu zdrojov informujucich o konflikte na Ukrajine

Ako bolo zmienené vysSie, prave vyber zdrojov je jednym z faktorov,
ktoré by mali zaru€ovat finalnu objektivitu spravodajského obsahu. Ide o otazku
sktorou sa denne musia potykat aj slovenski novinari informujuci
0 prebiehajucom vojenskom konflikte na Ukrajine.

Jednou z novinarskych zasad je rovnocenna proporcnost pouZitia
zdrojov, zvlast pri udalosti, ktora ma jasne polarizované strany konfliktu — stranu
Ruska a stranu Ukrajiny. Pri informovani o udalostiach je preto ddlezité,
aby novinari pouzivali priblizne vyvazeny pocet zdrojov, teda netvorili
jednostranny obsah reprezentujuci pohlad jednej strany. Ide o jeden
zo zakladnych predpokladov, ktoré by mali zaruCit objektivny pohlad na
udalost, tak aby nebola do obsahu sprav prenasané prvky propagandy.

Vyvoj médii sa od svojich pocCiatkov (Jirdk, Kopplova 2007: 369)
vyznacuje usilim elit o ovplyvnenie médii vo svoj prospech dosiahnutim
dopredu naplanovaného efektu pésobenia, teda o propagandu. V modernych
spolo¢nostiach sa propaganda prelina celym spektrom spoloenskych €innosti
a da sa rozdelit do siedmych hlavnych kategérii. Popri politickej, ekonomicke;j,
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diplomatickej, didaktickej, ideologickej a eskapistickej, je v pripade aktualneho
konfliktu najdominantnejSia propaganda vojenska. Tento druh propagandy
je zamerany na demoralizovanie nepriatela alebo na podporu moralky
vlastného obyvatelstva a ziskavanie spojencov.

6 Formulacia vyskumnej otazky a metodoldgia

Vzhladom na vyznamny pocet sprav o konflikte
publikovany slovenskymi médiami sme pri pri otazke skimania proporcnosti
pouZitia zdrojov z obidvoch stran konfliktu zamerali na kvantitativne data.
Formulacia vyskumnej otazky znie nasledovne: Aka je proporénost vyuZivania
sekundarnych (nezivych) medialnych zdrojov z obidvoch stran konfliktu
v obsahu slovenskych internetovych médii?

1. Z hladiska metodolégie sme pouzili metddu kvantitativnej analyzy

s pouzitim nastroja MONITORA?Z. Pri identifikacii vyskumnej vzorky sme

sa vzhladom na rozsiahle mnoZstvo dat zamerali na obsah

10 najnavstevovanejsich slovenskych internetovych médii podla

monitoringu IAB2. Na zdaklade verejne dostupnych priSlo k vyberu

nasledujucich internetovych portalov: www.aktuality.sk, www.sme.sk,
www.pluska.sk, www.cas.sk, www.pravda.sk, www.topky.sk,
www.hnonline.sk, www.dobrenoviny.sk, www. startitup.sk

a www.tvnoviny.sk. Pri vybere médii sme pouzili spriemerované data

0 navstevnosti za obdobie od februara do maja 2022 (tabulka 1).

Tabulka 1:
Priemerna navstevnost' (Real Users) za
Web februar-maj 2022
aktuality.sk 2829697
pluska.sk 2447287
sme.sk 2424631
pravda.sk 2104474
cas.sk 1996952
topky.sk 1962824

hnonline.sk 1832953
dobrenoviny.sk 1725297
startitup.sk 1649687
tvnoviny.sk 1426815
Zdroj: https://monitor.iabslovakia.sk/

2 Automatizovany systém pouzivany na monitoring medialneho obsahu
8 Verejne dostupny automatizovany systém na monitoring navstevnosti internetovych
stranok
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2. DalSou premennou bol vyber zdrojovych agentur a médii z obidvoch

stran konfliktu. V pripade ukrajinskych* i ruskych® médii sme pouzili
aktualizovany zoznam uverejneny na stranke ceského ministerstva
zahrani¢nych veci. Z ponuknutého prehfadu nam vyplynulo
21 ukrajinskych a 36 ruskych médii. Po prvej selekcii sme sa na zaklade
poctu zmienok v slovenskych médiach dopracovali k rebri¢ku desiatich
médii na oboch stranach konfliktu s najvy§§im poctom zmienok
v slovenskych médiach (tabulka 2). Informacia o po¢te zmienok bude

predmetom dalSieho obsahu nasej Studie.

Tabulka 2
Ruské média Mediatyp Ukrajinské média Mediatyp
TASS Agentura The Kyiv Independent | Online
Interfax Agentura Unian Agentura
Ria Novosti Agentuira Ukrajinska pravda Dennik/Web
Russia Today (RT) | Televizia Ukrinform Agentura
Novaja gazeta Dennik/Web Interfax - Ukrajina Agentura
meduza.io Web Hromadske TV TV
Pervyj kanal TV RBK - Ukrajina TV
Kommersant Dennik/\Web Suspilne TV
Telekanal Dozd TV RADA TV TV
Telekanal Zvézda |TV 1+1 TV

Zdroj: Monitora.sk

3. Poslednou premennou,

nevyhnutnou k zodpovedaniu vyskumne;j
otazky, bolo stanovenie sledovaného obdobia, pocas ktorého boli
publikované vystupy sledovanych slovenskych médii so zmienkami
o ruskych, resp. ukrajinskych médiach. V zaujme ziskania
reprezentativneho mnozstva dat sme sa zamerali na pomerne rozsiahle
obdobie 3 mesiacov, teda od prvého oficialneho dfa konfliktu
(24.februara 2022) az do 24.maja 2022.

4Online: https://www.mzv.cz/kiev/cz/o_ukrajine/media_na_ukrajine/index.html

5Online:https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/media_ve_svete/jihovychodni_a_vychodni

_evropa/ruska_media.html
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7 Vysledky

ESte pred samotnym pokusom o zodpovedanie vyskumnej otazky sme
realizovali zakladny prehlad o poCte zmienok ruskych a ukrajinskych zdrojov
vo vystupoch slovenskych médii. Na zaklade automatizovanej analyzy nastroja
Monitora sme dospeli k celkovému poctu 2159 vystupov, v ktorych boli
zmienené nazvy sledovanych ruskych a ukrajinskych médii a boli publikované
v obdobi 24 .februar — 24.maj 2022.

Pre zaujimavost mozno uviest, ze vydavatelstvom, ktoré vo svojich
medialnych vystupoch najCastejSie zmiernovala ruské a ukrajinské média
(graf 1), bola spoloCnost Petit Press, a.s. (vlastnik portalu www.sme.sk)
s 385 zmienkami.

Graf 1: Vydavatelia z najvy$Sim poctom zmienok ruskych a ukrajinskych médii

385
344
261
263
257
189
175
149
49

Zdroj: Monitora

V pripade jednotlivych médii sme dospeli k vysledku (graf 2), ktory
CiastoCne koreluje s predchadzajucim grafom. Internetovym médiom, ktoré
pocas sledovaného obdobia pracoval vo svojich textoch s najvy§Sim poctom
zmienok ruskych a ukrajinskych médii sa stal portdl www.sme.sk
s 385 &lankami.
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Graf 2: Média s najCastejSim vyskytom zmienok o ruskych, resp. ukrajinskych
médiach
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Zdroj: Monitora

Po Uvodnej analyze poctu medializovanych vystupov sme pokracovali
analyzou poctu zmienenych sledovanych sekundarnych zdrojov. V tomto
pripade iSlo o relativne jednoduchy proces, ktory sme realizovali cez pouzitie
funkcii
na urCenie sledovaného ¢&asového obdobia a konkrétnych desiatich
sledovanych slovenskych internetovych portalov (obrazok 1).

Obrazok 1

0000

Navalnému siid potvrdil 9-roény trest: Putin a jeho rezim sii zradcovia a vrahovia Rusov, vyhlisil

000000

Moskva zvaZuje obnovu vztahov so Zapadom: Zaujala ju krajina, ktors neskace, ako ostatni piskaji

» [}

TASS

Zdroj: Monitora
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S vyuzitim rovnakého kfuCa ako pri agenture TASS sme postupne
poéty zmienok o vSetkych sledovanych 36

ruskych a 21

ukrajinskych médiach, ktoré sa ocitli v naSom rozSirenom subore (Tabulka 3).

Tabulka 3
Pocet

Ruské média Pocet zmienok | Ukrajinské média zmienok
Agentury Agentury
Interfax 278 Interfax - Ukrajina 78
Ria Novosti 332 Ukrinform 161
TASS 539 Unian 370
Rossija Segodna |4 TV
TV UA:Persij N/A
Rossija 24 23 Suspilne 35
Rossija 1 14 1+1 9
Pervyj kanal (prvy
kanal) 69 ICTV 2
REN TV N/A STB N/A
NTV 13 5 kanal 1
Telekanal 360 N/A Kanalukrajina N/A
TNT N/A Inter.ua N/A
Pjatyj kanal N/A Novy kanal N/A
Telekanal Zvézda |53 Hromadske TV 59
Telekana Dozd 89 RADA TV 10
Russia Today
(RT) 126 Internet
Internet Ukrajinska pravda 209
RBC.ru 15 Liga.net 4
Gazeta.ru 11 The Kyiv Independent 510
Lenta.ru 16 Gordon N/A
360.ru N/A Cenzor.net 1
fontanka.ru 3 RBK - Ukrajina 22
kp.ru 2 Denniky
news.ru N/A Fakty i Kommentarii N/A
life.ru 1 Délo N/A
meduza.io 172 Dén N/A
Denniky Golos Ukrajiny N/A
Kommersant 75 Ukrajina moloda N/A
Izvestija 5
Rossijskaja
gazeta 1
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Komsomolskaja
pravda 20
Moskovskij
komsomolec 4
Parlametskaja

gazeta N/A
Védomosti N/A
Novaja gazeta 165
Védomosti N/A
Vesti.ru 3
RBK 7
Tyzdenniky
Argumenty i Fakty | N/A

Zdroj: Monitora

Pri pohlade na tabulku je zrejmé, Ze zatial ¢o viaceré ruské i ukrajinské
média mali vo vystupoch sledovanych slovenskych médii desiatky az stovky
zmienok, nasli sa i také, ktoré boli bez zmienok a oznacili sme ich symbolom
»N/A (Not Applicable)”. Tieto média sme z nasho zoznamu odstranili. Pri dalSej
selekcii sme sa rozhodli zuZit zoznam zmienovanych zdrojov na 10 za kazdu

krajinu. Vzhladom na ich nizke pocty zmienok (od 1 po 20), neSlo o zasah, ktory

by vyznamne narusil reprezentativnost’ vyskumu ako takého. Po zuzZeni sme
dospeli k rebricku (tabufka 4), v ktorom bolo spracovanych 10 médii za kazdu
krajinu podla po&tu zmienok.

Tabulka 4

Ruské média TOP10 Ukrajinské média TOP10
TASS 539 The Kyiv Independent | 510
Ria Novosti 332 Unian 370
Interfax 278 Ukrajinska pravda 209
meduza.io 172 Ukrinform 161
Novaja gazeta 165 Interfax - Ukrajina 78
Russia Today 126 Hromadske TV 59
Telekanal Dozd |89 Suspilne 35
Kommersant 75 RBK - Ukrajina 22
Pervyj kanal 69 RADA TV 10
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mTeIekanaI

Zvézda 53 1+1 9
Pocet zmienok ]1898 1463

Zdroj: Monitora

Data uvedené v tabulke preukazuju dominanciu zmienok ruskych
médii v pocte 1898 zmienok oproti 1463 zmienkam ukrajinskych médii.
V percentualnom vyjadreni ide o 56,47% oproti 43,53%.

Pri manualnej kontrole vystupov sme vsak dospeli k dolezitému zisteniu — nie
kazda zmienka je automaticky citaciou, preto nemozno vSetkym zmienenym
ruskym i ukrajinskym médiam automaticky pripisovat’ funkciu zdroja. V dlhom
zozname vystupov je identifikovatelny cely rad takychto prikladov. Za vSetky
modzZeme uviest nasledujuce tri:

1. Text uverejneny 2.3.2022 na portali www.hnonline.sk, ktory zmiefioval

rusku agenturu TASS:

Google prestal vo svojej sluzbe Google News zobrazovat weby médii
financované Ruskom. Plati to napriklad pre RT, Sputnik alebo tlacovu
agenturu TASS.
2. Text uverejneny 23.5.2022 na portali www.sme.sk, ktory zmienoval rusky
nezavisly dennik Novaja gazeta:
Herec€ky Sarah Jessica Parkerova a Mila Kunisova ¢i herec Channing Tatum su
v kategérii umelcov. V kategérii "titanov" zaradil Time na zoznam generalneho
riaditela spoloCnosti Apple Tima Cooka, televiznu moderatorku Oprah
Winfreyovu i Séfku Eurépskej centralnej banky Christine Lagardeovu. Medzi
"ikonami" je  okrem inych Séfredaktor  ruského nezavislého
dennika Novaja gazeta Dmitrij Muratov.
3. Text uverejneny 28.3.2022 na portali www.hnonline.sk, ktory zmieroval
ukrajinsku televiziu 1+1:
Sluha naroda v domovskej Ukrajine trhal rekordy sledovanosti na obrazovkach
televizie 1+1 a okrem troch sezén serialu bol nato¢eny aj celoveCerny film.
Po obrovskom Uspechu seridlu tvorca a ustredny herec Volodymyr
Zelenskyj oznamil svoj zamer kandidovat na prezidenta vo volbach v roku
2019 — tentoraz naozaj.

Vzhladom na zisteny nesulad medzi poétom zmienok a citacii, sme
museli pristupit k dalSej faze kvantitativnej analyzy, tentokrat orientovanej
vyhradne na citovanie zdrojovych meédii. I1Slo o najnarocnejSiu Cast’ vyskumu,
kedZe najst mechanizmus na selekciu zmienok od citacii nebolo jednoduché.
Napokon sme vyuzili dalSiu funkciu nastroja Monitora, umozrujucu vytvaranie
retazcov obsahujucich konkrétne (kluCové) slova. Relevantné klucové slova
sme identifikovali analyzou niekolko desiatok &lankov, ktoré napifiali atributy
citovania sekundarnych zdrojov. V zavere sme dospeli k zoznamu 56 slov
(slovnych spojeni) vratene ich variacii: podfa, citoval, citovala, citovali, cituje,
uviedol, uvadza, uviedla, uviedli s odvolanim, neuvadza, informuje,
informovala, informoval, informuju, informovali, odvolava, odvolal, odvolala,
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odvolali, odkazuje, napisal, napisala, napisali, zverejnil, zverejnila, zverejnili,
povedal, povedala, povedali, vyjadril, vyjadrila, vyjadrili, priniesol, priniesla,
priniesli, pridala, pridal, pridali, odvolavajuce, odvolavajuca, odvolavajuci, tvrdi,
tvrdili, tvrdila, piSe, pisal, pisala, pisali, odvysielala, odvysielal, vysielal,
vysielala, pre, cituje, a s odkazom.

Pouzitie klu€ovych slov v spojitosti so zdrojovym médiom mébzeme
uviest cez nasledujuci priklad ¢&lanku uverejneného 13.5.2022 na portali
www.cas.sk:

Rusky prezident Vladimir Putin dnes telefonicky hovoril s nemeckym
kancelarom Olafom Scholzem o evakuacii civilistov z oceliarni Azovstal,
poslednej ukrajinskej basty v pristavhom meste Mariupol pri Azovskom mori.
S odvolanim sa na Kremel to dnes napisala ruska agentura TASS.

V zaujme korektného vyhladavania bolo nasledne treba urcit
vzdialenost medzi klu€ovym slovom anazvom zdrojového meédia.
Zo spominanych precitanych ¢lankov bolo evidentné, Ze vo vacsine prikladoch
je vzdialenost medzi kfuCovym slovom a nazvom média v rozpati 5 slov.
V ojedinelych pripadoch sme zaznamenali aj rozpatie Siestich slov. Z toho
doévodu sme stanovili naSe rozpatie na max. 7 slov aj s rezervou. Nasledne sme
mohli prikro€it k vytvaraniu retazcov. Priklad spojenia klu€ovych slov s nazvom
ruského média Kommersant s rozpatim 7 slov:

Kommersant+podla~7 OR Kommersant+citoval~7 OR
Kommersant+citovala~7 OR Kommersant+citovali~7 OR
Kommersant+cituje~7 OR Kommersant+uviedol~7 OR Kommersant+uvadza~7
OR Kommersant+uviedla~7 OR Kommersant+uviedli~7 OR Kommersant+s
odvolanim~7 OR Kommersant+neuvadza~7 OR Kommersant+informuje~7 OR

Kommersant+informovala~7 OR Kommersant+informoval~7  OR
Kommersant+informuja~7 OR Kommersant+informovali~7 OR
Kommersant+odvolava~7 OR Kommersant+odvolal~7 OR
Kommersant+odvolala~7 OR Kommersant+odvolali~7 OR
Kommersant+odkazuje~7 OR Kommersant+napisal~7 OR
Kommersant+napisala~7 OR Kommersant+napisali~7 OR
Kommersant+zverejnil~7 OR Kommersant+zverejnila~7 OR
Kommersant+zverejnili~7 OR Kommersant+povedal~7 OR
Kommersant+povedala~7 OR Kommersant+povedali~7 OR
Kommersant+vyjadril~7 OR Kommersant+vyjadrila~7 OR
Kommersant+vyjadrili~7 OR Kommersant+priniesol~7 OR
Kommersant+priniesla~7 OR Kommersant+priniesli~7 OR
Kommersant+pridala~7 OR Kommersant+pridal~7 Kommersant+pridali~7 OR
Kommersant+odvolavajuce~7 OR Kommersant+odvolavajuca~7
Kommersant+odvolavajuci~7 OR Kommersant+tvrdi~7 OR

Kommersant+tvrdili~7 Kommersant+tvrdila~7 OR Kommersant +piSe~7 OR
Kommersant +pisal~7 OR Kommersant +pisala~7 OR Kommersant +pisali~7
OR Kommersant +odvysielala~7 OR Kommersant +odvysielal~7 OR
Kommersant +vysielal~7 OR Kommersant +vysielala~7 OR Kommersant
+pre~7 OR Kommersant +cituje~7 OR Kommersant +s odkazom~7
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V pripade menSej Casti vystupov sme zaznamenali spdsob citacie bez pouZitia
kfu€ového slova, no cez uvedenie nazvu zdroja v zatvorke (priklad ¢.1) alebo
Vv spojeni so slovom ,Autor® alebo ,Zdroj* (priklad €.2)

Priklad €.1: pouzitie zdroja v zatvorke v €lanku uverejneného 24.5.2022
na portali www.aktuality.sk:
11:05 - UKRAJINA: Podla prieskumu, ktory uskutocnil Kyjevsky medzinarodny
in&titut sociolégie v €ase od 13. do 18. maja vyplyva, Ze 82 % Ukrajincov nie je
pripravenych obetovat uzemia Ukrajiny v prospech mieru (Ukrajinska Pravda).

Priklad €.2: pouzitie zdroja v spojeni s pojmom ,Autor* alebo ,Zdroj*
v Elanku uverejneného 17.3.2022 na portali www.startitup.sk:
Syriu mozno oznacit za dalSie zname pdsobisko Wagnerovcov, kde si Coraz
viac budovali povest brutalnych, nemilosrdnych zabijakov, ktorym mucenie
rozhodne nie je cudzie — podobné zverstva sa o nich §irili v podstate vSade, kde
sa objavili (k niektorym sa dostaneme nizsSie). Zdroj: Novaja Gazeta
Poslednou kategdriou su texty, ktoré cituju zdroje prostrednictvom ich
prispevkov (tweetov) na socialne sieti Twitter (priklad €.3). V tomto pripade ide
o pouzitie textov v cudzom jazyku (anglickom, ukrajinskom alebo ruskom)
v plnom tvare vratane slovenského prekladu.

Priklad €.3: pouzitie zdroja prostrednictvom jeho ,tweetu” na socialnej
sieti Twitter v texte uverejnenom 16.5.2022 na portali www.topky.sk:
45 Putin says military drills will be held in autumn.
The military exercises will be held in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan in
the framework of the Collective Security Treaty Organization, a Russian-led
military bloc, Russian dictator Vladimir Putin said on May 16.
— The Kyiv Independent (@Kyivindependent) May 16, 2022

Po aplikacii vSetkych Styroch spbsobov citovania na 20 sledovanych
zdrojov sme dospeli k vysledkom zobrazenym v tabufke &.5.

Tabulka 5
Ruské média | Zmienky | Citacie | Ukrajinské média |Zmienky | Citacie
507 The Kyiv 496
TASS 539 Independent 510
Ria Novosti | 332 311 Unian 370 370
Interfax 278 259 Ukrajinska pravda | 209 207
meduza.io 172 153 Ukrinform 161 157
Novaja gazeta | 165 95 Interfax - Ukrajina | 78 ”
Russia Today | 126 33 Hromadske TV 59 59
Telekanal 15 35
Dozd 89 Suspilne 35
Kommersant |75 60 RBK - Ukrajina 22 22
Pervyj kanal |69 17 RADA TV 10 10
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Telekanal 41 5
Zvézda 53 1+1 9
Spolu 1898 1491 1463 1438

Zdroj: Monitora

Z upresnenych dat je zrejmé, ze oproti zmienkam priSlo pri citaciach
k miernemu vyrovnaniu proporcie. Ruské média mali zaznamenané 1491
a ukrajinské 1438 citacii. V percentualnom vyjadreni sa ruské média podielali
na celkovom pocte citacii 50,9 % a ukrajinské média 49,1 %.

Z kvantitativneho hladiska nemozZno konstatovat, Ze by sledované
slovenské internetové media vo vyznamnej miere preferovali citacie z jednej
alebo druhej strany konfliktu. Analyza preukazala, ze proporénost’
pouzivania zdrojov je takmer rovnocenna, ¢o koreSponduje s principmi
medialnej nestrannosti.

8 Mozné odchylky

Je korektné uviest, Ze vysledky nasej analyzy mézu obsahovat nepresnosti,
spbsobené nasledujucimi faktormi:

1. Prianalyze medialnych vystupov bolo zistené, Ze zmienky, resp. citacie

v pripade niektorych sekundarnych zdrojov neboli uvadzané
s korektnym nazvom, resp. boli zaznamenané pripady, kedy boli zdroje
uvedené bez nazvu. Ako priklad mézeme uviest &lanok portalu
www.aktuality.sk z 3.5.2022 s nasledujucim uryvkom:

Séf mariupolskej poriadkovej policie Mychajlo  VerSynin, ktorého
citovala ukrajinska televizia, uviedol, Ze ruskd armada "zacala utocCit
na tovaren (Azovstal’) na niekofkych miestach".

Nielen v uvedenom uryvku, ale ani v celom ¢&lanku nebol uvedeny nazov
spominanej ,ukrajinskej televizie“, preto nie je mozné identifikovat o ktoru
ukrajinsku televiziu ide.

2. KdalSim odchylkam mohlo prist pri oddefovani citacii od zmienok.
Napriek rozsiahlemu zoznamu 56 klucovych slov, ktoré sme vyhodnotili
ako najc¢astejSie pouzivané vo vztahu k citovanym zdrojom, pripustame
moznost existencie dalSich, menej frekventovanych vyrazov.

Vzhladom k rozsiahlemu €asu venovanému spracovaniu dat vSak mozno
konstatovat, Ze aj v pripade odstranenia nepresnosti by vysledky analyzy
s vysokou mierou pravdepodobnosti neboli vyrazne odliSné od prezentovanych
dat. V obidvoch pripadoch iSlo o jednotlivé pripady, ktoré vzhfadom na vysledky
v objeme tisicok analyzovanych vystupov mozno vnimat ako pripustnu
Statisticku odchylku.

9 Iné zistenia
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V zaujme o korektnu pracu so sekundarnymi zdrojmi sme zaznamenali

niekolko momentov, ktoré by bolo vhodné rozpracovat z kvalitativneho
hladiska. V textoch, ktoré vo vSeobecnosti prinasaju informacie o konflikte
na Ukrajine, sme identifikovali pripady pouzivania vyrazov typu ,prorusky®,
~proputinovsky“ alebo ,prokremelsky“. Viaceré znich boli priradené
ku konkrétnemu médiu ako v pripade ¢lanku uverejneného 16.3.2022 na portali
www.aktuality.sk. Uryvok:
»,Mam naivnu otazku. Chapem, Ze sa nad nimi zfutivame, Ze robime veci jemne,
ale nemohli by sme sa o nich prestat’ starat, obklucit ich a vypnut elektrinu?"
spytal sa Berezovskij 10. marca v talkshow prokremelskej Statnej TV
stanice Pervyj kanal.

Uryvok &lanku uverejneného 18.3.2022 na portali www.cas.sk:

Rusko stratilo iluzie, ze by sa mohlo spolfahnut na Zapad, uviedol $éf ruskej
diplomacie Sergej Lavrovv rozhovore s prokremelskou spravodajskou
televiziou RT (predtym Russia Today).

Uryvok élanku uverejneného 8.3.2022 na portali www.cas.sk:

Ten isty den notoricky znamy propagandisticky web Komsomolskaja pravda
zverejnil pribeh obvinujuci Ukrajinu z pouzivania fosforovych bomb, avSak
video, ktoré pouzili ako svoj udajny ,dékaz“, v skuto€nosti ukazovalo tepelné
pasce, teda faloSné ciele pre rakety zem-vzduch.

Aj ked z celkového pohladu ide skér o ojedinelé priklady, mozZno stoji za
otazku, &i v textoch, ktoré na rozdiel od komentarov alebo blogov, maju plnit
skér spravodajsky ucel, je nevyhnutné priradovanie spominanych vyrazov,
ktoré v sebe nesu hodnotiacu informaciu, resp. predkladaju Citatefovi nazor,
ktory si mozno dokaze vytvorit' aj sam.

Dalsim poznatkom, ktory poukazuje na novy trend prace
so sekundarnymi zdrojmi, je vyznamny pocet prikladov citovania obsahu
z0 socialnych sieti. V tomto ohlade je zaujimavé, Ze podobne ako u zapadnych
politikov, je aj v pripade Volodymyra Zelenského jeho u€et na socialnej sieti
Twitter miestom, na ktoré upriamuje pozornost nielen verejnost, ale aj média.
Pri nasej analyze sme dospeli k 155 vystupom sledovanych slovenskych médii,
ktoré priamo citovali Twitter ukrajinského prezidenta. Ako priklad mézeme
uviest' Uryvok ¢lanku portalu www.aktuality.sk z 30. marca 2022:

.Prave som ukongil konverzaciu s americkym prezidentom, ktora trvala hodinu.
Vymenili sme si svoje pohlady na situaciu na bojisku a pri rokovacom stole.
Hovorili sme o Specifickej obrannej podpore, novom baliku zosilnenych sankcii,
o makrofinanénej a humanitarnej pomoci,“ napisal na socialnej
sieti Twitter Zelenskyj.

Je predpoklad, Ze zatial ¢o Twitter vyuZiva prezident Zelenskyj prioritne
za UCelom informovania zapadnych médii, pokial sa chce obratit
na obyvatelstvo ruského pévodu Zzijuce na vychode Ukrajiny alebo priamo
na ruskych obcanov, preferuje komunikaénu platformu Telegram.
Jeho posolstva sa rovnako ocitaju ako zdroje vo vystupoch slovenskych médii,
celkovo sme naratali poCet 83. Ako priklad mézeme uviest uryvok clanku
portalu www.hnonline.sk z 20.maja 2022:
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Ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj v piatok odsudil rusky raketovy utok
na budovu kultirneho centra v meste Lozova v Charkovskej oblasti. Pri utoku
sa zranilo sedem [ludi vratane 11-ro€ného dietata. Zelenskyj to uviedol
v prispevku na socialnej sieti Telegram.

V pripade pouzivania socialnych sieti ako sekundarneho zdroja
informacii, je zaujimavé upozornit aj na jeden unikatny moment, ktory sa tyka
ukrajinského média The Kyiv Independent. Zatial o v pripade inych médii ma
Twitter skér doplnkovu funkciu, pri spominanom médiu ide o informaény kanal,
ktory sa stava pouzivanym zdrojom informacii aj u slovenskych médii.
Z celkového podtu 496 citacii pochadzalo az 126 z Twitteru spravovaného
portalom The Kyiv Independent. Ako priklad mézeme uryvok z ¢lanku portalu
www.topky.sk zo 17.maja 2022:

21:15 Ukrajinska armada oslobodzuje dalSiu osadu v Charkovskej oblasti.
18. maja Ukrajina opat ziskala kontrolu nad obcou Dementiivka. Nepriatel'stvo
s ruskymi silami pokracuje v dalSej dedine, Ternova.

4> General Staff: Ukrainian military liberates another settlement in Kharkiv
Oblast.

On May 18, Ukraine regained control over the village of Dementiivka. Hostilities
with the Russian forces continue in another village, Ternova.

— The Kyiv Independent (@Kyivindependent) May 18, 2022

10 Zaver

Aj ked naSa Studia na pomerne obsiahlej vzorke nepreukazala
neproporéné pouzivanie sekundarnych zdrojov, nemozno jednoznacéne
potvrdit, Zze v pripade prace sledovanych médii prichadza k objektivnemu
informovaniu o konflikte. V nadvaznosti na vys$Sie zmieneny nazor Denisa
McQuaila, Ze text je mozné napriek faktickému zakladu koncipovat zaujato
av prospech jednej strany, by mohlo byt v zaujme korektnosti uZitocné
realizovat na vybranej nadvazujuci vyskum prostrednictvom niektorej
Z pouzivanych kvalitativnych metdod.

Vedoma, ¢i podvedoma manipulacia prostrednictvom medialneho
obsahu nie je totiz ani v naich pomeroch ni¢im vynimo¢&nym existuje (Lincényi,
2013: 73) cely rad manipulativnych technik, rozdelenych do Styroch zakladnych
stupriov (persuazia, planovana manipulacia, natlak a nasilie). S tymto nazorom
mozno iba suhlasit. Ako bolo spomenuté vysSie, vzhfadom na humannu povahu
zurnalistického povolania, je prakticky nemozné byt schopny konzistentne
prinasat nezaujaty a nestranny obsah, zvlast pokial ide udalosti so silnym
emocionalnym nabojom.

Napriek tomu a beruc do uvahy nielen hodnotové, ale aj Casové-
organizacné faktory, by to mohla byt z vedeckého hladiska lakava ambicia.
Tomas Trampota a Martina Vojtéchovska v knihe Metddy vyskumu médii
ponukaju rieSenie v podobe analyzy objektivity a jej poruSovania (Trampota,
Vojtéchovska, 2010: 127) aj ked s dovetkom, Ze absolutna objektivita je skor
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nedosiahnutel’nym idealom. Jednym z dévodov skepsy méze byt aj fakt, Ze aj
,samotny vyskumnik je len Clovek®, teda bytost s vlastnym svetonazorom
a hodnotovym rebri¢kom. Preto by aj vysledok akokolvek poctivej a preciznej

snahy mohol byt vnimany ako sice ambicidzny, ale stale len subjektivny
prispevok do problematiky.
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DISCUSSION

POSTOJE PREDSEDU VLADY EDUARDA HEGERA K RUSKEJ
INVAZII NA UKRAJINE NA KONCI FEBRUARA 2022
POSITIONS OF PRIME MINISTER EDUARD HEGER TO THE
RUSSIAN INVASION OF UKRAINE AT THE END OF FEBRUARY
2022

Matej MINDAR

Abstract: The Russian-Ukrainian war has become the largest military
conflict in Europe since 1945. Through its course, it has substantially
increased the risk of global or Pan-European military conflict. The task
of our article is to analyze selected statements, attitudes and opinions
on the attack of the Russian Federation on Ukraine on 24 February 2022
by Prime Minister Eduard Heger (OLaNO) on his official Facebook
account. We set the reporting period from 24 February 2022 to 28
February 2022. The main reason for this decision was the fact that the
first days of the Russian military invasion of Ukraine were the most
closely watched event. As a research sample, we thus chose the Slovak
Prime Minister himself. Within the selected methods of data collection in
a quantitative way, we used the method of content analysis. Finally, by
theoretical judgment, we predicted all our acquired knowledge and
attempted to formulate statements about possible scenarios of
development through logical considerations.

Keywords: Facebook, prime minister, Slovak Republic, Ukraine, Russian
Federation

1 Uvod

Ukrajinska spoloCnost ako taka bola rozdelend na dve navzajom
superiace politické a etnické entity uz v Case vyhlasenia ukrajinskej nezavislosti
od Zvazu socialistickych republik (ZSSR) v roku 1991. Ruska a ruskojazy¢na
vychodna oblast’ Ukrajiny sa vzdy citila byt sucastou ruského sveta nielen
po stranke politickej, ale aj po stranke kulturnej. Ukrajinski a ukrajinskojazy¢ni
obyvatelia zapadnej oblasti naopak historicky viac inklinovali k zapadnej
Eurépe. Ich silny protirusky postoj neumoznoval hibSiu politick a kultarnu
integraciu s ruskym svetom. Prave preto vac¢sina z nich ma dodnes negativny
vztah k ruskému imperializmu a nacionalizmu. Napriek tomu, Ze vacsSina
obyvatefov zapadnej avychodnej Ukrajiny sa postupne integrovala
s Ukrajinskym Statom, narast ukrajinského a ruského nacionalizmu zaciatkom
roka 2014, priniesol koniec jeho uUzemnej celistvosti. MbdZzeme preto

75



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Spring 2020

konstatovat, Zze utok Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februara 2022 je len
vyvrcholenim osemrocnych bojov na Donbase (Donecka fudova republika,
Luhanska ludova republika).

Rusko-ukrajinska vojna sa stala najvacsim vojenskym konfliktom
v Eurépe od roku 1945. Svojim priebehom podstatne zvySila riziko
celosvetového resp. celoeurdpskeho vojenského konfliktu. Na druhej strane
musime povedat, Ze za narastom napéatia a porudenia ako takej bezpe&nostnej
rovhovahy v Europe nesu zodpovednost obe strany konfliktu. Ukrajina
podporovana zapadnymi Statmi Eurépskej unie a NATO, predovSetkym USA,
nedokazala prijat kompromis s Ruskou federaciou o Statute Donecka
a Luhanska. Americky politolég Robert H. Donaldson v ramci svojho prispevku
»1he Role of nato Enlargement in the Ukraine Crisis” poukazal v roku 2017 na
mozné bezpecénostné rizika rozsirovania NATO o Ukrajinu. Jej vnutropoliticka
kriza v roku 2014 podla jeho slov vyvolala konfrontaciu medzi Vychodom
a Zapadom, ktora bola vyvolana mylnymi predstavami na oboch stranach.
Ruské vnimanie bezpeénosti opisuje ako vyzvy a rizika vyplyvajuce z rozSirenia
NATO o Ukrajinu ako byvalej su€asti Zvazu sovietskych socialistickych republik
(ZSSR). Zapadny pohlad vnima ako rozSirenie sféry vplyvu euro-atlantickej
politiky blizSie k ruskym hraniciam. Vo svojom konstatovani tiez dodava, ze pre
rusku spolonost naprie€¢ politickym spektrom, je zaclenenie byvalych
Clenskych Statov VarSavskej zmluvy do NATO, naruSenim eurdpskej
bezpecnosti. (Donaldson 2017) Kriticky postoj voci aktivitam NATO na Ukrajine
sa vyjadrila aj hlava Katolickej cirkvi papez FrantiSek. V rozhovore so
Séfredaktormi jezuitskych kultirnych ¢asopisov, v slovenskej verzii publikovany
Vv jezuitskom Casopise ,Viera a Zivot*, sa nechal pocut, Ze vojna na Ukrajine ma
globalny charakter. (Spadaro 2022) ,,Par mesiacov pred zaciatkom vojny som
sa stretol s hlavou istého $tatu, madrym muzom, ktory hovori velmi malo, ale
naozaj vemi muadro. A po rozhovore o veciach, o ktorych chcel hovorit, mi
povedal, Zze ho velmi znepokojuje spbésob, akym postupuje NATO. Spytal som
sa ho preco a on odpovedal: ,Stekaju na brény Ruska. A nechépu, Zze Rusi st
imperialni a nedovolia, aby sa k nim priblizila nejaka cudzia mocnost.” Na zaver
dodal: ,Situacia méze viest k vojne.” To bol jeho nazor. A 24. februara sa zacala
vojna. Ta hlava Statu dokazala precéitat’' znamenia toho, k comu sa schylovalo.”
(Spadaro 2022:4-5) Papez FrantiSek zaroven skritizoval obe strany tohto
konfliktu. , To, o vidime, je brutalita a krutost, s akou tuto vojnu vedu jednotky,
spravidla Zoldnierske, ktoré vyuZivaju Rusi. A Rusi tam naozaj radSej posielaju
Cecéencov, Syréanov, Zoldnierov. Nebezpedenstvo vsak spociva v tom,
Ze vidime len toto, a je to naozaj obludné, no nevidime celt dramu, ktora sa
odohrava za touto vojnou, ktorti mozno niekto nejakym spésobom vyprovokoval
alebo jej nezabranil. (Spadaro 2022:5)

Ako sme uz vySSie spominali narast ruského a ukrajinského
nacionalizmu vo velmi velkej miere prispel ku rusko-ukrajinskej vojenskej
konfrontacii. Uz v roku 2011 v ¢lanku ,Developmental tendencies of the right-
wing radicalism in Ukraine®, publikovany v &asopise Ustavu politickych vied
.otudia politica Slovaca®, ukrajinsky politolég Ivan Stryapko opisoval stav
a pOsobenie proukrajinskych a proruskych krajne pravicovych stran na
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Ukrajine. Podla jeho slov ich pésobenie zacalo v 90. rokoch minulého storocia.
Ako dalej uvadza dolezitu ulohu v tomto smere zohralo aj formovanie ich
ideolégie. Ruski nacionalisti na Ukrajine presadzovali pri¢lenenie ruskych
a ruskojazycnych oblasti vychodnej Ukrajiny naspat k Rusku. Naopak ukrajinski
nacionalisti sa okrem vysporiadania sa s komunistickou minulostou a ZSSR,
ohradzovali aj proti Uudajnej rusifikacii a asimilacii ukrajinského obyvatelstva.
Podla ukrajinskych nacionalistov prave komunizmus sa stal jednym z nastrojov
ruského imperializmu a eliminacie ukrajinského naroda a jazyka. (Stryapko
2011)

Slovenska republika ako priamy sused s Ukrajinou musi svoju
zahrani€¢nu a bezpecCnostnu politiku po ruskej agresii 24. februara 2022
uplatiiovat’ na principe va¢sej ochrany svojej Uzemnej celistvosti. Zarover sa
musi sustredit na zaistenie bezpecCnosti nielen svojho obyvatelstva, ale aj
kritickej infrastruktury. Slovensky politolog Alexander Duleba vo svojej
monografii ,Bilateralne vztahy SR s Ukrajinou a prognéza ich vyvoja
v strednodobej perspektive: Navrh stratégie rozvoja vztahov s Ukrajinou® z roku
2021 zastava nazor, Ze rusko-ukrajinska kriza od roku 2014 ma celoeurdopsky
dosah a znizuje mieru vojenskej bezpelnosti vSetkych eurdpskych krajin,
vratane Slovenska. (Duleba 2021) ,,Odvetné politiky a obranné i ekonomické
opatrenia prijaté na urovni NATO, EU i nédrodnej trovni zvy$uju cenu vojenskej
bezpecnosti s dosahom na Statny rozpocCet a verejné vydaje SR. Rusko-
ukrajinsky konflikt od roku 2014, spdsobeny ruskou okupaciou Krymu
a podporou separatistov vo vychodnej Ukrajine, je v suasnej medzinarodnej
situacii i v strednodobom vyhlade hlavnym faktorom, ktory negativne ovplyvriuje
bezpecnost’ SR. MozZnost zmeny hranic Statu v Eurépe s pouZitim vojenskych
prostriedkov, ako sa stalo v pripade okupacie Krymu zo strany Ruska, rovhako
ako i moznost priameho vojenského alebo hybridného zasahovania jednej
krajiny na uzemi inej europskej krajiny, je pre SR nielenZe neakceptovatelné,
ale predstavuje pre SR existencialnu hrozbu.” (Duleba 2021:18) Na zaklade
jeho tvrdeni mézeme predpokladat, Ze postoj suCasného predsedu vlady
Eduarda Hegera (OLaNO) k vojne na Ukrajine, je do velmi velkej miery
ovplyvneny jeho vysSie uvedenymi postojmi a ndzormi. Autor tohto prispevku je
vS8ak presvedceny, Ze slovenska vlada na Cele s premiérom Hegerom, by mala
namiesto posielania vojenského materialu ukrajinskej armade diplomatickou
cestou apelovat na obe strany konfliktu, aby svoje problémy rieSili mierovou
cestou. Podla nasho nazoru tento spbsob by efektivnejSie zabezpedil
bezpecnost a uzemnu celistvost Slovenskej republiky. Zbyto&né natahovanie
rusko-ukrajinského konfliktu neprispieva ani k obnoveniu celoeurdpskej
bezpeCnosti a nastoleniu mocenskej rovnovahy na starom kontinente.
Slovenska republika ako maly stredoeurdpsky Stat by mohol ako mediator
zohrat' klu€ovu ulohu pri obnovovani mieru na Ukrajine a nastofovani nového
bezpeCnostného poriadku v Eurépe. Realita je vS8ak uplne ina. Sucasné
jednostranné postoje a aktivity slovenskej viady a jej predsedu Eduarda Hegera
bohuzial eSte viac eskaluju napatie, a o je horSie, Ruska federacia vnima
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SIoveHékﬂ republiku ako nepriatelsky §tat, ktory vo velmi velkej miere prispieva
k pokraCovaniu bojov na vychodnej Ukrajine.

2 Metodika prace

Ulohou nasho prispevku je analyza vybranych vyjadreni, postojov
a nazorov na utok Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februara 2022 predsedu
vlady SR Eduarda Hegera (OLaNO) na svojom oficialnom facebookovom ucte.
Sledované obdobie sme si urili od 24. februara 2022 do 28. februara 2022.
Hlavnym dévodom tohto rozhodnutia bola skutoCnost, Zze prvé dni ruskej
vojenskej invazie na Ukrajinu boli najviac sledovanou udalostou. Ako vyskumnu
vzorku sme si tak zvolili samotného slovenského premiéra. V ramci vybranych
metdd zberu dat kvantitativnym spésobom sme pouZivali metdédu obsahovej
analyzy. Je to analyza obsahovych dokumentov a dostupnych materialov
presahujuca ramec holého opisu a subjektivnej interpretacie a naopak, snazi
sa o subjektivitu a presnost’ aj kontrolu platnosti. Na zaver sme teoretickym
usudzovanim prognozovali vSetky nase ziskané poznatky a logickymi ivahami
sme sa pokusili formulovat’ vypovede o moznych variantoch vyvoja. (Lincényi
2018)

3 Vysledky vyskumu

24, februar 2022

V den ruskej invazie na Ukrajinu 24. februara 2022 predseda vlady SR
vo svojom prvom statuse ,SVET BUDE ODDNES INY* oznamil slovenske;j
verejnosti, ze Ruska federacia za€ala vojnu na Ukrajine ,,Zautocilo na slabSieho,
ktorého jedinym previnenim je to, Ze chcel Zit mierumilovne podfa svojich
predstav ako ostatné zvrchované narody. Je to zo strany Ruska
neospravedlnitelny barbarsky Cin, hrubé poruSenie medzinarodného prava.
Znova nam pred o¢ami oZil rusky imperializmus v jeho agresivnej, militantnej
podobe.“ Zaroven deklaroval, Zze vlada Slovenskej republiky so vSetkou
rozhodnost'ou odsudzuje konanie ruského prezidenta Vladimira Putina a jeho
vlady. ,VSetky obete, ktoré tato vojna prinesie, budu jeho obetami a bude za to
niest zodpovednost’ pred tvarou svetovej verejnosti. Slovenska republika stoji
pri trpiacom ukrajinskom lude. Vlada Slovenskej republiky bude v sucinnosti
so spojencami v NATO a Eurépskej tunie pomahat v sebaobrane Ukrajiny pred
ruskym agresorom a zasadzovat sa za zastavenie bojov. Nastolenie mieru
jJe absolutnou prioritou. Dnes vsak vieme, Ze je ho mozné dosiahnut’ len tym,
Ze demokratické Staty budu mat voci diktatidram a despotom vojensku prevahu
a ich odvetné kroky za agresiu budu mat’ silny moment odstraSenia.” Na zaver
spolu s vladou ubezpedil slovenskych ob&anov, Ze spolu so spojencami v NATO
urobi vSetky potrebné kroky na odvratenie vojny, ktora zasiahla nasho
ukrajinského suseda. (Heger 2022a)

Vo svojom druhom statuse ,Vazené spoluobcianky a spoluob¢ania®“, pod
ktory sa podpisal spolu s prezidentkou SR Zuzanou Caputovou a predsedom
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Narodnej rady SR Borisom Kollarom (SME RODINA) upozornil, Ze v tento den
pred niekolkymi hodinami sa zacala ruska vojenska invazia voc€i Ukrajine.
~Ruské ozbrojené sily zasahuju ciele na celom tzemi nasho suseda. Nadeje
tych, ktori si mysleli, Ze Kremel sa uspokoji s vojenskou okupaciou casti
Doneckej a Luhanskej oblasti, sa stali iliziou. Spolocné usilie medzinarodného
spolocenstva na odvratenie vojnového konfliktu vySlo nazmar. Prezident Putin
sa rozhodol presadit’ svoje neprijatelné teritoridlne a politické ambicie cestou
priamej vojenskej agresie. Zautocil na slabsieho, ktorého jedinym previnenim je
to, Ze chcel zZit mierumilovne, podla svojich predstav ako ostatné zvrchované
narody. Toto sa Ziadnymi slovami neda ospravedinit. VSetky obete, ktoré tato
vojna na Ukrajine prinesie, budu jeho obetami a bude za to niest pinu
zodpovednost’ pred tvarou svetovej verejnosti. Verit tomu, Ze k vojenskému
utoku Rusko vyprovokovala ukrajinska armada, nemdzu ani samotni Siritelia
tychto dezinformacii.“ Zaroven podporil Ukrajinu, ktora ma podfa jeho nazoru
plné pravo branit sa. ,Branit svoje pravo existovat ako $tat a slobodne
rozhodovat’ o svojom osude. My sami by sme v tejto situacii nekonali inak.
Slovenska republika ostro odsudzuje ruski agresiu a stoji pri trpiacom
ukrajinskom [lude. V sucinnosti so spojencami v Severoatlantickej aliancii
a Eurdpskej unii sme pripraveni poskytnut Ukrajine pomoc na ukonéenie
konfliktu a na ochranu ludskych Zivotov.” Poznamenal tiez, ze opatovné
nastolenie mieru sa stalo jeho absolutnou prioritou. ,Napéta situacia, aku
zaZivame dnes, je dbévodom na ostraZitost, pretoZe bezpecnostna situacia
v Eurbpe sa po dnednej noci dramaticky zmenila. Zaroveri musime zachovat’
pokoj. Hoci je ozbrojeny konflikt v blizkosti naSich hranic, naSa tGzemna
celistvost’ a bezpecnost’ nie je v priamom ohrozeni. Slovensko je suéastou
zapadnej civilizacie, ¢lenom Eurépskej unie aj Severoatlantickej aliancie. Vdaka
nim su aj v tejto napéteyj situacii nasa sloboda a zvrchovanost chranené nasimi
spojencami. Je v bytostnom zaujme Slovenska byt pevnou stcastou zvézku,
v ktorom si ¢lenovia bezpeénost navzajom garantuju. Aj pred tymi, ktori
nevahali napadnut viastného suseda a vo svojich poZiadavkach sa usiluju
oslabit aj nasu suverenitu.“V zaver poprosil slovenskych ob&anov, aby mali pre
prichadzajucich Ukrajincov sucit a pochopenie. ,Ti, ktori utekaju pred vojnou,
si podla medzinarodnych zakonov zaslizia nasu pomoc. Slovenska republika
bude principy ludskosti a solidarity zodpovedne pinit. Presne tak, ako ich plnili
ini, ked' nasi rodiCia i prarodiCia utekali pred vojnou a invaziou z nasej krajiny.
Chceme vas zaroven uistit, Ze nase ozbrojené sily a policia aj v tejto vynimocnej
situécii budu zabezpecovat kontrolovany prechod hranic a ludia utekajuci pred
vojnou u nas dostanu potrebné zazemie. Zachovajme si, prosim, aj v tejto tazkej
situacii pokoj a chladnu hlavu. Nenechajme sa vyprovokovat, nepodliehajme
dezinformaciam a zomknime sa! Pre nasu bezpecnost a pre zabezpeceniu
mieru na Ukrajine a v Eurdpe.” (Heger 2022b)

V trefom statuse ,,KLAMSTVA NIE SU INY NAZOR, DAVAJTE SI
POZOR NA DEZINFORMACIE!" Eduard Heger upozornil na rdzne
dezinformacie, ktoré mali podla jeho nazoru presvedcit slovenskych ob&anov
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o opravnenosti vstupu armady Ruskej federacie a jej spojencov (Donecka
l[udova republika, Luhanska ludova republika) na Ukrajinu. ,Dnes sme sa
prebudili do dria, ked’ nésho suseda Ukrajinu napadlo Rusko. Zial, aj napriek
tejto skutoénosti sa v informacnom priestore Siri mnoZstvo dezinformacii, ktoré
sa snaZzia ospravedinit aktivity Ruskej federacie. Rovnako pozorujeme aj snahy
spochybnit nase ¢lenstvo v EU a NATO, a tym podkopat nasu viastnu
bezpecénost. Prosim, davajte si pozor na dezinformacie, ktoré sa vas snaZia
zmiast, vystra8it a zneistit. K informaciam pristupujte obozretne a sledujte
dbveryhodné zdroje. Zakladné informacie vam budeme prinasat’ nielen my, ale
aj Ministerstvo obrany Slovenskej republiky a Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR.” (Heger 2022c)

25. februar 2022

V prvom statuse ,MOSKVA MUSIi CELIT RAZANTNEJ ODVETE",
publikovanom po jeho navrate na Slovensko z mimoriadneho samitu Europskej
rady, oznamil slovenskym ob&anom, Ze prezidenti a premiéri ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie podla jeho slov spoloéne prijali sankcie voli Ruskej federacii
v rozsahu, v akom tu este nikdy neboli. Ako dalej uvadza ich zavedenie mali
pocitit predovSetkym ruské banky, Statne podniky a ludia, ktori su sucastou
politického rezimu, alebo mu napomahaju, ako aj bohati oligarchovia. ,,Zhodli
sme sa tiez na priprave dalSich sankcii voci Bielorusku, z ktorého tizemia Rusko
uto¢i na Ukrajinu. Jednohlasna zhoda bola aj na navySeni pomoci Ukrajine a v
posilneni bezpeénosti Eurdpy, vratane tej energetickej. PoCas zasadania sme
sa prostrednictvom videohovoru spojili s ukrajinskym prezidentom. Bol to
mimoriadne emotivny moment samitu. Véera som po samite dostal otazku,
Ci sa nazdavam, Ze sankcie zastavia Vladimira Putina. Boje na Ukrajine
neutichli, niektori obyvatelia Kyjeva nocovali s rodinami v priestoroch metra
pred raketovymi utokmi. Je to situécia, ktort si nevieme predstavit. Uprimne,
nevieme, ¢o odradi Rusko od agresie.“ Vyhlasil tiez, Ze Ukrajinu nembézeme
nechat napospas. ,Ukrajinci dnes bojuju aj za nas. Za naSu slobodu,
zvrchovanost a bezpecnost. Obetou tejto vojny nie je len Ukrajina, ale aj
stabilita a mier v Eurdpe, ktoré sme esSte do vcéerajSieho drna brali ako
samozrejmost. Musime im poskytnut’ pomoc, aby neboli v tomto boji osamoteni,
a to humanitarnu pomoc, zdravotnicky material a finan¢nu podporu na udrZzanie
ekonomiky.” Na zaver zdoraznil, Ze aj vzhladom na silu utoku na Ukrajine, ma
dnes Slovenska republika obrovské Stastie, Ze je sucastou silnej aliancie.
»1anam v pripade ohrozenia poda pomocna ruku. Znamenéa to ochotu Nemcov,
Franctizov, Cechov, Poliakov, Ameriéanov poloZit za nasu slobodu Zivot.
Chcem preto vyzvat obanov, aby otvorili o¢i a nenechali sa dalej manipulovat
parlamentnou opoziciou, Ze Zapad je nasS nepriatel. Spravajme sa ako
zodpovedny spojenec, ktory vie, kde je sever. Ukrajinska lekcia pre nas
znamena, Ze zvySenie obranyschopnosti Slovenskej republiky vyZaduje
posilnenie vojenskej pritomnosti spojencov NATO na nasom uzemi. Je to
klucovy faktor na odstrasenie Ruska od pripadnej invazie.“ (Heger 2022d)

il



Political Science Forum Vol. 11, No. 1, Spring 2022

V druhom sledovanom statuse 2022 ,JE TO STRASNA TRAGEDIA*
predseda vlady SR odprezentoval svoje stretnutie s ukrajinskymi matkami,
ktoré utiekli s detmi pred vojnou. ,Na hranicnom prechode vo VySnom
Nemeckom ich bolo niekolko desiatok, ale stovky eSte Cakali na vstup
na ukKrajinskej strane. Povedal som im: Vitajte na Slovensku. Boli vystrasené
a unavené. Su to nasi priatelia v nudzi. Chcem vam vsetkym, ktori uz pomahate
a ktori prejavujete ochotu poméct tymto neStastnym  fudom, udprimne
podakovat za velku ludskost. Uvedomujem si, Ze $tat spolu so samospravami
musi urychlene zlepSit’ koordinaciu pomoci, aby sa dostala véas k tym, ktori ju
potrebuju. Priniesli si svoje veci v niekolkych taskach. Maju v sebe nadej, Ze su
v bezpedi, lebo teraz, ked Rusko niéi ich domovy, zéaleZi len na tom.
Toto Putinovi nikdy nezabudnu. Ani my nezabudneme.” (Heger 2022¢)

26. februar 2022

V prvom statuse ,DAKUJEM, NEMECKO A HOLANDSKO* sa premiér
Heger verejne podakoval nemeckej a holandskej vliade za prisfub vojenskej
pomaci. ,Slovensko tak mbéze vyrazne zvyS$it ochranu vzdusného priestoru.
Strategické objekty vratane naSich jadrovych elektrarni a chemickych tovarni
musime dbékladne chranit, Protiraketovy systém Patriot je presne to, ¢o teraz
potrebujeme. DIhé roky sme Zili v mieri, ale brutalny utok Ruska na Ukrajinu
nami vSetkymi otriasol. Bezpec¢nost’ naSich ob¢anov i naSich susedov je na
prvom mieste. Nedopustime Ziadnym utoCnym ani zbludilym strelam, aby
spoésobili na nasom uzemie $kody a neStastie. ESte raz, dakujem Nemecko
a Holandsko. Pomoc prijimame.” (Heger 2022f)

Druhy skumany status ,SLOVENSKE HRANICE SU PRIPRAVENE
ZVLADAT NAPOR LUDI UTEKAJUCICH PRED VOJNOU*, Eduard Heger
oznamoval slovenskym obfanom, Ze vlada SR vtento defl v suvislosti
so situaciou na Ukrajine a prilevom fudi, ktori odtial utekali pred vojnou,
vyhlasila mimoriadnu situaciu. ,Dnes som sa zucastnil online na rokovani
koordinacného Stabu, ktory vedie policajny viceprezident Damian Imre priamo
v blizkosti ukrajinsko-slovenskej hranice. Je to ¢lovek na spravnom mieste, ma
moju plna podporu.” Eduard Heger zaroven informoval vysledky rokovania
koordinacného Stabu. Ako uviedol Slovensko bolo podla jeho slov pripravené
zvladnut’ oCakavany prilev ludi, utekajucich pred vojnou. ,Prijimame opatrenia,
aby sme im uZ na hrani¢nych prechodoch poskytli uéinni pomoc. Stéat bude
spolu s partnermi zabezpecovat transport 0séb z hranice. Prichadzajuci budu
dostavat’ informaéné materidly a v pripade potreby bude zabezpecena
zdravotna pomoc ministerstvom zdravotnictva a Slovenskym ¢&ervenym
krizom.“ Okrem toho pre prichadzajucich ukrajinskych ob¢anov vlada SR
spustila webovu stranku v ukrajin€ine aj slovendine. Deklaroval tiez, ze
slovenska policia proaktivne kona vocli dezinformalnej scéne. ,Policajny
prezident nas ubezpedil, Ze prislusné organy v tejto veci postupuju podla
Trestného zakona, ktory obsahuje aj paragraf Ohrozenie mieru.“ VVyzval preto
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slovenskych obc¢anov, aby verili len informaciam z overenych zdrojov. Na zaver
oznamil slovenskej verejnosti, ze Spojené Staty americké

ponukli Slovensku Siroki materialno-technicki pomoc na zvladnutie
humanitarnej krizy. ,Chcem sa podakovat’ rezortom, tradom, samospravam

a mimovladnym organizaciam za ukaZkovu spolupracu a akcieschopnost.
(Heger 20229)

V tretom statuse ,SLUBIL SOM UKRAJINSKEMU PREZIDENTOVI,
ZE PODPORIME ICH VSTUP DO EU* oznamil Eduard Heger, e pod&as
vecCernych dni telefonoval s ukrajinskym prezidentom Volodymyrom Zelenskym,
aby ho povzbudil informaciou o daldej vladou schvalenej pomoci pre jeho
krajinu. ,Vyjadril som mu obdiv za jeho velké odhodlanie a vnutorna silu udrzat
Ukrajinu nezavislu a v slobodnom svete. Hoci dostal od niekolkych krajin
ponuku na exil, on ostava so svojim narodom. Spytal som sa ho, ¢&im vie
Slovensko esSte poméct. Ukrajinskym vojakom zalina dochadzat municia,
a preto som na zajtra okamZite zvolal viadu, aby sme mohli ¢im skér na Ziadost
reagovat.“ Ubezpedil tiez ukrajinsku hlavu Statu, Ze vSetci prichadzajuci
ukrajinski ob€ania na Slovensko, budd mat zabezpelenu primeranu
starostlivost a poskytnuté bezpeéné utolisko. ,Spomenul som mu aj vinu
solidarity, aku Slovaci prejavili voéi prichadzajucim. Pevne ddfam, Ze sa tato
tragédia ¢oskoro skoncCi v prospech slobodnej a demokratickej Ukrajiny. Hovorili
sme aj o tom, Ze sme pripraveni podporit’ najtvrdsiu sankciu voCi Rusku, a to
odpojenie od SWIFTU. Slovensko sa bude zasadzovat’ aj o integraciu Ukrajiny
do $truktur EU a NATO. Ukrajina dokazuje kazdy jeden tazky defi bojov, Ze
patri do eurépskeho spolocenstva hodnét a demokracie, patri do EU. Nas sused
mobZze ratat’ s tym, Ze Slovensko podpori vSetko, ¢o napomdze prinavratit mier
na ukrajinské uzemie. Ma v nas silnt oporu. Pan prezident, drzte sa! Sme
s Vami a ukrajinskym ludom.” (Heger 2022h)

27. februar 2022

V statuse ,POMOC PRE UKRAJINU* predseda viady SR Heger
informoval, Ze na uzemie Slovenska z Ukrajiny prichadzalo ¢oraz viac ludi,
najma Zien a deti, ktori podla jeho nazoru potrebovali naSu podporu a pomoc.
»~S0m nesmierne dojaty ako sa slovenski ob¢ania zachovali k svojim susedom
a na hranice im nosia jedlo, vodu, oblecenie a pontkaji im odvoz. Zial, najdu
sa medzi nami aj taki, ktori budu chciet situaciu zneuZivat a bez hanby si pytat’
od tychto utrapenych fudi velké sumy za prepravu. Prosim, ak budete svedkom
takejto udalosti, tak toto zdieranie nedovolte.” (Heger 2022i)

Druhy status ,BRATISLAVA BUDE RADA SUCASTOU MIEROVYCH
ROKOVANI“ interpretoval slova ukrajinského prezidenta Volodymyra
Zelenského, ktory navrhol Bratislavu ako jedno z moznych miest na mierové
rokovanie s Ruskou federaciou. Podla Eduarda Hegera to dokazovalo aké su
nase blizke susedské vztahy a pravidelny kontakt, ktory s ukrajinskou vliadou
mame. ,Slovensko je tomuto navrhu naklonené a rado prispeje, aj takymto
krokom, k dosiahnutiu mierového stavu na Ukrajine.” (Heger 2022))
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28. februar 2022

Eduard Heger v prvom sledovanom statuse ,SME AJ V HYBRIDNEJ
VOJNE" vyhlasil, Ze podpora vojnovych zlo€inov Vladimira Putina je podla jeho
nazoru za hranicou fudskosti i zakona. ,Proruské Gcty na socialnych sietach
chrlia dezinformacie, pretoZze nas potrebuju odradit od pomoci Ukrajincom.
Vlada i policia si v zapase o pravdu plnia domacu dlohu.” Ubezpec€oval zaroven
slovenskych obé&anov, policia Slovenskej republiky denne sleduje &innost
dezinformatorov a kona podla Trestného zakona. ,Zatial konkrétne pripady
nezverejriuju, aby mohli vysetrovanie dotiahnut do uspesného konca. Mame uz
k dispozicii aj legislativu, aby sme mohli blokovat dezinformainé weby.
Do zapasu s dezinforméaciami sa mdzu aktivne zapojit’ aj obCania. Staci, ak si
budu davat pozor na zdroje, z akych zdielaji informacie, alebo mézu takéto
prispevky nahlasovat policii.“ Podla jeho ndzoru do demokracie patri pravo na
slobodu myslenia i prejavu, ale na strane druhej si netreba tuto vysadu slobody
pomylit’ s aktivitami, ktoré idu proti nej, aby ju zlikvidovali. ,,Produkovat’ klamstva,
vedome Sirit dezinformacie a poplasné spravy, podporovat’ nasilie, vojnu a toto
vSetko v zaujme okupacnej mocnosti zneuZivat na demoralizovanie nasej
spoloc¢nosti.” (Heger 2022Kk)

V druhom skimanom statuse ,MYSLIM NA BEZNYCH RUSOV NA
SLOVENSKU* sa predseda vlady SR Eduard Heger verejne zastal beznych
Rusov Zijucich na Slovensku. ,Vojna je obrovska zataz na psychiku. Obnazi
v nas to dobré i zlé. Zviast v takychto vypétych chvilach musime rozliSovat
medzi ruskou viadou, ktora je zodpovedna za rozputanie vojny na Ukrajine,
a obycajnymi ruskymi obéanmi. Nedovolme, aby tato vojna v nas vzbudila
nenavist’ vo¢i obéanom Ruska. Odsudme vojnu a tych, ktori ju pachaja.
NehadZme vsetkych do jedného vreca. Myslite, prosim, na to, Ze aj na
Slovensku sa nachadzaju ludia ruskej narodnosti a malo by byt naSim
spolo¢nym Zelanim, aby sa u nas citili bezpecne. Maju to teraz velmi tazké.
Mnohi maju svoje rodiny v Rusku, ktoré sa premenilo na nebezpecnu totalitu.
Voéi oponentom rezimu je nemilosrdna. Drzme sa solidarity a fudskosti. To je
cesta.” (Heger 2022l)

4 Zhrnutie

Rusky utok na Ukrajinu 24. februara 2022 je poruSenim
medzinarodného prava. Je spravne, Ze demokraticky svet odsudil tento akt.
Nie je mozné, aby sa v suCasnom globalizovanom svete 21. storoCia rieSili
problémy medzi zvrchovanymi Statmi vojenskou silou. Rusku agresiu nemozno
ospravedlfiovat ani osemronym konfliktom na Donbase, ktorého obetami sa
stali aj ruski a ruskojazycCni civilisti. DOlezité je dnes neustale apelovat na obe
strany tohto konfliktu, aby svoje problémy a spory riesili diplomatickou cestou.
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Neustale posielanie zbrani na Ukrajinu nie je rieSenim k ukon€eniu vojny. Prave
naopak. Predlzovanie bojov neprinesie zelany mier vo vychodnej €asti starého
kontinentu. ZvySuje sa tiez riziko posunu frontovej linie blizSie k vychodnym
hraniciam Slovenskej republiky — Europskej unie a NATO.

Slovenska republika ako priamy sused vo vojne zmietanou Ukrajinou
si vo velmi kratkom €ase posilnila obranyschopnost’ svojej vychodnej hranice
jednotkami Clenskych Statov NATO. Na druhej strane by mala viest
kons&truktivnejSiu zahrani¢nu politiku voci Ukrajine a Ruskej federacii. Podla
nasho nazoru ukrajinskej strane by mala neustale prizvukovat, ze mierové
rieSenie tohto konfliktu je ovela efektivnejSie nez obranna a vyCerpavajuca
vojna. Naopak Ruskej federacii musi normalnym diplomatickym slovnikom
opakovane pripominat, Ze bolo velkou chybou rieSit vzajomné rusko-ukrajinské
spory vojenskou cestou. V tomto smere by bolo tiez dobré vyuzit skisenosti
z dobrych bilateralnych vztahov s Ruskou federaciou a Ukrajinou a ponuknut
obom stranam rieSenia, ktoré by ukondili tito nezmyslenu vojnu. Slovenska
republika by mohla vyuzit tento svoj potencial aj pri obnovovani vztahov Ruskej
federacie so $tatmi EU a NATO. NaSe nazory su vSak dnes utdpiou. Cely
zapadny svet dnes vnima Rusku federaciu ako bezprostrednu hrozbu.
Nie je vSak vyluCené, Ze po nejakom Case bude priestor na normalizaciu
vztahov. Jednym z dévodov méze byt nedostatok nerastnych surovin (ropa
a zemny plyn) v Statoch Eurdpskej unie. Podla naSho nazoru tak vidda SR
na Cele s premiérom Eduardom Hegerom (OLaNO) by mala prehodnotit’ svoj
jednostranny postoj k tomuto konfliktu. Nad'alej vSak musi trvat na tom, ze Gtok
Ruskej federacie na Ukrajinu je poruSenim medzinarodného prava. Mala by sa
v8ak pokudat obnovit' dialég aj s ruskou stranou, pretoZe nie je v zaujme
Slovenskej republiky a jej ob&anov, aby sa boje ukrajinskej armady s armadou
Ruskej federacie, nebezpecéne pribliZili k jej vyhodnym hraniciam. V pripade
naplnenia tohto nebezpeéného scenara, by sa okrem statisicov zapadnych
Ukrajincov, dala do pohybu aj ¢ast obyvatelov vychodného Slovenska. Verime,
Ze tieto naSe konstatovania sa nikdy nenaplnia. Musime s nimi vSak pocitat.
Je preto délezité, aby si €lenovia suCasnej vlady SR, viac uvedomovali toto
mozné bezpeénostné riziko atrvali na diplomatickom rieSeni rusko-
ukrajinského konfliktu. NaSe odporu€ania nemaju ziadny suvis s naSim
politickym a hodnotovym presvedéenim. Ako hrdi ob&ania demokratickej
a samostatnej Slovenskej republiky musime v prvom rade zabezpeCovat jej
vnutornu a vonkajsiu bezpecnost, uzemnu celistvost, a ochrafiovat vSetkych jej
obcanov.
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DISCUSSION

PROBLEMATICKE DEFINOVANIE POJMU TERORIZMUS

A S TYM SUVISIACE PORUSOVANIE LUDSKYCH PRAV

V KONTEXTE BOJA PROTI TERORIZMU NA PRIKLADE
RUSKEJ FEDERACIE

PROBLEMATIC DEFINITION OF TERRORISM AND
ASSOCIATED HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN THE CONTEXT
OF THE FIGHT AGAINST TERRORISM ON THE EXAMPLE

OF THE RUSSIAN FEDERATION

Zuzana ROZKOSOVA

Abstract: The present article aims to point out the long-term problematic
definition of the term terrorism and related human rights violations in the
context of the fight against terrorism on the example of the Russian
Federation. The first part of the article is devoted to a theoretical view of the
issue of defining terrorism and related risks in the context of national
definitions of counter-terrorism legislation. In the second part of the article,
we focused on the Russian Federation and its alleged fight against
terrorism. Using a qualitative research method, we conclude that domestic
counter-terrorism legislation can be a breeding ground for serious human
rights violations if it is based on overly broad or otherwise problematic
definitions of terrorism.

Key words: terrorism, definitions, human rights, Russian Federation

1 Uvod

2. januara 2022 vypukli v Kazachstane demonstracie. Zatial o rast cien
pohonnych hmét bol ich pociatoénym spustacom, rozvinuli sa do masovych
protestov kvéli nespokojnosti s vladou v suvislosti s korupciou, Zivotnou
uroviiou, chudobou a nezamestnanostou v krajine. Vyhlasenie kazaSského
ministerstva zahrani¢nych veci uvadza, ze ,Kazachstan &eli ozbrojenej agresii
teroristickych skupin vycvi¢enych mimo krajiny” (The Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Kazakhstan 2022). Prezident Tokajev poziadal 5. januara
o pomoc Ruskom vedenu Organizaciu zmluvy o kolektivnej bezpecnosti
(ODKB), ktorej je Kazachstan ¢lenom, ,aby pomohli Kazachstanu prekonat tuto
teroristicki hrozbu“ (Official website of the President of the Republic of
Kazakhstan 2022). Vlada neuviedla Ziadne dbkazy na podporu tvrdeni, ze do
podnecovania nepokojov boli zapojeni teroristi a niektore jej argumenty hranicia
s absurditou. Dfia 6. januara prezident Kazachstanu vyhlasil celostatny
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vynimoc¢ny stav a v ten isty den osobne vydal prikaz organom ¢innym v tresthnom
konani, aby ,strielali a zabijali bez varovania®. Pohrozil tiez ,maximalnou silou*
a likvidaciou“ demonstrantov. V kroku, ktory nema v regione obdobu, jeho
vlada uzakonila uplny vypadok internetu na pat’ dni (International Crisis Group
2022). Oficialne bolo zabitych 225 fudi a mnoho dalSich bolo zranenych,
zadrzanych bolo asi 10 000 ludi (Abdurasulov 2022). Upiny rozsah tvrdého
zasahu vlady v reakcii na protesty nie je jasny kvOli vypadku internetu
a policajnym zasahom proti nezavislym novinarom.

Kolektivna bezpecnostna rada ODKB v sulade s ¢lankom 4 Zmluvy
o kolektivnej bezpecnosti rozhodla o vyslani kolektivnych mierovych sil ODKB
do KazaSskej republiky na obmedzené obdobie s cielom stabilizovat
a normalizovat situaciu v tejto krajine (Pashinyan 2022). ODKB nasadila
necelych 4000 vojakov, velku vacsinu z nich z Ruska, a to hned 6. janurara. Ide
o prvu takuto akciu v takmer 30-ro¢nej histérii aliancie (International Crisis
Group 2022).

Experti OSN na ludské prava vyzvali kazasSské urady a bezpecnostné
sily, aby zastavili neobmedzené pouzivanie sily, vratane smrtiacej sily, proti
demonstrantom. ,Rozsiahle oznalovanie demonS$trantov za teroristov je
spbsob, ako vyuZit prilis Siroku kaza$sku legislativu v oblasti terorizmu, ktora
umozriuje pouzitie sily, vratane politiky ,shoot to kill“ proti kazdému
Jednotlivcovi, ktory je oznaleny za ,teroristu®. ... Takéto rozsiahle prekazky
slobody prejavu a zhromaZdovania zaloZené na terorizme su absolutne
v rozpore s prisnymi ustanoveniami medzinarodnych ludskych prav a prava na
Zivot.” (United Nations Human Rights 2022). ZneuZivanie slova ,terorizmus®
podkopava bezpelnost vSetkych a zfah&uje tento vyraz, ktory ma
v medzinarodnom prave Specificky vyznam. Experti varovali pred nepresnym,
rétorickym a prili§ Sirokym pouzivanim tohto vyrazu a zdoéraznili, Zze takyto
Jeroristicky” jazyk by sa nemal pouZzivat na uml&anie tych, ktori nesuhlasia
s nazorom vlady, ktori protestuju proti socialnym a ekonomickym pomerom
a vyjadruju politické nazory (United Nations Human Rights 2022). Na vyhlasenia
OSN ironicky naraza vyhlasenie kazaSskej vlady, ktora dérazne popiera,
ze proti demonstrantom bola pouzita akakolvek sila — iba proti ,teroristom*
(Putz 2022).

Rychle nasadenie jednotiek ODKB a okamZité akceptovanie narativu
kaza8skskej vlady o ,terorizme“ a extrémnych represivnych opatreniach
zo strany organizacie vysielaju znepokojujuce signaly o lahkosti, s akou mozno
v mene boja proti terorizmu ospravedinit eskalaciu nasilia proti domacemu
nesuhlasu a vnutornému konfliktu. V kombinacii s novym precedensom zasahu
ODKB do domécich nepokojov mdzu lidri regionu najst v tejto situacii
povzbudenie k dalSiemu ignorovaniu verejnej mienky a medzinarodného tlaku
a spoliehaniu sa na silu na potlacenie protestnych hnuti (International Crisis
Group 2022).
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2 Prehlad literatury, ciel vyskumu a metodika

Moderné diskusie o prieseCniku medzi ludskymi pravami
a protiteroristickymi opatreniami su hlboko zakorenené v dlhej historii u€enia
o napati medzi povinnostou Statov voci zasadam obdianskych a fudskych prav
na jednej strane a ich zodpovednostou poskytovat bezpeénost' svojim ob&anom
na strane druhej. O kompromisoch protiteroristickej politiky a prava uz rozsiahlo
pisali aj Ch. Hewitt (1984) &i D. Charters (1994). P. Hoffman (2004)
poznamenava, Ze spdsob akym sa vedie ,vojna proti terorizmu“, hrozi
podkopanim medzinarodného ramca ludskych prav, ktory sa tak usilovne
budoval od druhej svetovej vojny a tvrdi, Zze opustenie ludskych prav v Case
krizy je kratkozraké a sebazniCujuce.

Za skutoCne detailnu analyzu problematiky definovania terorizmu mozno
povazovat dielo A. Schmida (2004). Politické dévody na definovanie
a kriminalizaciu terorizmu skima B. Saul (2008). Jeden z najmodernejSich
prehfadov su€asnych poznatkov a diskusii o terorizme a boji proti terorizmu
ponuka A. Silke (2018), z kritickych pristupov k Studiu terorizmu mozno
spomenut J. L. Stumpa a P. Dixita (2013). Dielo S. N. Romaniuka a kol. (2018)
zhromazduje odborné nazory na protiteroristicki politiku a poskytuje
multidisciplinarne zameranie so Sirokou Skalou medzinarodnych Studii o boji
proti terorizmu v Statoch, spolo¢nostiach a komunitach.

M. Scheinin a M. Vermeulen (2010) sa zamieravaju na jednostranné
vynimky z fudskych prav a medzinarodného prava v boji proti terorizmu sa
snazia sa zhodnotit cely rad argumentov, doktrin alebo konstrukcii, ku ktorym
sa Staty mézu uchylit, ked sa snaZia odbévodnit’ svoje jednostranné vynimky
z noriem ludskych prav v boji proti terorizmu. R. Heller, M. Kahl a D. Pisoiu
(2012) pojednavaju o tom, ako vladni Cinitelia, aby legitimizovali svoje politické
rozhodnutia, pouzivaju normativnu argumentéciu na predefinovanie toho, ¢o je
,wvhodné“ na zaistenie bezpecnosti v ramci boja proti terorizmu.

Na tuto problematiku v kontexte Ruskej federacie poukazuje
A. Borshchevskaya (2013). Podla nej ruska vlada vyuziva terorizmus
na ospravedinenie pre zvySeny zasah proti obCianskej spoloCnosti a pre
chybajucu demokratizaciu v Rusku. O. Panfilov (2005) opisuje ako
protiteroristicka politika Putinovej vlady viedla k obmedzeniu slobody médii.
Obmedzenie prava nekomerénych a mimovladnych organizacii v tomto smere
uvadza aj J. Siegert (2003). S. Rastegari (2020) analyzuje problémy v oblasti
regulacie a metdd boja proti terorizmu v Ruskej federacii. Na nedostatky pravnej
Upravy boja proti terorizmu v Rusku poukazuju napriklad M. Y. Omelicheva
(2009a, 2009b, 2019), V. B. Knyazhev, M. P. Kireev (2013) a P. A. Olenev
(2016).

Podla H. Plater-Zyberka (2005) a A. Goltsa (2004) ruska vlada
s odévodnenim ucinného boja proti terorizmu rozSirila kompetencie narodnych
bezpecnostnych sluZieb v oblasti trestného stihania €o viedlo k narastu
mimozakonnych foriem protiteroristickych praktik. M. Kravchenko (2019) skiuma
presadzovanie ruskej protiteroristickej legislativy prostrednictvom webovej
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regulacie a E. B. Baran and Z. Knox (2019) ponukaju prehlad ruskych
protiextrémistickych zakonov, poukazuju na spolitizovanu a stranicku povahu
ruského pravneho systému a na rozpory, nezrovnalosti a svojvélu aplikacie
skumanych zakonov. Aj R. Denber (2019) uvadza ako ruské urady selektivne
presadzuju protiteroristické a protiextrémistické opatrenia.

,Vojna proti terorizmu“ vedena bez reSpektovania zasad pravneho Statu
podkopava prave tie hodnoty, ktoré ma chranit. Ciefom nasho c¢&lanku
je poukazat na dlhodobo problematické definovanie pojmu terorizmus a s tym
suvisiace porusovanie fudskych prav v kontexte boja proti terorizmu na priklade
Ruskej federacie. Predkladany €lanok sa najprv venuje teoretickému pohladu
na problematiku definovania terorizmu a rizikam poruSovania fudskych prav
v kontexte narodnych definicii protiteroristickej legislativy. Nasledne sa
zameriame na Rusku federaciu a jej udajny boj proti terorizmu. Pri pisani ¢lanku
vychadzame zo Studia vedeckych stati tykajucich sa danej problematiky,
oficialnych dokumentov, pravnych predpisov ¢&i vyhlaseni politickych
predstavitelov. Skimané pramene su najma v anglickom, ruskom a slovenskom
jazyku. Prispevok je zaloZeny na kvalitativnom vyskume. Po zhromazdeni
dostatocného mnozstva relevantnych informacnych zdrojov tykajucich sa
skumanej problematiky nasledovala analyza a triedenie ziskanych informacii.
Tie nam nakoniec pomocou metddy indukcie umoznili formulovat zavery
prispevku.

3 Problém definicii a definovanie problému

Zatial ¢o slovo ,teror* pochadza z latin€iny a dostalo sa do francuzstiny
a angli¢tiny v 14. storo€i, pojmy ,terorizmus“ a ,terorista® sa dostali
do politického diskurzu koncom 18. storo€ia, priCom odkazovali na systém
zastraSovania a represie, ktory zaviedli jakobini (,,Ceweny teror” alebo ,Vlada
teroru“) vo Francuzskej revolucii. MySlienka terorizmu ako nastroja Statnej
kontroly pretrvala az do konca druhej svetovej vojny — Bismarck ,terorizoval*
Prusko pomocou armady ako prostriedku socialnej kontroly, nacistické
Nemecko zaviedlo v Eurdépe vladu teroru a Stalin ovladol Rusko terorom.
Postupne sa terorizmus zacal vztahovat aj na neStatne praktiky. Koncom
19. storocia boli revolucionari a anarchisti v carskom Rusku vSeobecne znami
ako teroristi. Bol'Sevické uchopenie moci sa ¢asto oznacuje ako revolucny teror
a komunisti prijali terorizmus ako prostriedok triedneho boja. Vela povojnového
SLerorizmu® suviselo so 3$pecifickymi situaciami dekolonizacie. Koncom
20. storoCia sa objavili nové formy fundamentalistického nabozZenského
terorizmu, oddelené od konkrétnych uzemnych narokov ¢&i Specifickych
poziadaviek.

V ramci akademickych disciplin existuje viacero vyznamov terorizmu.
A. Schmid vroku 1988 skumal stovky réznych definicii pojmu terorizmus
v marnom usili navrhnut definiciu, ktora by mala Siroky konsenzus.
AZ v neskorSej praci sa Schmid pokusil o komplexnu definiciu: ,Terorizmus
je uzkostna metdéda opakovanej nasilnej akcie, ktoru vyuZivaju (polo)utajeni
Jjednotlivci, skupina alebo Statni aktéri z idiosynkratickych, kriminalnych alebo
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politickych dévodov, kde — na rozdiel od atentatu — priame ciele nasilia nie st
hlavnymi cielmi. Bezprostredné [udské ciele nasilia sa vo vSeobecnosti
vyberaju nahodne (ciele prilezitosti) alebo selektivne (reprezentativne alebo
symbolické ciele) z cielovej populacie a sltiZia ako generatory sprav.“ (Schmid
2000, s. 106-132)

J. Huges uvadza, ze moderné koncepcie terorizmu su zalozené
na interpretaciach troch vzajomne suvisiacich zakladnych otazok tykajucich sa
pouzivania politického nasilia: po prvé, €o je legitimne v pouzZitii politického
nasilia, po druhé, ¢o je moralne pri poucziti politického nasilia, a po tretie, aké
obmedzenia by mali existovat pri pouziti politického nasilia. Absencia konsenzu
0 vyzname pojmu terorizmus vyplyva z neexistencie konsenzu v tychto
zakladnych otazkach. Cela problematika je eSte viac dynamickd, kedze nazory
na tieto zakladné otazky su tiez spolitizované, menia sa v ¢ase a v zavislosti od
kontextu (Huges 2007, s. 137). VSeobecnejSie mozno povedat, Ze jadrom
diskusie je, kto ma narok na pouZitie nasilia, proti komu a na aké ucely, otazky,
ktoré su nielen pravne, ale hlboko zakorenené vo filozofickych, etickych
a ideologickych argumentoch (Saul 2006).

C. Townshend poznamenava, zZe ,terorizmus® je zvy&ajne oznacenie,
ktoré sa pouZziva zvonku, a nie je to popis, ktory si jednotlivci alebo skupiny
osvojuju dobrovolne. V skutoénosti existuje len velmi malo skupin alebo
jednotlivcov, ktori aplikovali tento vyraz priamo na seba alebo svoje €iny; je to
v podstate ndlepka aplikovand na nasilné Ciny zo strany vlad, ktoré su
napadnuté (Townshend 2011, s. 3). Okrem toho kategorizacia Cinu ako
JLerorizmus® je v skutoCnosti velmi subjektivna a je vysledkom politického
rozhodnutia. Definovanie akcie ako terorizmus je proces, ktory je velmi
neobjektivny, pretoze zavisi od osobnej perspektivy, politického uhla pohladu,
Specifickej politickej situacie a kultury referencie aktéra, ktory tento €in pouziva
(Romaniuk a kol. 2017, s. 75). Vyznam terorizmu podlieha nielen politickym ale
aj historickym trendom. Dal$i, nemenej zavazny problém pri definovani
terorizmu je dany aj novymi stratégiami, ktoré aktéri pouzivaju na pachanie
svojich Cinov.

Viacnasobné vyznamy pojmu terorizmus vyplyvaju z nepresnosti
v spbsobe, akym sa pouziva v Styroch kfu€ovych oblastiach:

1. v rozmanitosti nasilnych ¢inov, na ktoré sa vztahuje;

2. v rbznych motivaciach, ktoré sa jej pripisuju (politicka, ekonomicka,
socialna, narodna, etnicka, nabozenska, kriminalna alebo
Specificka pre urcity problém);

3. v rozmanitosti aktérov, ktori ho zamestnavaju (Staty a nestatne
subjekty);

4. v réznych kontextoch alebo oblastiach, v ktorych sa pouziva
(lokalne, narodné, regionalne, medzinarodné, globalne) (Huges
2007, s. 144).

Pojem ,terorizmus® je teda jednym 2z najviac spolitizovanych

a najspornejSich pojmov v modernej dobe. Napriek ¢astému pouzivaniu zo
strany politikov, vedcov, médii a Sirokej verejnosti tento pojem stale nema
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vSeobecne uznavanu definiciu. V skutocCnosti je definovanie tohto fenoménu
skuto€nou dilemou a takmer vSetky definicie, ktoré boli poskytnuté, i uz uradmi
alebo medzinarodnymi institiciami, boli kritizované za to, Zze su nejakym
spésobom chybné. Terorizmus je politicky pojem a ako aj iné politicky
podfarbené slova, je predmetom obrovskej diskusie o jeho presnom vyzname
a povahe konkrétnych prvkov, na ktoré by sa jeho definicia mala zamerat
(pri¢iny, pachatelia, spdsoby utoku atd.).

Po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 Bezpecénostna rada
Organizacie Spojenych narodov (OSN) uplatnila svoje donucovacie pravomoci
podla kapitoly VII Charty OSN ulozila povinnost vSetkym Statom, aby prijali
rozsiahle protiteroristické opatrenia. Neexistencia definicie bola zamerna,
kedze konsenzus o klu€ovej rezollcii 1373 zavisel od vyhybania sa definicii.
Na zaklade tejto rezolucie su Staty povinné kriminalizovat financovanie
terorizmu, potlacat teroristické skupiny, odopriet’ Statut utecenca teroristom,
zabranit pohybu teroristov, postavit' teroristov pred sud a oznadit’ teroristické
Ciny za zavazné domace zlociny. Pred tymito rezoluciami bola absencia
definicie pravne bezvyznamna, kedZe Ziadne medzinarodné prava ani
povinnosti neboli zavislé na pojme ,terorizmus®. Od 11. septembra 2001 sa to
zmenilo. Vyrazy ,terorizmus® a ,terorista“ sa pouzivaju spdsobom, ktory vytvara
medzinarodné zavazky, a preto si vyzaduje medzinarodnu definiciu (Saul 2006,
S. 48-51).

Bolo by vSak nespravodlivé tvrdit, Ze nikdy neexistovali seriézne snahy
definovat terorizmus na péde OSN. Definicie mozno najst v rezoluciach
Bezpec€nostnej rady i Valného zhromazdenia, medzinarodnych a regionalnych
zmluvach. Bezpecnostna rada OSN vo svojej rezolucii 1566 z oktébra 2004
uvadza, Ze teroristické Ciny su ,frestné ¢iny, a to aj proti civilistom, spachané
S umyslom spoésobit’ smrt' alebo tazké ublizenie na zdravi alebo Zzajatie
rukojemnikov s cielom vyvolat’ u Sirokej verejnosti alebo v skupine oséb alebo
konkrétnych oséb stav teroru, zastrasit obyvatelstvo alebo prinutit viadu alebo
medzinarodnu organizaciu, aby konali alebo sa zdrzZali akéhokolvek konania.*”
BezpecCnostna rada pripomina, Ze takéto Ciny nie su ,za Ziadnych okolnosti
ospravedinitelné tvahami politickej, filozofickej, ideologickej, rasovej, etnickej,
nabozZenskej alebo inej podobnej povahy” (Security Council resolution 1566,
2004). Valné zhromazdenie OSN potvrdilo tuto definiciu v januari 2006
v rezolucii 60/43, kde definovalo teroristické &iny ako ,trestné Ciny, ktorych
cielom alebo zamerom je vyvolat’ stav teroru v Sirokej verejnosti, skupine 0séb
alebo konkrétnych oséb na politické ucely” (Resolution adopted by the General
Assembly, 2006).

Zdihavé a namahavé diskusie v8ak ukazali, Ze doteraz najspornejsie
otazky tykajuce sa definicie terorizmu sa sustreduju skor na otazku, kto moze
byt povazovany za teroristu, nez na to, ¢o vlastne terorizmus je. Napokon,
napriek potvrdeniam predstavitelov Statov, Ze chybajuca definicia na ucely
komplexného dohovoru OSN je prekdzkou rozvoja prava v tejto oblasti
a vyjadrenim zavazku vyrieSit akékolvek problémy, zatial nebola uzavreta
Ziadna dohoda (Margariti, 2018). Rezolucia 1373 nedefinovala terorizmus,
a preto otazka, kto sa kvalifikuje ako terorista a o predstavuje teroristicky ¢in,
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zostava zaloZzena na chapani kazdého jednotlivého Statu. Na posudenie
uvadzame priklady definicii terorizmu podfa niektorych hlavnych
medzinarodnych aktérov.
Narodné protiteroristické centrum USA (U.S. Code Title 18, section
2331) definuje pojem medzinarodny terorizmus ako €innosti, ktoré
»(A) zahrniaju nasilné ¢iny alebo ¢iny nebezpeéné pre ludsky zivot, ktoré
su poruSenim trestnych zakonov Spojenych Statov americkych alebo
ktoréhokolvek $tatu, alebo ktoré by boli trestnym ¢inom, ak by boli spachané v
jurisdikcii Spojenych Statov alebo ktoréhokolvek Statu;
(B) sa javia s umyslom —
(i) na zastraSovanie alebo natlak na civilné obyvatelstvo;
(i) ovplyvriovat’ politiku viady zastraSovanim alebo natlakom;
alebo
(i) ovplyvnit’ spravanie vlady hromadnym ni¢enim, vraZzdenim
alebo unosom; a
(C) vyskytuju predovSetkym sa mimo uUzemnej jurisdikcie Spojenych
Statov americkych alebo prekracuju Statne hranice, pokial ide o prostriedky,
ktorymi st dosiahnuté, osoby, ktoré maju zrejme za ciel zastrasit’ alebo prinatit,
alebo miesto, kde ich pachatelia pdsobia alebo Ziadaju o azyl.“V ramci definicie
domaceho terorizmu je zmena v tom, Ze sa spominané ¢innosti vyskytuju
predovSetkym v ramci uzemnej jurisdikcie Spojenych Statov americkych.
Europska unia stanovuje podfa Ramcového rozhodnutia Rady z 13. juna
2002 o boji proti terorizmu definiciu pomerne vyCerpavajuco: ,umyselné Ciny
uvedené nizSie v bodoch a) az i), definované ako trestné Ciny podla
vnutro$tatnych pravnych predpisov, ktoré vzhladom na ich povahu alebo
kontext mézu vazne poSkodit krajinu alebo medzinarodnu organizaciu, ak su
spachané s cielom:
- vazne zastraSovat obyvatelstvo, alebo
- neopravnene naliehat na viadu alebo medzinarodnu
organizaciu, aby vykonala alebo sa zdrZala vykonania akéhokolvek
¢inu, alebo
- vazne destabilizovat alebo poSkodit zakladné politické, ustavné,
hospodarske alebo socialne Struktury krajiny alebo medzinarodnej
organizacie, povaZovali za teroristické trestné éiny:

a) utoky na zivoty osbb, ktoré mézu spobsobit’ smrt,

b) dtoky na fyzicku integritu osoby;

C) unosy alebo branie rukojemnika;

d) spdsobenie znaéného poskodenia viadneho alebo
verejného zariadenia, dopravného systému, infrastruktury, vratane
informacéného systému, pevnych ploSin nachadzajucich sa na
pevninskom prahu, verejného miesta alebo sukromného majetku,
ktoré by mohlo ohrozit ludsky Zivot alebo mat’ za nasledok znacné
ekonomicke straty;

e) unos/obsadenie lietadiel, lodi alebo ostatnych
prostriedkov verejnej alebo néakladnej dopravy;
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f) vyroba, viastnenie, ziskanie, preprava, dodavka alebo
pouZzitie zbrani, vybusnin alebo jadrovych alebo chemickych zbrani,
ako aj vyskum a vyvoj biologickych a chemickych zbrani;

g) uvolhenie nebezpecnych latok alebo spbsobenie poZiaru,
zaplav alebo vybuchov, ktorych nasledkom je ohrozenie fudského
Zivota;

h) zasahovanie do alebo prerudenie dodavok vody, elektriny
alebo akéhokolvek iného zakladného prirodného zdroja, ktorych
nasledkom je ohrozenie fudského Zivota;

i) vyhraZanie sa spachanim niektorého z ¢inov uvedenych
v bodoch a) aZz h).“

Zakon Spojeného kralovstva o terorizme z roku 2000 uvadza
nasledovné:

»(1) V tomto zédkone ,terorizmus® znamena pouZitie alebo hrozbu
konania, ak:

a) Zaloba spada pod odsek 2,
b) pouZitie alebo hrozba su uréené na ovplyvnenie viady alebo
zastraSovat’ verejnost alebo ast verejnosti a
c) pouZitie alebo hrozba su pouZzité na ucely presadzovania
politického,
naboZenské alebo ideologicka pricina.
(2) Akcia patri do tohto pododdielu, ak:
a) zahrna hrubé nasilie voci osobe,
b) ma za néasledok vaznu Skodu na majetku,
c¢) ohrozuje Zivot inej osoby ako toho, kto ¢in pacha,
d) predstavuje vazne riziko pre zdravie alebo bezpecnost
verejnosti alebo a
Cast’ verejnosti alebo
e) je navrhnuty tak, aby zavazne zasahoval alebo vazne nartsal
elektronicky system.”

Predpoklad, Zze narodné definicie a domaca protiteroristicka legislativa
su pevné a operativne na rieSenie medzinarodnych noriem, nestaci a ¢asto sa
ukazal ako mylny. Cinnost Vyboru pre boj proti terorizmu, zriadeného uz
spominanou rezoluciou €. 1373 s ciefom monitorovat Staty pri jej implementacii
odhalila nedostatky domacej protiteroristickej legislativy a svojvolnu
kategorizaciu roéznych trestnych Cinov v oblasti narodnej bezpecnosti alebo
verejného poriadku ako Cinov teroristickych. Spravy vysokého komisara OSN
pre fudské prava odhaluju, ako protiteroristické opatrenia priamo ohrozuju
ludské prava. Statna prax ukézala, Ze opatrenia prijaté S$tatmi v reakgii
na bezpecnostné hrozby nie su v sulade s ludskymi pravami v tom zmysle, ze
su $pecifické, potrebné, ucinné a primerané, a to aj z dévodov tykajucich sa
pouzivania Sirokych a nepresnych definicii toho, ¢o predstavuje teroristicky ¢in
(Margariti 2018).

Osobitni zastupcovia, experti a predsedovia r6znych pracovnych skupin
OSN ainych  medzinarodnych organizdcii  vyjadrili  znepokojenie
nad narastajucim ohrozenim Tfudskych prav a vyjadrili hlboku obavy
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zo znasobovania politik, pravnych predpisov a praktik, ktoré mnohé krajiny
Coraz viac prijimaju v mene boja proti terorizmu a ktoré negativne ovplyviuiju
pozivanie prakticky vSetkych [ludskych prav — obd&ianskych, kultdrnych,
ekonomickych, politickych a socialnych. Upozornili na nebezpecenstva spojené
s nerozliSujucim pouzivanim terminu ,terorizmus®, zopakovali, Zze niektoré
prava nemozno odnat, a vyjadrili polutovanie nad skutoénostou, ze pod
zamienkou boja proti terorizmu su ohrozovani a diskriminovani obhajcovia
ludskych prav a zranitelné skupiny (Icelandic Human Rights Centre).

Niektoré Staty vyuzili medzinarodnu legitimitu udelenu opravnenim Rady
definovat terorizmus na potlacanie alebo delegitimizaciu politickych oponentov
a spajali ich s al-Kaidou. Cina teda bez okolkov charakterizuje ujgurskych
separatistov v Sin-tiangu ako teroristov; Rusko tvrdi, Ze v3etci ¢eCenski rebeli
su teroristi, aj ked mnohi bojuju vo vnutornom konflikte; a India len zriedka
rozliSuje militantov od teroristov v KaSmire. V Indonézii boli povstania v Acehu
a Zapadnej Papue povazované za terorizmus, rovnako ako maoistické
povstanie v Nepale a islamistické hnutie v Maroku (Saul 2006, s. 48-51).

V Turecku sme po pokuse o prevrat v roku 2016 boli svedkami sérii
mimoriadnych dekrétov, restriktivnych zmien ustavy a Sirokého uplathovania
protiteroristickych zakonov, uvaznenia redaktorov spravodajstva, novinarov,
aktivistov v oblasti ludskych prav, Studentov a dokonca aj volenych
predstavitelov. (Liechtenstein 2018). Len malo Statov namietalo proti
opatreniam Rady, pretoZe sa do zna¢nej miery zosuladuju (a nie su v rozpore)
s ich suverénnym zaujmami. Existuju pripady, ked sa trest smrti vztahuje na
trestné Ciny suvisiace s terorizmom, aj ked' su formulované Siroko a zahffiaju
nenasilné ¢iny. Tymto spésobom porusuju Medzinarodny pakt o obcianskych
a politickych pravach. Staty ako Afganistan, Bahrajn, Kongo, Egypt, Irak
(Kurdistan), Mali, Mauretania, Katar, Sudan, Spojené arabské emiraty
Ci Vietnam stéle uplatiuju trest smrti za trestné Ciny suvisiace s terorizmom,
aj ked ide o nenasilné Ciny, ako je ucast v ,zlo€ineckych gangoch® alebo
»teroristickych skupinach® (World Coalition Against the Death Penalty 2016).

Statne protiteroristické zakony prijaté po 11. septembri odhaluju,
Ze nielen terorizmus je chapany odliSne podfa zaujmov kazdého $tatu, ale aj to,
Ze boj proti terorizmu sa pouziva ako nastroj a zamienka proti tomu, ¢o kazdy
Stat vnima ako ,hrozbu“. To méze ohrozit prava ako sloboda prejavu,
zhromazdovania a niekedy dokonca pravo na zivot. Definicia Statneho boja proti
terorizmu si vyZaduje definiciu boja proti terorizmu, ktora si vyZaduje definiciu
terorizmu, ktora si vyZaduje definiciu politického nasilia. Regres sa tym nekon¢i.
Nasilie a politika su tiez sporné pojmy. Kriticki teoretici by napriklad radi zahrnuli
do definicie nasilia aj nefyzické formy nasilia, zatial ¢o politicki filozofi sa stéle
nezhoduju v nazore, Ci nasilie mozno niekedy povazovat za politicky akt
(De Garay 2008).

Napriek meniacim sa a spochybiovanym vyznamom terorizmu®
v priebehu €asu, zvlastnou sémantickou silou tohto terminu, presahujucou jeho
doslovny vyznam, je jeho schopnost’ stigmatizovat, delegitimizovat, o€ierfiovat
a dehumanizovat tych, na ktorych je namiereny, vratane legitimnych politickych
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oponentov. Treba poznamenat, Ze chybajuci konsenzus o terorizme je ovela
hibsi ako spory v technickych navrhoch definicii. Odraza doktrinalne,
ideologické a judikatirne argumenty o tom, kto je opravneny pouzit' nasilie, proti
komu a na aké ucely. Absencia definicie umoZhuje Statom jednostranne
a subjektivne urcit, €o predstavuje teroristicku ¢innost, a vyuzit' verejnu paniku
a uzkost vyvolanu oznaCenim spravania za teroristické na svojvolné
a nadmerné protiteroristické reakcie (Saul 2006, s. 1-5). Definovanie terorizmu
je v suCasnosti edte tazsie, ale dbleZitejSie ako kedykolvek predtym, kedze
uspech protiteroristickych stratégii mbéze zavisiet od spravneho oznacenia
terorizmu.

Napriek tomu, Ze sa Staty formalne zaviazali dodrziavat ramec fudskych
prav stanoveny v Globalnej Stratégii boja proti terorizmu OSN, najma pokial ide
o dodrziavanie ludskych prav a zasad pravneho S$tatu, dodrzZiavanie tohto
zavazku nebolo uspokojive. Osobitny spravodajca pre presadzovanie
a ochranu ludskych prav a zakladnych slobdd pri boji proti terorizmu sa
domnieva, ze evidentne chyba politicka véla implementovat upinu logiku
Stratégie. Praca a spravy organov a mechanizmov pre fudské prava ukazali,
Ze v niektorych Statoch existuje obzvlast znepokojujuci trend k normalizacii
porusovania fudskych prav v mene narodnej alebo medzinarodnej bezpecénosti,
¢im sa narusaju systémy ochrany ludskych prav a oslabuju sa zaruky
jednotlivcov (Negative effects of terrorism on the enjoyment of human rights
2021).

Toto priliSné spoliehanie sa na domace definicie terorizmu, ktoré sa
medzi Statmi znacne lisia, sa tak rovna priliSnému spoliehaniu sa na domace
zaruky ludskych prav v pripade poruSovania ludskych prav v kontexte boja proti
terorizmu. Preto je to prave toto priliSné spoliehanie sa na domace zakony
a platné definicie terorizmu, ktoré ponechava priestor na rézne porusovanie
ludskych prav v mene boja proti terorizmu.

4 Rusko a jeho ,,boj“ proti ,,terorizmu*

Od prvej teroristickej kampane, ktoru zacali ruski revolucionari koncom
19. storolia, bol terorizmus v Rusku povazovany za utok proti Statu
zosobnenému carom, komunistickou stranou, ustrednou vladou resp. vedenim
moderného Statu. V epoche carov sa terorizmus spajal s revolu¢nym hnutim
proti absolutizmu. PoCas prvych rokov vilady bolSevikov sa to rovnalo
kontrarevolué¢nym protikomunistickym akciam. O dve desatroCia neskor sa na
terorizmus nazeralo ako na podvratné aktivity cudzich spravodajskych sluzieb
alebo akty odporu vocCi sovietskej vlade organizované tajnymi sluzbami
zapadnych Statov. Tento nedostatoCne definovany pravny konstrukt umoznil
vldde pInu pravomoc vzniest obvinenia z udajnych teroristickych zlo€inov.
Nejasné definicie vytvarali neistotu pri uplatfiovani prava, ¢o umoznovalo
politicky motivované presadzovanie trestnopravnych ustanoveni. Pre sovietsku
vlddu sa terorizmus stal pokraCovanim boja kapitalistickych viad proti
komunistickému reZzimu. Nasledne bola neutralizacia ,,nepriatefov“ podozrivych
v spolupraci so zapadnymi narodmi povazovana za nevyhnutny rozmer boja
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proti terorizmu. Hlavnym nastrojom bolSevického teroru a predchodcom Vyboru
Statnej bezpelnosti (KGB) vytvoreného v roku 1954 sa stala ,Celoruska
mimoriadna komisia“ (,Vserossiiskaya Chrezvychainaya Komissiya“). Moderné
Rusko do znacnej miery zdedilo S&trukturu protiteroristickych institucii
z0 sovietskej éry a protiteroristicky urad FSB bol priamym nastupcom oddelenia
KGB (Omelicheva 2009a). Sufasna Ruska federacia zazilo mnozstvo
teroristickych a militantnych utokov a prelom storoCia bol poznaceny sériou
vyznamnych teroristickych incidentov s velkym poc¢tom civilnych obeti. V reakcii
na tuto hrozbu ruské uUrady prijali rozsiahlu protiteroristicku legislativu, zriadili
a upravili institicie zodpovedné za boj proti terorizmu a vedenie
protiteroristickych operacii. Podla strategickych dokumentov ruskej zahrani¢nej
politiky je boj proti medzinarodnému terorizmu je jednym z jej hlavnych ciefov
ako aj narodnej bezpecCnosti. Rusko povazuje boj proti medzinarodnému
terorizmu za zakladnu vladnu dudlohu a kPfu€ovu prioritu medzinarodnej
bezpecnosti.

V Ruskej federacii bol trestny &in terorizmu pridany do prvého ruského
trestného zakonnika zdedeného zo sovietskej minulosti v roku 1994. AZ prijatim
Federalneho zakona ¢&. 130-FZ z 25. jula 1998 ,,O boji proti terorizmu® sa ruski
zakonodarcovia pokusili definovat teroristickt ¢innost' a vytvorit’ institucionalny
ramec a principy reakcie na hrozbu terorizmu. Zakon predloZil presnejsiu
definiciu terorizmu — v porovnani s definiciou uvedenou v trestnej legislative —
tym, Ze ako jednu z charakteristik trestného Cinu uviedol prvok zastraSovania,
ale nezahfiial politicki motivaciu. Daldi vyvoj na doméacej scéne spojeny
so zintenzivnenim teroristickych aktivit na medzinarodnej scéne prinutil rusku
vladu prehodnotit’ teroristickl hrozbu a prehodnotit’ taktiku a metddy boja proti
terorizmu. Na zefektivnenie tychto zmien prijala ruska vlada novy Federalny
zakon €. 35-FZ zo 6. marca 2006 ,,O boji proti terorizmu®, ktory nahradil verziu
z roku 1998. Zakon z roku 2006 demonstruje snahu ruskej viady spresnit pravnu
definiciu terorizmu, legalizovat’ prax pouzivania vojenskych sil na ucely boja
proti terorizmu a poskytnut podrobné pravidla vedenia protiteroristickej
operacie. Zakon z roku 2006 definuje terorizmus nie ako samostatné €iny, ale
ako ,ideolégiu nasilia a prax ovplyvriovania rozhodovania Statnych a miestnych
organov alebo medzinarodnych organizacii prostrednictvom zastraSovania
obyvatelstva alebo inych foriem nezakonného nasilného konania.“ Samostatne
dalej definuje teroristicku €innost ako ,¢innost, ktora zahrria nasledovné:

a) priprava, planovanie, financovanie a vykonavanie teroristického
cinu;

b) podnecovanie k teroristickému &inu;

c) zaloZenie nezakonnej ozbrojenej jednotky, zlo¢ineckého spolku
(zlo¢ineckej ~ organizacie)  alebo  organizovanej  skupiny
na uskutocCnenie teroristického &inu, ako aj ucast’ v takejto Struktare;

d) nabor, vyzbrojovanie, vycvik a vyuZivanie teroristov;

e) informacnu alebo ind pomoc pri planovani, priprave alebo
vykonavani teroristického ¢&inu;
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f)  propagécia teroristickych myslienok, Sirenie materialov alebo
informacii vyzyvajucich na teroristické aktivity, zdévodriujice alebo
ospravediriujiuce nevyhnutnost takychto aktivit.”

Dalej sa za teroristicky &in poklada ,spachanie vybuchu, podpalacéstva
alebo iného konania spojeného so zastraSovanim  obyvatelstva
a s nebezpecenstvom straty Zivota, spésobenia znacnej Skody na majetku, ako
aj inych obzvlast zavaznych nasledkov za uc¢elom protipravneho ovplyvriovanie
prijimania rozhodnuti organmi $tatnej moci, Uzemnej samospravy alebo
medzinarodnych organizacii, ako aj hrozba spachania uvedeného konania
za rovnakym ucelom.” Podla pravnych expertov sa definicia terorizmu ako
praxe a ideolégie hodi na Siroky vyklad. Existuju opravnené obavy z moznosti
,fozsirenia“ definicie na akukolvek Uto¢nu ideolégiu alebo politicki agendu
(Marluhina, Rozhdestvina 2007).

Zakon zarovenn umozfioval aj zriadenie osobitného rezimu
protiteroristickej operacie, ktora poskytuje rezimu obrovské dozorné pravomaoci
a uc€inne zbavuje jednotlivcov mnohych prav a sudnej ochrany. Podobne ako
zakon z roku 1998, aj zakon O boji proti terorizmu z roku 2006 umoziuje
pozastavenie urcitych individualnych slobdd v zéne protiteroristickej operacie.
Boli vyjadrené obavy z ustavnosti rezimu, nejasnosti jeho uzemnych a ¢asovych
obmedzeni a nedostatku zaruk proti porusovaniu ludskych prav pod zamienkou
alebo v mene boja proti terorizmu. Rezim protiteroristickej operacie nie je
Casovo ani priestorovo obmedzeny a velitel protiteroristickej operacie ma
konec¢nu pravomoc urcit oblast a trvanie operacie. Rezim protiteroristickej
operacie si nevyzaduje medzinarodnu zodpovednost ani parlamentny dohlad
a bezpelnostnym silam poskytuje Siroké pravomoci, ¢im sa otvaraju moznosti
poruSovania zakladnych ludskych prav [udi. Rezim opravhuje na kontrolu
totoznosti, preverovanie v3etkych druhov komunikacie, obmedzenia pohybu,
neobmedzeny vstup do sukromnych domov a priestorov organizacii, rézne
kontroly
a prehliadky a dalSie obmedzenia za uc¢elom boja proti terorizmu. Kritici zakona
uvadzaju, ze v skutoCnosti zbavuje jednotlivcov akejkolvek sudnej ochrany a je
vV rozpore s ustanoveniami, ktoré vyZaduju rozhodnutie sudu na vykonavanie
akychkolvek vySetrovacich alebo operativnych c&innosti — previerok alebo
prehliadok — porusujucich prava jednotlivcov na sukromie (Omelicheva 2009b).

Podla International Federation for Human Rights (2017) Rusko
nepreukazalo zavazok, ani neuplathovalo najlepSie postupy v oblasti
dodrziavania fudskych prav v boji proti ,terorizmu“. Boj proti terorizmu
a extrémizmu na severnom Kaukaze urady namiesto toho vyuZili na posilnenie
represivnych metdd a uplatnenie politickej a socialnej kontroly nad vSetkymi
regionmi. Centrum pre informacie a analyzu SOVA v Ruskej federacii dlhodobo
dokumentuje zneuZivanie spachané v tomto ramci, ako je napriklad zasah proti
jednotlivcom, ktori opatovne uverejiiovali ¢€lanky suvisiace s Krymom
na socialnych sietach. Ako sa vSak boje na vychodnej Ukrajine zintenzivnuju,
Rusko stale potlaca tych, ktori podporuju Ukrajinu (Sova Center 2022).

Kremel tiez vyuZiva boj proti terorizmu ako prostriedok na ohranicenie
ruskej demokracie. Za ucelom boja proti terorizmu bola prijata séria
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legislativnych a najma vojenskych opatreni na potlacenie odporu. V roku 2002
Rusko prijalo zakon zamerany na boj proti extrémistickym aktivitam, ktory drady
vyuzili na stihanie extrémistickych a teroristickych hrozieb mimo Uzemia
Severny Kaukaz. Tento zdkon bol medznikom pred Beslanom, pokial ide
o rozSirenie pravomoci organov ¢innych v trestnom konani v ich kazdodennej
vojne proti terorizmu. Zakon dal taku Siroku definiciu extrémizmu, ze organy
¢inné v trestnom konani mohli uplatnit sankcie voci extrémne Sirokému spektru
politickych a nabozenskych organizacii a jednotlivcov. Zakon tiez definuje
akukolvek ¢innost, ktora ,podkopava bezpeénost Ruskej federacie®, ako
extrémisticku (Abdullaev a Saradzhyan 2006, 194).

Po tragédii v Beslane v roku 2004 Kremel presadil subor zakonov, ktoré
je tazké vidiet ako opatrenie spojené s bojom proti terorizmu. Putinovou
zastreSujucou ambiciou bolo centralizovat moc a autoritu. Navrhol rozsiahle
zmeny na upevnenie prezidentskej autority s cielom bojovat proti terorizmu.
Vysledkom zmien bolo zruSenie priamych volieb regionalnych
a republikanskych vodcov na niZ$ej ako regionalnej urovni a zavedenie noveého
systému prezidentskych menovani. Miestna autonémia regionov bola a je teraz
Coraz viac obmedzovana a republiky boli a su nutené ustupit v sulade
so zakonmi a nariadeniami federalneho centra. Tieto zakony poskytli pravny
zaklad pre dalSie potlacenie odporu voci viadnucim rezimom.

Medzi dalSie pravne iniciativy po Beslane patril zakon o mimovladnych
organizaciach z januara 2006, opatrenie, ktoré vyrazne rozsirilo oficialny dohfad
nad tymito skupinami a rozSirilo schopnost uUradov zatvorit mimovladne
organizacie. Okrem toho v juli toho istého roku Statna duma novelizovala
federalny zékon ,,O boji proti extrémistickym aktivitam®, ¢im umoznila sudom
zakazat strany a medialne organizacie pre ohovaranie vliadnych predstavitelov
a vyhrazanie sa moznymi masovymi protestmi (Abdullaev a Saradzhyan 2006,
194).

Zodpovednost za ,ospravedihovanie terorizmu®, ktora bola ustanovena
novelou ruského trestného zakona v juli 2007, obmedzuje slobodu prejavu
a otvorenu diskusiu o terorizme. Hoci sa ruska trestna legislativa pokusa
definovat verejné ospravedinenie terorizmu ako verejné vyhlasenia, ktoré
uznavaju teroristickl ideologiu a prax ako legitimnu a hodnu podporu
a napodobriovanie, existuje znacné riziko politicky motivovaného
presadzovania tychto legislativnych ustanoveni (Omelicheva 2009b).

Tato politika presadzovania represivnej legislativy, ked sa tieto snahy
oznaCuju ako opatrenia na potlacanie terorizmu, odvtedy pokraCovala
a pokraduje dodnes. V juni 2016 napriklad Statna duma schvalila takzvany
,balik Yarovaia“ represivnych zmien ruskej legislativy. Tieto pozmeriujuce
a doplfiujuce navrhy, pomenované po poslankyni Dumy, Irine Yarovaiovej, ktora
formalne iniciovala proces, vazne sprisnili rusku protiteroristicki legislativu
a zaviedli napriklad dodatky pozadujuce, aby poskytovatelia telefénnych
a internetovych sluzieb wuchovavali komunikacné udaje a pomahali
spravodajskym agenttram desifrovat’ sluzby zasielania sprav. DalSou zmenou,
ktora balik priniesol, bolo, Ze zanedbanie informovania Uradov o ur€itych
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zloCinoch méze viest k trestu odnatia slobody, rovnako ako pouzivanie internetu
na vyjadrenie suhlasu s terorizmom. Boli tam aj pozmenujuce a doplfiujuce
navrhy, ktoré boli jasne zamerané na obmedzenie protestov, a to tak za ucast,
ako aj za povzbudenie ostatnych, aby sa zu&astnili na protestoch. BaliCek
Yarovaia tiez roz§iril trest, ako aj znizil vek trestu pre deti, ktoré sa zu€astruju
masovych nepokojov alebo ktoré neposkytuju informacie o zlo€ine (Persson
2016, 104).

Hoci oficidlnym motivom tohto balika bolo obmedzenie terorizmu,
legislativa mbze byt jednoznalne pouzita proti vnutropolitickej opozicii.
Po nezakonnej anexii Krymu v roku 2014 ruské urady pouzili ,antiterorizmus®
ako zamienku na obmedzovanie demokratickych prav na Kryme a zakazali
zastupitelska Strukturu krymskych Tatarov, Mejlis, vyhlasenu Ruskom za
Lextrémistickl organizaciu“. Krymski Tatari, z ktorych mnohi su aktivni
v organizaciach, ktoré su proti ruskej okupdcii, boli obvineni a odsudeni za
ucast v Hizb ut-Tahrir, hoci Ukrajina organizaciu nezakazuje (Amnesty
International 2016).

Ruské organy &inné v trestnom konani sa presunuli zo zamerania na
predchadzanie teroristickému nasiliu k zameraniu sa na stihanie online
nenavistnych prejavov a rétoriky proti autoritam podfa sucasnych
protiextrémistickych
a protiteroristickych zakonov. Nejasné definicie teroristickej a extrémistickej
¢innosti vo federalnom zakone boli Siroko interpretovana organmi Cinnymi
v trestnom konani. Vysledkom bol neustaly narast zablokovaného pristupu na
webové stranky a sankcie vo€i pouZivatelom a poskytovatelom webu. VSetky
obmedzenia boli Statom prezentované ako nevyhnutné pre zabezpeclenie
verejnej bezpecnosti, na boj proti teroristickym alebo extrémistickym hrozbam,
na zaistenie osobnej bezpec¢nosti ruskych ob&anov a na ochranu maloletych.
Protiteroristicka legislativa sa vyuzivala aj na obmedzenie inak legitimnych
aktivit a zameranie sa na novinarov, ochrancov ludskych prav, mensinové
skupiny a inych jednotlivcov (Kravchenko 2019).

V roku 2021 sa Rusko nachadzalo na 150. mieste vo Svetovom indexe
slobody tlace zo 180 krajin podla Reportérov bez hranic (2022) a na 101. mieste
v Indexe pravneho Statu zo 139 krajin podla projektu World Justice Project
(2021). Tieto pozicie rozhodne vdacia prave tejto udajnej protiteroristickej
a protiextrémistickej legislative.

R. Denber, zastupkyna riaditela divizie pre Eurépu a Strednd Aziu
z Human Rights Watch svedcila pred Komisiou pre bezpe¢nost a spolupracu
v Eurépe, kde uviedla mnoho prikladov toho ako ruské urady selektivne
presadzuju protiteroristické a protiextrémistické opatrenia proti nenasilnym
jednotlivcom, ktori zastavaju kritické nazory na vladu, spajajuc kritiku viady
s nasilnym extrémizmom (Debner 2019). M. Y. Omelicheva, profesorka
na United States National War College a National Defense University,
upozornuje, Zze Rusko vzdy uprednostnovalo vojenské operacie ako taktiku boja
proti terorizmu. Tieto extrémne opatrenia v8ak len malo riesili zakladné faktory
nasilnej radikalizacie. Naopak, nerozliSujuce pouzitie sily a zjavné ignorovanie
slobdd jednotlivea prispeli k radikalizacii jednotlivecov a podporili teroristicku



Political Science Forum Vol. 11, No. 1, Spring 2022

propagandu odvolavajucu sa na zlociny ruskej viady ako ospravedinenie
novych nasilnych utokov. Protiteroristické opatrenia a agenda Ruska vyrazne
ovplyvnili  protiteroristické stratégie susednych republik a mali vplyv
na protiteroristicku politiku mnohych regionalnych a globalnych institucii, ktoré
Kremel vyuZziva na presadzovanie svojich politickych ciefov.

Ruska stratégia na boj proti terorizmu je takmer vylu¢ne zalozena na
fyzickej likvidacii extrémistov. Tento pristup nezahffia deradikalizaciu
¢i socialnu integraciu. Ruské vojenskeé sily boli zname tym, ze vykonavali unosy,
hromadné popravy a mucenie. Vtedy aj dnes ruské bezpeénostné sily
v severokaukazskych republikach Ceéensko, Dagestan, Ingussko, Severné
Osetsko a Kabardino-Balkarsko uplatfiuju princip kolektivnej odplaty, &asto
vaznia, vyhrazaju sa a niekedy dokonca zabijaju pribuznych podozrivych
militantov. Tieto taktiky su nielen moralne odsudeniahodné, ale tieZ udrziavaju
dlhodoby cyklus extrémistickej radikalizacie. Protiteroristické operacie pod
vedenim Ruska tiez nevenuju velku pozornost civinym alebo ,vedlajSim*
obetiam o ¢om svedcili operacie v Dubrovke aj Beslane. M. Carpenter, vykonny
riaditel Penn Biden Center for Diplomacy and Global Engagement
a velvyslanec USA pri OBSE je presved&eny, Ze hlavnymi geopolitickymi cielmi
Ruska je okrem iného oslabenie fragmentacia transatlantického spolo¢enstva
a delegitimizacia medzinarodnych noriem ludskych prav a demokracie.
Na dosiahnutie tychto ciefov sa Rusko v Syrii v uzkej vojenskej koordinacii
s Hizballdahom a Iranskymi revoluénymi gardami snazilo eliminovat’ akukolvek
formu opozicie vo€i Asadovmu rezimu, ¢i uz radikalnu alebo umiernend,
ozbrojenu alebo civilnu (Carpenter 2019). Odtajnené dokumenty Europolu
zaroven dokazuju ako sa ruska tajna sluzba zapojila do bezprecedentnej
kampane sprostredkovania odchodu tisickam ruskych militantov zo Severného
Kaukazu z Ruska do Iraku a neskér do Syrie (Europol 2015).

Na Ukrajine Rusko poskytlo rakety, odpalovacie zariadenie, softvér,
vycvik a pravdepodobne aj spusta na zostrelenie letu Malaysia Airlines
17, pricom zahynulo vSetkych takmer 300 ludi na palube. V Spojenom
kralovstve sa ruski spravodajski dbstojnici pokusili otravit' byvalého ruského
Spidna pomocou velkej davky smrtiaceho chemického toxinu. V januari 2017
Ukrajina podala zalobu na Medzinarodny sudny dvor, v ktorej obvinila Rusko
z porusenia Medzinarodného dohovoru o potlacani financovania terorizmu
z dévodu financovania teroristickych aktivit na vychodnej Ukrajine Kremlom.
Aj mimo oblasti okupovanych Ruskom ruské bezpecnostné sluzby pravidelne
vykonavaju cielené atentaty a sabotazne operacie urCené na Sirenie teroru.
V Afganistane Rusko poskytlo Talibanu zbrane a vybavenie na no¢né videnie,
aby narusilo zaujmy Spojenych Statov aich spojencov. V Statoch Eurépskej
unie Rusko podporuje neonacistické nenavistné skupiny. Uvedené vybrané
kroky Ruska na podkopavanie USA a NATO a jeho priame sponzorstvo
a spolupraca so skupinami, ktoré pachaju terorizmus, spochybriuju akékofvek
realne protiteroristické Usilie Ruskej fedearcie ako aj moznosti medzinarodne;j
spoluprace v tejto oblasti.
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Ciefom ¢&lanku bolo poukazat na dihodobo problematické definovanie
pojmu terorizmus a s tym suvisiace poruSovanie fudskych prav v kontexte boja
proti terorizmu na priklade Ruskej federacie. V poslednych desatrocCiach sa
terorizmus stal hlavnou hrozbou pre medzinarodny mier a bezpecnost, ako aj
pre poZivanie ludskych prav. Existuje konsenzus, Ze terorizmus predstavuje
¢iny, ktoré si vyzaduju okamzitl reakciu. Na ¢om sa vSak kazdy Stat nemdze
zhodnut, je jeho definicia a s tym suvisaci boj proti terorizmu. Réznorodost
vnimania terorizmu z rdéznych uhlov pohfadu vytvara réznorodost definicii
a naslednych interpretacii tohto fenoménu. Je viac ako nevyhnutné vypracovat
a prijat’ univerzalnu definiciu terorizmu v pravne zavaznom nastroji podla
medzinarodného prava. Dohodnutie sa na definicii by predstavovalo dolezity
milnik pri zosuladovani medzinarodnych noriem, vnutrostatnych pravnych
predpisov a postupov s medzinarodnymi normami v oblasti ludskych prav a pri
predchadzani zneuZivaniu a poruSovaniu pri boji proti terorizmu. Chyba vsak,
ako v mnohych inych pripadoch, politicka véla. Tato absencia tak umoziuje
Statom subjektivne definicie terorizmu a boja proti nemu.

Prenesenie pravomoci na jednotlivé Staty sa vSak javi ako nebezpecné,
kedZe narodné definicie ponechavaju priestor pre svojvolné a diskriminaéné
presadzovanie zaujmov zo strany statnych organov. V tomto kontexte sa ¢lanok
nasledne zaobera protiteroristickou legislativou Ruskej federacie, poukazuje na
vagne definicie, ich Siroku interpretaciu a obmedzovanie ludskych prav v mene
udajného boja proti terorizmu. Clanok poukazuje na skutoénost, Ze domaca
protiteroristicka legislativa sa méze stat, a ako bolo uvedené na viacerych
prikladoch sa uz aj stala, Zivnou pddou pre vazne porusovanie ludskych prav,
ak je zalozena na prili§ Sirokych alebo inak problematickych definiciach
terorizmu.
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REVIEWS

MARY HEIMANNOVA - CESKOSLOVENSKO, STAT, KTORY
ZKLAMAL
MARY HEIMANN — CZECHOSLOVAKIA, A STATE THAT FAILED

Miroslav RADEK

Abstract: Almost exactly one century later, a book was published in Czech
by the British historian Mary Heimann's Czechoslovakia, The State That
Disappointed. The author prepared the publication after a long stay in the
Czech Republic, getting to know especially Czech realities, discussions
with her students and her own archival research. In the book, he expresses
his critical view of the liberal interpretation of the existence and ethos of the
Czechoslovak state throughout its existence between 1918 and 1992.
According to the author, a false myth arose about a small, proud and
democratic country, which was in fact led by insidious politicians with
unreasonable foreign policy; a country that did not fight but collaborate with
the superpowers, as well as a population that unleashed its historical
suffering on ethnic and national minorities with extensive reporting; a state
whose identity was not determined by humanistic ideals but especially
(Czech) chauvinism. Although the author draws attention to unpleasant but
verifiable facts and partially expands the historical outlook, the aim of the
presented review is to reject the conclusions of Mary Heimann through a
content analysis of her engagingly and readily accessible book.

Kruéové slova: Ceskoslovensko, demokracia, Zapad, politika, $ovinizmus

V roku 2020 vysla v Ceskom vydani nakladatel'stva Petrkov s pomocou
niekolkych sukromnych sponzorov a Prague Business Club kniha
Ceskoslovensko, stat, ktery zklamal. 18lo o prvé vydanie v &eskom jazyku
z anglického originalu, ktory vysiel eSte v roku 2009. Ako ku knihe napisal
byvaly Cesky politik Petr Pithart, knihu malo medzi jej prvym a nasledne ¢eskym
vydanim v plane publikovat viacero Ceskych vydavateflstiev, ale podarilo sa to
az po celom desatro¢i. D6vodom bola kontroverznost naznacena prave Petrom
Pithartom, ktory spravne tusil, ze toto originalne dielo vyvola verejnu polemiku.
To sa do istej miery skutoCne stalo v eskom prostredi. Slovenska akoby sa
kniha netykala, ¢o je omyl, pretoZze hodnoti 70 rokov aj jeho vlastnej historie
i ked vramci zlozeného Statu. Prave to je aj prvym dévodom vzniku tejto
recenzie, Ci skor pokusu o recenziu, lebo nasledujuce slova a myslienky sa
nebudu snazit len hodnotit vysledok autorkinho diela. Z knihy, ktora je
prierezom Ceskoslovenskych politickych dejin, je totiz mozné abstrahovat
viaceré znepokojivé otazky, ktoré sa dotykaju samotnej kolektivnej identity
Slovakov a Cechov. Preto druhym cielom recenzie je pri prileZitosti vydania tejto
vzacnej knihy poloZit viacero otazok tak, aby kazdy Citatel po precitani knihy
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alebo tejto recenzie mohol pokraCovat v zamys&lani sa o krajine svojho povodu,
ako by to mozno povedali liberali, &i vlasti, ako by sa vyjadrili konzervativci.

Pripomenutie dvoch vySSie uvedenych ideoldgii nie je nahodné.
Obe totiz vystupuju v pozadi myslienkového sveta Mary Heimannovej, ktora sa
v diele na viacerych miestach vyjadruje ako kriticka liberalizmu. Ako historicka
kritizuje liberalnu interpretaciu dejin. Ato je prvy moment, azda sa,
Ze zhladiska predmetu knihy kltéovy, Ze autorka dejiny Ceskoslovenska
interpretovala na pozadi kritiky zapadnej civilizacie. Tazko si inak vysvetlit
napriklad nasledujuce slova, ktoré sa sice nachadzaju v zavere knihy, ale
podobné zmienky sa objavuju na viacerych jej miestach: ,0 Zapade, ktory bol
Casto vnimany ako nediferencovany celok (do znacnej miery rovnako ako sa
v zapadnych krajinach hladelo na ,vychodny blok’), panovalo presved&enie,
pripominajuce takmer clanok naboZenskej viery, Ze je bohaty, moderny
a slobodny. Prakticky Ziadna pozornost nebola venovana cene, ktoru ludia
z0 Zapadu za také vymoZzenosti musia bezne platit v podobe hrozby straty
zamestnania, niZSieho socialneho zabezpecenia, dlhsej pracovnej doby
a vySsej kriminalite, nehovoriac o agresivnej reklame a konzumnom gy¢i, ktoré
sprevadza kapitalizmus.“ (Heimannova 2020: 321) Autorka podla tychto
Lvypadov* proti zapadnej civilizacii piSe z vopred vyhraneného normativneho —
konzervativneho — hladiska. Ceskoslovensko chce hodnotit zo zdanlivym
nadhladom, ale v skuto¢nosti ide o zaujatu kritiku. Autorka sa tym dramaticky
lis5i od mladého Ceského historika Michala Machacka, ktory sa pri pisani
monografie o jednej z najvyznamnejSich postav Ceskoslovenskych dejin
20. storo€ia Gustavovi Husakovi podobnych zaujatych interpretacii vedome
vystrihal: ,Podla historika Jacquesa La Goffa si zZivotopisec v priebehu svojej
prace vytvara so svojim ,hrdinom” vztah, ktory d'alej rozvija, €o je ,jedno z kuziel
a zaroven i najvacsich nastrah’ jeho snazenia. Casto sa pritom stava jeho
advokatom, alebo naopak prokuratorom, ktory sa usiluje o legitimizaciu,
¢i delegimizaciu jeho verejnej Cinnosti. Obom pristupom je spolo¢né, hodnoti
iny vyznamny francuzsky historik, Antoine Marés, Ze sa prezentuju ako
faktograficky a interpretacne pravdivé.“ (Machacek 2013: 19) A to sa prihodilo
aj Mary Heimannovej pri tvorbe nie Zivotopisu, ale rovno celého pribehu krajiny
s 15 milionmi obyvatelom v Case jej rozdelenia. Autorka pritom sustredila
mnozstvo archivnych materialov z dlhodobého historického vyskumu
a zaujimavych dat, ktoré mohli dovtedy priemernému znalcovi historickych realii
Ceskoslovenska unikat. Tento Uctyhodny vysledok mimoriadnej pracovnej
aktivity zabija dojem premrstenej kritiky.

Ten sa zaCina uz pri ,otcovi zakladatefovi® T. G. Masarykovi, ktorému
vyCita nasledujuce: ,Masaryk vyuzival vietky prostriedky, ktoré mal k dispozicii,
aby ovplyvnoval vyvoj Ceskoslovenskej spolocnosti, ako to sam povazoval na
najlepSie — anonymizacné ¢lanky v tlaci, lekciami udelovanymi v poslaneckej
snemovni, kabinetom ijednotlivym politikom, sukromnymi audienciami
pre vplyvnych jednotlivcov a pravidelne konanymi stretnutiami PiatoCnikov
v Capkovom dome.“ (Heimannova 2020: 72) Ide o celkom neférovd
augumentaciu. Autorka v predchadzajucej €asti ukazuje na vyvoj vztahu Ceskej
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politickej reprezentacie k habsburskej monarchii od vypuknutia vojny v roku
1914, kedy patrila medzi lojalnych ,poddanych®. To sa po€as vojny nahle
zmenilo. Ak Masaryk opustil poas vojny poziciu monarchistického politika,
ktory si vytyCil novy politicky program — vytvorenie demokratickej republiky — je
pomerne logicky pochopitelné, ze zan citil zodpovednost a vyuzival svoj vplyv
aj v kuloaroch. Nie je to ni€ nekorektné a vo svojej podstate ani neetické. Ak by
sme mali brat’ autorkinu kritiku vazne, museli by sme kritizovat’ uplne vSetkych
politikov, €o je len kusok od konstatovania, Ze politika je predsa len ,Spinavé
remeslo®. Ale pred rezignaciou na politiku varovali okrem niektorych
predkrestanskych rimskych filozofov viaceri vyznamni grécki klasicki
filozofovia. Co teda autorka vlastne kritizuje, je tazko povedat a preto sa takto
vyslovena kritika mdze javit ako priam detinska. Ak chce kritizovat ,kult
tatiCkovstva®, to predsa robili mnohi zfava aj sprava a tazko povedat, Zze by
Mary Heimannova objavila nie€o nové.

ESte absurdnejSie znie hodnotenie autorky na adresu druhého
Ceskoslovenského prezidenta Eduarda Benes$a v jednej z najtazsich chvil jeho
verejného angazovania a sucasne pre krajinu — rok 1938. ,Bene$ — ktory jednal
na zaklade spravodajskych hlaseni, Ze bezprostredne hrozi nemecky vpad,
ktoré, ako sa neskér ukazalo, boli nespravne — namiesto, aby sa drzal ich
odporuc€ani, dfia 21. maja, to znamena o necelé tri tyZdne neskor, nariadil
Ciastocnu mobilizaciu Ceskoslovenskej armady, a tym krokom priviedol celu
Eurépu na pokraj vojny.“ Ide o natolko nehorazne tvrdenie, ze komukolvek,
kto pozna zakladné suvislosti tzv. mnichovskej krizy, nemusi stat ani za reakciu.
Banalnost' s akou toto hodnotenie Mary Heimannova vyslovuje je ale natofko
zasadna, Ze by tato krucialna nepravda raz mohla ,zfudoviet®, preto treba opat
raz anavzdy pripomenut, ze agresorom bolo nacistické Nemecko, ktoré
uz predtym anektovalo Sarsko, remilitarizovalo Porynie a anektovalo Rakusko.
Adolf Hitler otvorene o Ceskoslovensku hovoril vzdy nepriatelsky. Ciastoéna
mobilizacia armady na jar 1938 bola len logickou a v tom Case aj primeranou
reakciou na Cisto agresivne umysly nacistov, pricom v rovnakych intenciach by
reagoval kazdy Zivotaschopny §tat. Tu v3ak hranice absurdnosti vysSie
uvedeného vyroku nekoncia. Ako je zname, na tzv. mnichovsky diktat za vefmi
kratky ¢as doplatili prave zapadné mocnosti. O necelé dva roky po tom, ako
,8enes hnal Eurépu do vojny“, bolo porazené Francuzsko a Velka Britania sa
dostala do jednej z najtazsich chvil’ svojej staroénej histérie vo vojne o vlastné
prezZitie. A za to Ze prezila vdadi aj Slovakom a Cechom, ktori v &ase akutneho
nedostatku pilotov, ktory bol jednou z najvaznejSich nevyhod RAF v boji
s Luftvafe. Za ich sluzbu dokonca povojnové Ceskoslovensko po vojne Velkej
Britanii zaplatilo! Kde berie Mary Heimannova odvahu pri tychto suvislostiach
ako Clenka Kralovskej historickej spoloCnosti takymto hanebnych spésobom
kritizovat politika, ktory v€as zapad varoval pred nebezpelenstvom
nacionalneho socializmu?

Pokial je ton publikacie prikry k prvej Ceskoslovenskej republike,
totalitné dejiny vystihuje presne, priCom ho dava do kontextu zivotnych tragédii
obyc€ajnych fudskych Zivotov. Autorka sprostredkiva mieru a najma fudsky
rozmer udavacstva oboch totalit. Obohacujuce su autorkine postrehy k moznej
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prototalitnej povahe alebo kolektivnej identite Ceskoslovenskej verejnosti.
Okrem iného ich ilustruje v dvoch zaujimavych momentoch. 1. pocte Clenov
komunistickej strany: ,Asi zo 100 000 predvojnovych ¢lenov strany stratila viac
ako polovica vojnu v koncentracnych taboroch, v ktorych cela jedna Stvrtina
zahynula. ... Do konca roka 1948 pocetny stav Elenskej zakladne dosiahol pocet
2,5 miliéna oséb v priblizne 11 milionov vSetkych obyvatelov, ¢o znamenalo,
ze kazdy treti dospely sa stal nositelom stranickej legitimacie
KSC.“ (Heimannova 2020 158 — 159) Tento udaj by sa dal zlahéit povojnovou
atmosférou a existencialnou snahou fudi o spolo¢enské a vo svojom désledku
ekonomické napredovanie, to v$ak limituje moment ¢&. 2. o organizacii
tzv. VSesokolského sletu v roku 1948. Na Cele Sokola vtedy stal Antonin Hfebik
o ktorého sa zaujimala STB. Komunisti vnimali Sokola ako konkurenénu
a v ,zapale triedneho boja“ nepriatelsku organizaciu, na ich velké prekvapenie,
ale STB zistila nie¢o iné: ,Pretoze pri vysluchoch vyslo najavo, Zze Hrebik nie je
ani zdaleka tak nebezpelny protivnik a je ochotny pomahat reZimu, nebolo
nutné nijako obmedzovat, ¢i dokonca zakazat prvy povojnovy VSesokolsky slet,
a tak namiesto toho bola na oslavu tohto symbolu Ceskej slobody a jednoty
po dobe, ktora bola eufemisticky nazvana rokmi ,neslobody’, vydana pamatna
postova znamka.“ (Heimannova 2020 189 — 190) Aj tu vSak treba dodat,
ze ludia so skusenostou s vazenim v koncentracnych taboroch, ako bol aj
starosta Sokola Antonin Hfebik, sa po vojne stavali vo vacésine clenmi
komunistickej strany ako zdanlivo najvyznamnejSieho ideologického odporcu
nacionalneho socializmu. Aj tento ,nenapadny“ faktor prispel ktomu,
ze Ceskoslovenski komunisti dohliadani Moskvou na ceste k moci velky odpor
od ostatnych politickych a spolo€enskych sil nezazivali.

Mary Heimannova napisala knihu v ktorej sa snazila vyvratit étos
zakladatelov prvej Ceskoslovenskej republiky, Ze jej duchovnymi zdrojmi su
demokracia, tolerancia a humanizmus. Namiesto toho podlfa autorky
Ceskoslovenska Statnost stala dominantne na C€eskom nacionalistickom
Sovinizme a politickom oportunizme. Slovenska sucast Ceskoslovenského
pribehu tieZz nie je v knihe spominana bez tychto odstdeni. Sovinizmus,
nacionalizmus a oportunizmus ale v posudzovanej historickej ére neboli ni¢im
vynimo¢nym ani vo skusenejSich zapadnych demokraciach — a to nielen v ich
domacej ale aj medzinarodnej politike.

Ak by autorka napisala knihu, kde by upozornila ,len“ na krivdy
narodnostnych a nabozenskych mensin a doplnila by ich o zlyhania politickych
elit, kniha by vo verejnej diskusii a komercne zaujala menej. Je preto uzitocna,
ak pripomina ,dediéné hriechy* Slovakov a Cechov a sprostredkuva ich dal$ich
generaciam ako vystrahu. Sucasne je ale velmi neStastné, ak neprimerane
kritizuje tych jednotlivcov a skupiny, pre ktoré demokracia a humanizmus neboli
frazy a aktivne vzdorovali prejavom Sovinizmu. A prave na nich autorka
zabudla, ¢o z jej knihy robi historicky neobjektivne dielo publikované navy$e
v Case dynamického vzostupu hned viacerych typov Sovinizmu potvrdeného
z Casového hladiska nie ako nahodny alebo okrajovy, ale dlhodoby
spolo¢ensky trend nielen v strednej Eurdpe.
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