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UVOD

Zbornik vedeckych prac Osemdesiat rokov cinnosti Organizdcie Spojenych narodov — miesto
generalnych tajomnikov OSN v jej cinnosti vznikol pri prilezitosti 80. vyrocia zalozenia
Organizacie Spojenych ndrodov ako reflexia vyvoja, postavenia a vyznamu funkcie
generalneho tajomnika v meniacom sa medzinarodnom systéme. Ciel'om publikacie je priblizit
tuto kl'acovu instituciondlnu funkciu nielen prostrednictvom formalneho pravneho ramca, ale
najmé cez konkrétne historické sktisenosti a posobenie jednotlivych osobnosti, ktoré stali na
¢ele OSN.

Funkcia generalneho tajomnika OSN predstavuje jedinecné spojenie administrativnych,
diplomatickych a moralnych kompetencii. Hoci je jej pravny zaklad pomerne strucne
vymedzeny v Charte OSN, realny vyznam tejto pozicie sa v priebehu desatro¢i vyrazne rozvijal
v zavislosti od globalneho politick¢ého kontextu, povahy medzindrodnych kriz a osobného
liderstva jednotlivych generalnych tajomnikov. Prave tdto dynamika medzi normativnym
ramcom a politickou realitou tvori ustrednu liniu predlozeného zbornika.

Jednotlivé prispevky st koncipované chronologicky a venuji sa posobeniu generalnych
tajomnikov OSN od obdobia vzniku organizacie az po sucasnost’. Autori analyzuju ich tlohu v
kontexte zasadnych historickych udalosti, ako su zaciatky studenej vojny, proces dekolonizacie,
regionalne konflikty, humanitarne krizy ¢i transformdcia globélneho riadenia v 21. storoci.
Osobitnd pozornost’ je venovana napétiu medzi poziadavkou politickej neutrality a potrebou
aktivneho normativneho liderstva v oblasti mieru, 'udskych prav a udrzate'ného rozvoja.

Zbornik vznikol v rdmci rieSenia vyskumnej ulohy Slovenskej asocidcie pre Organizaciu
Spojenych néarodov a je vysledkom spoluprace akademickych pracovisk zameranych na
vyskum medzinarodnych vztahov a politoldgie. Ambiciou publikacie je prispiet’ k odbornej
diskusii o ulohe OSN v suc¢asnom svete a zaroven ponuknut’ analyticky a didakticky material
vyuzitel'ny v akademickom prostredi.



ULOHA A PRAVOMOCI
GENERALNEHO TAJOMNIKA OSN

Lana Soldo
Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta medzinarodnych vztahov
email: soldo@investarx.com

Abstrakt: Prispevok sa zameriava na ulohu a pravomoci generdalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov ako klicovej osobnosti globalneho riadenia. Na zdklade analyzy clankov 97
— 100 Charty OSN skuma pravny ramec funkcie generdlneho tajomnika, jeho institucionalne
postavenie a principy nezavislosti a politickej neutrality. Osobitnd pozornost' je venovanad
trojitej ulohe generdlneho tajomnika ako administratora, diplomata a mordlnej autority, ktora
sa v praxi rozvija najmd prostrednictvom preventiviej diplomacie, sprostredkovania konfliktov
a verejného moralneho liderstva. Prispevok zaroven poukazuje na napdtie medzi formalnymi
pravomocami a politickou realitou medzinarodného systému a zdoraznuje vyznam osobného
liderstva, legitimity a dovery pre efektivny vykon tejto funkcie.

KPucové slova: generalny tajomnik OSN, Charta OSN, clanok 99, Sekretariat OSN, diplomacia,
mordalna autorita

Uvod

Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov, ako veduci Sekretariatu OSN,
zastava jednu z najvyznamnejSich a najnarocnejSich funkcii v globalnej politike. Je jedinecnou
postavou vo svetovej politike a €asto sa oznacuje za ,najvySSieho diplomata sveta® alebo
,»globalneho verejného sluZzobnika®, pretoze spaja roly administratora, mediatora a obhajcu
(United Nations, 2025). Podl'a ¢lankov 97 az 100 Charty OSN stoji urad generalneho tajomnika
na priesecniku globélnej administrativy, mierovych povinnosti a obhajoby spolo¢nych
medzinarodnych hodnot (Repertory of Practice of United Nations Organs, 2025).

Podla Charty OSN pdsobi generalny tajomnik ako ,hlavny administrativny cinitel™
Organizacie a vykonava ,,in¢ funkcie®, ktoré¢ mu zveria hlavné organy OSN (United Nations,
2025). Nezavislost a politicka neutralita st zdkladnymi piliermi —nielen formalnymi stavnymi
pojmami — od ktorych sa odvija doveryhodnost’ a efektivnost’ uradu (Kille, 2007). Funkcia si
vyZzaduje plnenie viacerych komplexnych tloh: sprostredkovanie sporov a podporu mierovych
rieSeni; riadenie rozsiahlej administrativy a realizdciu rozhodnuti hlavnych orgénov; a tiezZ
vystupovanie ako moralna autorita pri obhajobe univerzalnych principov (Nwabueze, 2024).

Aj ked generdlny tajomnik OSN nema vlastné vojenské prostriedky na vynltenie
rozhodnuti, funkcia disponuje znaénym vplyvom, ktory prameni z pravnej autority, nestranného
konania a sily moralneho liderstva (Kille, 2007).

1 Pravny zaklad: Clanky 97 — 100 Charty OSN

Charta Organizéacie Spojenych narodov predstavuje zakladajucu zmluvu organizécie a
zavizny nastroj medzindrodného prava pre vsetky Clenské Staty. Pravny ramec vymedzujuci
ulohu a pravomoci generalneho tajomnika OSN je obsiahnuty v ¢lankoch 97 az 100 Charty
(United Nations, 2025; Repertory of Practice of United Nations Organs, 2025).



Clanok 97: vymenovanie a tiloha

Generalneho tajomnika menuje Valné zhromazdenie na odporucanie Bezpecnostnej
rady a posobi ako hlavny administrativny Cinitel' Organizacie Spojenych narodov (United
Nations, 2025). Proces vymenovania si vyzaduje odporicanie Bezpecnostnej rady a suhlas
Valného zhromazdenia, ¢im sa zabezpecuje Siroka formalna podpora pre osobu zastavajicu
tento urad (Council on Foreign Relations, 2024).

V praxi ma vSak Bezpecnostnd rada — najma jej piati stali clenovia (P5) — vyznamny
vplyv na vysledny vyber kandidata, ked’Zze disponuji pravom veta (Council on Foreign
Relations, 2024; Nwabueze, 2024). Preto musi nominant ziskat’ sthlas vSetkych piatich, ¢o
moze viest' k vol'be kompromisnych kandidatov (Nwabueze, 2024). Hoci ¢lanok 97 neurcuje
dizku funkéného obdobia, v praxi sa ustdlilo pitroéné obdobie s moznostou jedného
opatovného zvolenia (Council on Foreign Relations, 2024).

Clanok 98: funkcie

Clanok 98 Charty OSN stanovuje povinnosti generalneho tajomnika vo vztahu k
hlavnym organom OSN a ukladd mu predkladat’ Valnému zhromazZdeniu vyro¢nll spravu o
¢innosti organizacie (United Nations, 2025). Ustanovenie zaroven zdoraziuje zodpovednost’
uradu a jeho administrativnu rolu v systéme OSN (Repertory of Practice of United Nations
Organs, 2025).

Clanok 99: pristup k Bezpe¢nostnej rade

Clanok 99 dava generalnemu tajomnikovi opravnenie upozornit’ Bezpeénostnii radu na
akykol'vek problém, o ktorom sa domnieva, Zze by mohol ohrozit medzindrodny mier a
bezpecnost’ (United Nations Digital Library, 2017). Ide o mechanizmus v€asného varovania,
ktory rozSiruje ulohu generdlneho tajomnika nad rdmec administrativy a posiliiuje jeho
preventivnu a diplomatickd funkciu (United Nations, 2025).

Clanok 99 bol formalne pouzity len zriedkavo; prikladom je postup generilneho
tajomnika Antonia Guterresa v decembri 2023 v suvislosti s konfliktom Izrael — Hamas (VOA
News, 2023).

Clanok 100: nezavislost’ a nestrannost’

Clanok 100 ustanovuje princip nezavislosti generdlneho tajomnika a pracovnikov
Sekretariatu OSN. Pocas vykonu svojich povinnosti nesmt vyhl'adavat’ ani prijimat’ pokyny od
ziadnej vlady alebo vonkajsej autority (United Nations, 2025). Clenské $taty s zarovefi
povinné reSpektovat’ medzinarodny charakter Sekretariatu a zdrzat' sa pokusov ovplyviiovat
vykon jeho povinnosti (Repertory of Practice of United Nations Organs, 2025). Ustanovenie
tak tvori pravny a eticky zéklad pre nestranné konanie a legitimitu tradu (Kille, 2007).

2 Nezavislost’ a politicka neutralita

Nezavislost’ a politickd neutralita generdlneho tajomnika OSN su kl'acové prvky, ktoré
podopierajui ucinnost’, doveryhodnost’ a legitimitu jeho uradu. St vyslovne zakotvené v ¢lanku
100 Charty OSN (United Nations, 2025). Pri vykone svojich povinnosti musi generalny
tajomnik postupovat’ nezaujato a konat vylu¢ne v zdujme OSN ako celku, nie v zdujme
jednotlivych Statov alebo mocenskych blokov (Kille, 2007).

Nestrannost’ vSak neznamena neutralitu voci hodnotam Charty a medzinarodného prava.
V praxi ide o narocné vyvazovanie medzi diplomatickou obozretnostou a principidlnym
postojom, najma v situdcidch, ked’ je generalny tajomnik vystaveny tlaku vplyvnych ¢lenskych
Statov (Newman, 2001; Nwabueze, 2024).

Globalny verejny sluZobnik: generdlny tajomnik OSN je casto povazovany za
,»globdlneho verejného sluzobnika*“ alebo medzinarodného uradnika, ¢o je postavenie
zakotvené v Charte OSN a postupne sa vyvinulo tak, Ze reprezentuje nielen vedenie Sekretariatu
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OSN, ale aj hlboky zavézok k Sir§im idealom a spolo¢nym zaujmom l'udstva (Conciliation
Resources, 2016).

Sluzba medzinarodnému spolocenstvu: generalny tajomnik zastupuje vsetkych 193
¢lenskych statov OSN spolocne, nie Ziaden jednotlivy Stat. Je symbolom globalnej spoluprace,
jednoty a diplomacie. Obhajuje mier, udrzatelny rozvoj, 'udské prava a humanitarnu pomoc na
celom svete (United Nations, 2025).

Nezavisly a neutralny: musi zostat’ nezavisly od narodnych vlad, ako to vyzaduje
¢lanok 100 Charty OSN. Pri zachovavani politickej neutrality vSak zostdva pevne oddany
spravodlivosti, I'udskym pradvam a medzinarodnému pravu (United Nations Peacekeeping,
2025). Ocakava sa od neho, ze bude stat’ nad geopolitickymi konfliktmi a presadzovat
univerzalne principy a spolo¢né hodnoty.

Moralne a etické liderstvo: pdsobi ako mordlne svedomie OSN, ked’ Celi globalnym
krizam, nespravodlivosti ¢i poruSovaniu l'udskych prav. Vyuziva svoju poziciu na podporu
mieru, rieSenie konfliktov, boj proti klimatickej zmene, ochranu utecencov a zranitenych
skupin a presadzovanie rodovej rovnosti a inklizie (Kille, 2007).

Mediator a stavitel’ mostov: sluzi ako katalyzator komunikacie medzi spornymi
stranami, podporuje dohodu a spolupricu medzi vlddami, obcianskou spolocnostou a
regionalnymi organizaciami. Povzbudzuje k jednotnym a kolektivnym reakcidm na naliehavé
medzinarodné vyzvy (United Nations Digital Library, 2017).

Generalny tajomnik OSN si zachovava nezévislost’ aj napriek medzinarodnym tlakom
tym, Ze sa opiera o pravne zdklady, inStituciondlne zaruky a svoje osobitné vodcovské
schopnosti. Napriek tomu je jeho nezavislost neustdle skisand finanénymi zavislostami,
tlakom vplyvnych S§tatov a geopolitickymi dynamikami, €o si vyzaduje strategické liderstvo a
citlivé vyvazovanie (Newman, 2001). Ako raz poznamenal byvaly generdlny tajomnik Dag
Hammarskjold, tato funkcia je ,,najt’azsia praca na svete®, o vystizne vyjadruje komplexnost’
tejto pozicie.

3 Generalny tajomnik ako diplomat, administrator a moralna autorita

Generalny tajomnik OSN plni mnohostrannti tilohu ako diplomat, administrator a
moralna autorita; kazda z tychto funkcii je rozhodujuca pre efektivnost’ organizacie (Kille,
2007; Nwabueze, 2024).

3.1 Generalny tajomnik ako diplomat

Generalny tajomnik je kI'i€ovou postavou v oblasti mieru a bezpe€nosti, ked’Ze vyuziva
»dobré sluzby*“ na sprostredkovanie sporov a podporu rokovani (United Nations, 2025).
Prevencia konfliktov a mediacia patria medzi najviditelnejSie dimenzie jeho mandatu
(Conciliation Resources, 2016; United Nations Digital Library, 2017).

Osobitnou sucastou diplomatickej funkcie je aj vymentvanie osobitnych vyslancov a
osobitnych zastupcov generalneho tajomnika pre konkrétne regiony alebo témy. Ako ilustraciu
mozno uviest vymenovanie osobitnej vyslankyne pre Mjanmarsko Julie Bishop (United
Nations, 2024a) alebo osobitného vyslanca pre Jemen Hansa Grundberga (United Nations,
2021). V sirSom kontexte zoznam personalnych vymenovani a vyslani generalneho tajomnika
sumarizuje OSN aj na oficidlnej stranke ,,Appointments since 1 January 2017 (United Nations,
2025b).

Krlacové diplomatické funkcie generalneho tajomnika zahfiiaja:

Dobré sluzby a mediacia: prostrednictvom ,,dobrych sluzieb* sprostredkiiva spory,
zabranuje ich eskalacii a podporuje komunikdciu medzi stranami — ¢i uz verejne alebo v



zékulisi. Nestrannost’ a nezavislost’ generalneho tajomnika tvoria zéklad jeho doveryhodnosti
prirokovaniach (Nwabueze, 2024). Jednym z najznamejsich prikladov vyuzitia dobrych sluzieb
bola intervencia pocas irdnsko-irackej vojny (1980 — 1988). Generalny tajomnik Javier Pérez
de Cuéllar viedol dlhodobé rokovania medzi stranami a prispel k uzavretiu primeria v roku
1988, ktoré ukoncilo aktivne boje. Tento uspech je pripisovany jeho neutralite a netinavne;j
sprostredkovatel'skej ¢innosti. (United Nations Digital Library, 2017).

UPahcovanie dialégu a budovanie konsenzu: generdlny tajomnik sa pravidelne
stretava so svetovymi lidrami, zacastiiuje sa na zasadnutiach organov OSN a konzultuje s
vladami a d’alSimi aktérmi. P6sobi ako sprostredkovatel’ medzi ¢lenskymi Statmi, vladnymi
predstavitel'mi a organmi OSN s cielom podporovat’ spolupracu a mierové riesenie konfliktov
(Council on Foreign Relations, 2024).

Véasné varovanie: Podla ¢lanku 99 Charty OSN ma generdlny tajomnik jedinecné
opravnenie upozornit’ Bezpecnostnu radu na akykol'vek problém, ktory by mohol ohrozit’
medzinarodny mier a bezpecnost’ (United Nations, 2025). Toto opravnenie mu umoziuje véas
nastol'ovat’ vznikajlce krizy a presadzovat’ preventivne opatrenia eSte predtym, nez sa nimi
zacnu formalne zaoberat’ Clenské Staty. V roku 1960 vyuzil druhy generdlny tajomnik Dag
Hammarskjold ¢lanok 99 v stvislosti s krizou v Konzskej republike. V désledku toho
Bezpecnostna rada zasiahla a vyslala do Konga mierové jednotky OSN (Newman, 2001).

Vymentvanie osobitnych zastupcov a vyslancov: generdlny tajomnik menuje
osobitnych zastupcov spravidla na politické, humanitarne, mierové alebo I'ndskopravne tcely.
Ti Casto vedu misie OSN v konfliktnych alebo nestabilnych oblastiach, ako boli Kosovo,
Somalsko, Juzny Sudan ¢i Demokratickd republika. Osobitni vyslanci st povereni rieSenim
konkrétnych konfliktov alebo tematickych oblasti, napr. klimatické zmeny ¢i globalne zdravie
(United Nations Digital Library, 2017). Sti¢asnymi prikladmi su Julie Bishop pre Mjanmarsko
a Hans Grundberg pre Jemen.

Uloha generalneho tajomnika ako diplomata je kI'a¢ovéa pre mandat OSN zachovavat
svetovy mier a bezpecnost, pretoze spdja inStituciondlnu legitimitu, moralnu autoritu a tzv.
makka silu (Kille, 2007).

3.2 Generalny tajomnik ako administrator

Administrativna zodpovednost’ vyplyva z ¢lanku 97 Charty OSN, ktory generalneho
tajomnika oznacuje za hlavného administrativneho ¢initel'a (Repertory of Practice of United
Nations Organs, 2025). Generalny tajomnik riadi Sekretariat OSN, dohliada na realizaciu
rozhodnuti hlavnych organov a zodpoveda za persondlnu a rozpoc¢tova spravu (United Nations,
2025).

V praxi ide o rozsiahle manaZérske kompetencie, ktoré zahfiiaju vedenie I'udskych
zdrojov, reformy a zvySovanie efektivnosti administrativy (UNtoday, 2024).

KTIucové aspekty tejto funkcie su:

KazZdodenna prevadzka: dohliada na realizaciu rozhodnuti prijatych hlavnymi orgdnmi OSN
(Valnym zhromazdenim, Bezpe¢nostnou radou) a zabezpecuje, aby sa vykonavali efektivne a
v stlade s cie'mi a principmi organizacie (Médecins Sans Frontieres, 2025).

Riadenie Sekretariatu: zodpoveda za dohl'ad nad jednotlivymi oddeleniami, za
strategické vedenie v oblasti 'udskych zdrojov a za presadzovanie vysokych Standardov
efektivnosti, odbornosti a integrity u vSetkych zamestnancov OSN (UNtoday, 2024).

Implementacia politik a reformy: stanovuje priority, podporuje inStitucionalne
reformy a zabezpe€uje vykondvanie rozhodnuti prijatych riadiacimi orgdnmi (Council on
Foreign Relations, 2024).

Personalne pravomoci: menuje vysokych predstavitel'ov, napr. zastupcov generalneho
tajomnika a veducich hlavnych oddeleni, pricom dbé na geograficku a rodovi rozmanitost’.
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Zodpovednost’ a podavanie sprav: kazdoro¢ne a podl'a potreby predkladd Valnému
zhromazdeniu a d’al§$im orgdnom spravy o ¢innosti OSN, jej uspechoch, problémoch a
prioritach (United Nations, 2025).

Sprava zdrojov: riadi rozpocet a zdroje Sekretariatu OSN a zabezpecuje ich efektivne
a ucelné vyuzitie v stlade s poslanim organizacie. To si vyzaduje systematicky pristup k
finanénému riadeniu a pridel'ovaniu zdrojov (Médecins Sans Frontiéres, 2025).

3.3 Generalny tajomnik ako moralna autorita

Ako moralna autorita pdsobi generdlny tajomnik OSN ako etické svedomie
medzinarodného spolocenstva. Ked’ze nemé priamu donucovaciu pravomoc, tito dimenzia sa
opiera najmi o moralne liderstvo, presvied¢anie a verejné vystupovanie (Kille, 2007). V praxi
ide o schopnost’ ,,hovorit’ pravdu mocnym* a zaroven zachovat’ diplomaticka funkénost’ tradu
(Newman, 2001; Nwabueze, 2024).

KTIacové aspekty moralnej autority su:

Hlas svedomia: generalny tajomnik sa vyjadruje k otdzkam spravodlivosti, l'udskych
prav, medzinarodného prava, mieru a etického globalneho riadenia (Nwabueze, 2024).

Uprednostiiovanie principov pred politikou: ako morélny lider je povinny pevne stat’
za pravnym Statom, zakladnymi l'udskymi pravami a mierom — aj ked’ to odporuje zaujmom
alebo krokom mocnych §tatov ¢i politickych blokov (Newman, 2001).

Moralne liderstvo a verejné vystupovanie: v otazkach, ako je prevencia konfliktov,
klimatickd zmena ¢i humanitarne katastrofy, vyuziva generdlny tajomnik prejavy, spravy a
verejné vystipenia na zvySenie povedomia, ziskanie celosvetovej podpory a podporu
kolektivnej akcie (United Nations, 2025).

VyvaZovanie diplomacie a odvahy: Aby bola moralna autorita u¢innd, musi spajat’
schopnost’ ,,hovorit’ pravdu mocnym*® s diplomatickou taktnostou. Predchadzajtici generalni
tajomnici ukazali, Ze moralna sila dokaze ovplyvnit’ globalne normy, vytvarat’ konsenzus a
motivovat k ¢inom (Kille, 2007).

Budovanie dovery a legitimity: moralne postavenie generalneho tajomnika prispieva
k rozvoju dovery medzi ¢lenskymi Statmi aj obyvatel'mi sveta. Tato dovera je nevyhnutna pre
jeho schopnost’ sprostredkovat, obhajovat’ a poukazovat na naliechavé globalne problémy
(Nwabueze, 2024).

Ako moralny lider musi generalny tajomnik neustéle presadzovat’ najvyssie idealy OSN
a vystupovat’ za spravodlivost a mier. Svojou odvahou a integritou udrziava OSN ako
celosvetovu silu dobra a poméha viest’ medzinarodné spolocenstvo cez naro¢né krizy (United
Nations Peacekeeping, 2025).

Z.aver

Ako jedinecne vplyvna osobnost’ v globdlnom spravovani predstavuje generdlny
tajomnik hodnoty, zavdzky a vyzvy medzinarodného spolocenstva. Na zdklade pravneho ramca
Charty OSN generalny tajomnik spaja administrativnu, moralnu a diplomatickt ulohu, nielen
ako veduci Sekretaridtu OSN, ale aj ako mediator, stavite] mostov a etické svedomie
organizacie (United Nations, 2025).

Generalny tajomnik OSN predstavuje jedinecne vplyvnu osobnost’ globalneho
spravovania. Na zdklade pravneho rdmca Charty OSN spaja administrativnu, moralnu a
diplomatick ulohu, a to nielen ako veduci Sekretariatu, ale aj ako mediator a etické svedomie
organizacie (United Nations, 2025; Kille, 2007).

Formalne kompetencie generalneho tajomnika st relativne stru¢ne definované, avSak
redlny vplyv tejto funkcie zavisi od legitimity, dovery a osobného liderstva v podmienkach
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politicky naro¢ného prostredia medzinadrodnych vzt'ahov (Newman, 2001; Nwabueze, 2024).
Tri zakladné identity — administrator, diplomat a morélna autorita — sa preto navzajom dopliiaji
a spolo¢ne urcuju efektivnost’ tradu pri presadzovani cielov OSN.

Pravomoci generalneho tajomnika, ktoré vychddzaji najmd z presviedcania,
nestrannosti a moralnej autority, a nie z donucovania, st klaCové pre podporu dialogu,
realizaciu mandatov a obranu spravodlivosti a I'udskych prav na celom svete (Kille, 2007).
Generalny tajomnik musi byt nezavisly a politicky nestranny — tieto zasady nie st len idealmi,
ale zarukou jeho schopnosti slizit’ ako nestranny obhajca spravodlivosti a mieru, hlas rozumu
a spol'ahlivy sprostredkovatel'. Udrziavanie tejto nezavislosti je vSak Casto citlivou otazkou,
najmi ked’ nafntho vyvijaju tlak mocné Clenské Staty (Nwabueze, 2024).

Tri zakladné identity — administrator, diplomat a moralna autorita — sa spajaju a davaji
generalnemu tajomnikovi osobitné postavenie.

Ako diplomat sprostredkiiva spory, podporuje komunikéciu a vyuziva ,,dobré sluzby*
na preventivnu diplomaciu (United Nations Digital Library, 2017).

Ako administrator riadi zdroje, vedie Sekretariat OSN, realizuje reformy a zarucuje
efektivnost’ a zodpovednost’ komplexnej globalnej byrokracie (UNtoday, 2024).

Ako moralny lider je hlasom tych, ktori ho sami nemaju, vystupuje proti
nespravodlivostiam vo svete a presadzuje principy zakotvené v Charte OSN od rodovej
rovnosti a klimatickych opatreni aZ po 'udské prava a rozvoj (Council on Foreign Relations,
2024; United Nations Peacekeeping, 2025).
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Abstrakt: Prispevok sa venuje posobeniu Gladwyna Jebba, prvého generdlneho tajomnika
Organizdcie Spojenych ndrodov, ktory zastaval tuto funkciu v docasnom postaveni v obdobi
bezprostredne po vzniku OSN. Text analyzuje jeho profesiondlne pozadie, hlavné ulohy a vyzvy
spojené s budovanim Sekretariatu OSN a organizdciou prvych zasadnuti hlavnych orgdanov
organizacie. Pozornost sa sustreduje najmd na administrativny a institucionalny rozmer jeho
posobenia, ktory zohral klucovu ulohu pri prechode OSN z normativneho projektu do fazy
fungujucej medzindarodnej institucie. Prispevok poukazuje na vyznam Jebbovho dorazu na
profesionalitu, nestrannost’ a nezavislost medzinarodnych uradnikov, ktoré sa stali zakladnymi
principmi fungovania Sekretaridtu OSN. Napriek kratkemu trvaniu jeho mandatu predstavuje
Jebbovo pésobenie dolezity, hoci casto opominany, prispevok k formovaniu instituciondlnej
identity Organizacie Spojenych narodov.

KPucové slovda: Gladwyn Jebb, generdlny tajomnik OSN, vznik OSN, Sekretariat OSN,
medzindrodna administrativa

Uvod

Vznik Organizéacie Spojenych narodov (OSN) v roku 1945 predstavoval prelomovy
okamih vo vyvoji medzinarodnych vztahov. Ako pri kazdej novej medzinarodnej institacii, aj
v tomto pripade zohrali kI'i¢ovu tlohu osobnosti, ktoré stali pri jej pociatkoch a urcovali prvé
smerovanie. Jednou z nich bol britsky diplomat Gladwyn Jebb (1900 — 1996), ktory sa stal
prvym generalnym tajomnikom OSN, hoci len v do¢asnom postaveni (United Nations, 2020).

Jeho mandat v obdobi od 24. oktobra 1945 do 2. februdra 1946 bol ¢asovo obmedzeny,
no z hladiska fungovania novej organizdcie mimoriadne vyznamny. Jebb bol povereny
vedenim Sekretaridtu OSN a organizdciou prvych zasadnuti Valného zhromaZzdenia a
Bezpecnostnej rady (Urquhart, 1991). Posobil v ¢ase, ked’ sa medzinarodny systém nachadzal
na razcesti: druha svetova vojna sa skoncila, no medzi byvalymi spojencami sa uz Crtali prvé
konfliktné linie, ktoré neskor prerastli do studenej vojny (Mazower, 2012).

Jeho tuloha bola Specifickd. NeSlo o prijimanie politickych rozhodnuti ani o
diplomatické sprostredkovanie, ale o prechod OSN z fdzy normativneho projektu do fazy
fungujlice] medzinarodnej organizacie.

1 Zivotopis a profesionalne pozadie

Gladwyn Jebb sa narodil v Anglicku v roku 1900. Studoval na Magdalene College,
University of Cambridge, kde sa zameral na historiu a klasické Studia (Jebb, 1976). Po skonceni
studii vstupil do britskej diplomatickej sluzby, o mu otvorilo cestu k celozivotnej kariére v
oblasti medzindrodnych vzt'ahov.

V medzivojnovom obdobi pracoval na Ministerstve zahrani¢nych veci Spojeného
kralovstva, kde sa venoval otazkam odzbrojenia a multilateralnej spoluprace. PoCas druhe;j
svetovej vojny posobil na viacerych pozicidch, ktoré ho priamo zapojili do planovania
povojnového usporiadania Eurdpy.
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V roku 1945 bol sucastou britskej delegacie na konferencii v San Franciscu, ktora
vyustila do prijatia Charty OSN. Po jej ratifikacii bol povereny, aby doc¢asne viedol Sekretariat
OSN — ¢o z neho urobilo prvého generalneho tajomnika organizacie, hoci iba ,,v tiradnickom
zmysle slova“ (Russell, 1958).

2 Hlavné vyzvy a krizy pocas jeho funkéného obdobia

Jebbovo podsobenie vo funkcii generalneho tajomnika bolo kratke a jeho tlohy mali
prevazne organizacny a technicky charakter. Necelil bezprostrednym vojnovym konfliktom ani
globdlnym humanitarnym krizam, jeho hlavnou vyzvou vsak bolo ,,postavit’ OSN na nohy* a
zabezpecit’ jej zakladnt funkénost’.

Medzi jeho najddlezitejSie ulohy patrili:

e vytvorenie zakladnej organiza¢nej Struktiry Sekretariatu OSN,

e prijimanie prvych zamestnancov a nastavenie pravidiel ich nezavislosti,

e priprava prvého zasadnutia Valného zhromazdenia v Londyne (10. januér 1946),

e zabezpecenie technickych a organizaénych podmienok pre zasadnutia Bezpecnostne;j
rady,

e koordindcia spoluprace medzi zakladajicimi ¢lenskymi Statmi.

Prvé zasadnutie Valného zhromazdenia v Londyne predstavovalo historicky moment.
Delegati z 51 $tatov sa stretli v Central Hall Westminster, aby zadali napliat’ Chartu OSN a
prijali zakladné proceduralne rozhodnutia, vratane vytvorenia Medzindrodného stidneho dvora
a dohody o sidle organizéacie (Mazower, 2012). Jebb v tomto procese zohraval kI'i¢ova ulohu
v zakulisi — zabezpecCoval organizaciu rokovani, dohliadal na protokol a dbal na plynulé
fungovanie novovznikajiuceho aparatu (Urquhart, 1991).

3 Reformné iniciativy a politicka agenda

Na rozdiel od svojich nastupcov Jebb nepredkladal rozsiahle politické vizie ani
reformné programy. Jeho mandat bol jasne ohrani¢eny a zamerany na vytvorenie zakladnych
administrativnych predpokladov pre budice fungovanie OSN. Napriek tomu prijal viacero
dolezitych rozhodnuti, ktoré mali dlhodoby vyznam.

Osobitny doraz kladol na:

e nezavislost’ medzinarodnych uradnikov od narodnych vlad,
o profesionalitu a efektivnost’ administrativy,
e nestrannost’ Sekretariatu ako kI"icového prvku doéveryhodnosti OSN.

Brian Urquhart (1991) neskoér poukazal na to, Ze Jebb vytvoril zakladny ,,Styl*
fungovania Sekretariatu — vecny, pragmaticky a politicky zdrzanlivy —, ktory sa stal vzorom
pre nasledujuce desatrocia.

4 Vztahy s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi

V case Jebbovho posobenia mala OSN 51 zakladajicich €lenskych Statov. Vztahy
medzi nimi boli od zaciatku poznacené rastiicim napétim medzi Spojenymi Statmi americkymi
a Sovietskym zvazom, ktoré sa prejavovalo uz pocas prvych rokovani v Londyne (Mazower,
2012).

Ako britsky diplomat mal Jebb prirodzene blizke vztahy s Londynom a Washingtonom,
no usiloval sa zachovat' nestranny pristup. Jeho cielom bolo udrzat funkéna spolupracu
velmoci v Bezpecnostnej rade a zaroven zabezpecit, aby menSie Staity vnimali OSN ako
inkluzivnu a legitimnu organizaciu.

Vztahy s neStatnymi aktérmi a obcianskou spolo¢nostou boli v tomto pociatocnom
obdobi obmedzené, kedZe OSN bola eSte vyluéne medzi Statnou organizaciou. Jebbova
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skisenost’ vSak naznacila, ze v budlicnosti bude spolupraca s verejnostou a odbornou
komunitou zohravat’ Coraz vac¢siu tlohu.

5 Hodnotenie a odkaz

Gladwyn Jebb sa do dejin OSN nezapisal ako politicky lider ani diplomaticky vizionar.
Jeho vyznam spociva predovsetkym v organizacnej stabilizacii novej institucie.

Jeho hlavny prinos mozno zhrntit’ nasledovne:

e pripravil administrativnu a inStitucionalnu pddu pre posobenie prvého riadneho
generalneho tajomnika Trygveho Liea,

o zabezpecil, Ze OSN bola schopna fungovat’ hned’ od zaciatku svojej ¢innosti,

o vytvoril zakladné principy profesionality a nestrannosti Sekretariatu.

Zasadna kritika jeho posobenia sa v literatire prakticky nevyskytuje, ¢o stvisi s kratkym
a technickym charakterom jeho mandatu (Urquhart, 1991).

Po odchode z OSN pokracoval Jebb v diplomatickej a politickej kariére. Posobil ako
britsky vel'vyslanec vo Franctizsku v rokoch 1954 — 1960, stal sa ¢lenom Snemovne lordov a
aktivne sa zapajal do verejného Zivota. Vo svojich pamétiach sa k obdobiu pdsobenia v OSN
vracal s vedomim, Ze jeho uloha bola ,,do¢asnd, no nevyhnutna“ (Jebb, 1976).

Zaver

Gladwyn Jebb zohral Specifickl, no kl'icovu tlohu v dejinach Organizacie Spojenych
narodov. Jeho prinos spocival v tom, ze premenil normativny ramec Charty OSN na prakticky
fungujucu instituciu. Jeho kratky mandat ukazal, Ze funkcia generdlneho tajomnika mé vyznam
nielen politicky, ale aj administrativny.

Hoci je Jebb casto vnimany ako ,,zabudnuty* generalny tajomnik, bez jeho prace by
OSN nemohla zacat’ svoju ¢innost’ v roku 1946 tak plynulo. Predstavuje priklad toho, Ze aj
technokratické a organiza¢né schopnosti mézu mat’ zdsadny historicky vyznam.
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Abstrakt: Kapitola sa venuje posobeniu Trygveho Liea, prvého riadneho generalneho tajomnika
Organizdcie Spojenych narodov, ktory zastaval tuto funkciu v rokoch 1946 — 1952, teda v obdobi
Jformovania povojnového medzinarodného poriadku a nastupu studenej vojny. Text analyzuje
jeho profesiondlne a politické pozadie, ako aj hlavné vyzvy, ktorym celil pri budovani novej
medzinarodnej organizacie v podmienkach rasticej bipolarity. Pozornost sa sustreduje na jeho
ulohu pocas klucovych kriz tohto obdobia, najmd berlinskej blokady, konfliktu na Blizkom
vychode a korejskej vojny, ako aj na jeho reformné iniciativy v oblasti kolektivnej bezpecnosti,
humanitdarnej spoluprdace a profesionalizacie Sekretariatu OSN. Kapitola hodnoti Lieovo
posobenie v kontexte napdtia medzi normativnymi cielmi OSN a politickou realitou studenej
vojny a poukazuje na jeho prinos k insStitucionalnemu formovaniu Organizdcie Spojenych
narodov.

KPucové slova: Trygve Lie, generalny tajomnik OSN, studend vojna, kolektivna bezpecnost,
Sekretariat OSN

Uvod

Trygve Halvdan Lie (1896 — 1968) zaujima v dejinach medzinarodnych vztahov a
medzinarodnych organizacii vynimoc¢né miesto. V rokoch 1946 — 1952 posobil ako prvy riadny
generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov (OSN), ktora vznikla bezprostredne po
druhej svetovej vojne s ambiciou nahradit’ zlyhanti Spolo¢nost’ ndrodov a vytvorit novy systém
kolektivnej bezpecnosti (Barros, 1989; Russell, 1958). Lie sa tak ocitol v centre formovania
povojnového globalneho poriadku, ktory bol determinovany snahou o stabilizaciu
medzinarodnych vztahov, obnovu dévery medzi S§tatmi a prevenciu d’alSich ozbrojenych
konfliktov (Mazower, 2012).

Uvodné povojnové roky boli charakteristické vyraznym idealizmom a presved&enim, Ze
skusenost’ druhej svetovej vojny povedie k vytvoreniu spravodlivejSieho a trvalejSieho mieru.
Zaroven vSak toto obdobie odhalilo hlboké rozpory medzi byvalymi spojencami, predovsetkym
medzi Spojenymi Statmi americkymi a Sovietskym zvdzom, ktoré postupne prerastli do
bipolarnej konfrontécie studenej vojny (Hamilton, 1950; Mazower, 2012). Tento vyvoj zdsadne
ovplyvnil fungovanie OSN a vyrazne formoval postavenie a manévrovaci priestor generalneho
tajomnika.

Trygve Lie v tomto kontexte neplnil iba administrativne tlohy spojené s budovanim
inStitucionalnej infrastruktiry novej organizacie a zabezpecenim jej plynulého chodu. Zaroven
predstavoval symbol snahy o udrzanie dialégu medzi velmocami a o vyvazovanie ich
mocenskych zdujmov s potrebami menSich ¢lenskych $tatov (Urquhart, 1991). Jeho pdsobenie
tak od zaciatku ilustrovalo napétie medzi normativhymi ciel'mi OSN a politickou realitou
rychlo sa polarizujiiceho medzinarodného systému (Aggelen, 2009).

Do funkcie generdlneho tajomnika priniesol Trygve Lie osobiti kombinaciu pravnického
vzdelania, socidlnodemokratického presvedcenia a politického pragmatizmu. Jeho doraz na
princip kolektivnej bezpecnosti a medzinarodnej solidarity vyrazne ovplyvnil prvé kroky
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Bezpecnostnej rady OSN a formovanie inStitucionalnych zékladov organizacie v jej
pociatocnom obdobi (Lie, 1954; Muldoon, 2007).

1 Zivotopis a profesionalne pozadie

Trygve Halvdan Lie sa narodil 16. jula 1896 v Kristianii (dne$né Oslo) do
robotnickej rodiny. Jeho otec Martin Lie, povolanim tesar, zahynul pri pracovnom uraze v roku
1897, ¢o rodinu uvrhlo do zlozitych socidlnych a ekonomickych podmienok (Barros, 1989).
Matka Hulda Arnesen pracovala ako Sicka a zabezpecovala domdcnost z obmedzenych
finanénych prostriedkov. Skromné socidlne prostredie, v ktorom Lie vyrastal, vyrazne
ovplyvnilo jeho neskorsie politické presvedcenie o potrebe socidlnej spravodlivosti a aktivnej
ulohy Statu pri ochrane zraniteI'nych skupin obyvatel'stva (Aggelen, 2009).

Napriek nepriaznivym podmienkam bol Lie mimoriadne nadanym Studentom.
Vystudoval pravo na Univerzite v Osle, kde sa uz pocas studii aktivne zapdjal do robotnickeho
hnutia, najma prostrednictvom Norskej robotnickej strany (Det norske Arbeiderparti) (Barros,
1989). Jeho pravnické vzdelanie v kombindcii s politickym angazmanom mu umoZnilo rychly
postup v stranickych Strukturach. Po ukonc¢eni stidia posobil ako pravny poradca vedenia strany
a neskor ako sekretar jej vykonného organu, ¢im ziskal vyznamny vplyv na formovanie
legislativnych a politickych stratégii (Lie, 1954).

Trygve Lie patril ku generacii politikov, ktori sa zdsadnym spdsobom podielali na
transformécii norskej lavicovej politiky z radikdlnej orientdcie na pragmaticky
socialnodemokraticky model zapadoeurdpskeho typu (Aggelen, 2009). Jeho odborna znalost’
legislativnych procesov, pravneho systému a schopnost’ politického vyjedndvania posiliiovali
jeho reputaciu spol'ahlivého a takticky zdatného politického aktéra. Prvykrat sa stal ministrom
v roku 1935, ked’ sa Norska robotnicka strana po tzv. krizovej dohode s Rol'nickou stranou stala
stCastou vladneho kabinetu Johana Nygaardsvola (Barros, 1989). Lie vtedy prevzal post
ministra spravodlivosti a presadzoval reformy pracovného prava a posilnenie mechanizmov
rieSenia priemyselnych sporov.

V roku 1939 bol vymenovany za ministra obchodu a zasobovania, ¢im sa ocitol v centre
hospodarskeho riadenia krajiny. Po nemeckej okupécii Norska v aprili 1940 sa norska vlada
presunula do exilu v Londyne, kde Lie prevzal rezort zahrani¢nych veci (Russell, 1958). V tejto
funkecii sa aktivne zc€astiioval na koordindacii spojeneckej politiky a na priprave povojnového
medzinarodného usporiadania. Zaroven zohral vyznamnu ulohu pri sprave norskej obchodne;j
flotily, ktord mala zdsadny vyznam pre zasobovanie Spojeného kral'ovstva pocas vojny (Barros,
1989).

Pocas druhej svetovej vojny sa Lie zapojil do pripravnych rokovani, ktoré viedli k
vzniku Organizacie Spojenych narodov. Na konferencii v San Franciscu v roku 1945 predsedal
kl'aicovému vyboru zodpovednému za formulovanie Statiitu Bezpecnostnej rady OSN (Russell,
1958). Vdaka tejto skusenosti a svojej akceptovatelnosti pre Spojené Staty americké aj
Sovietsky zvdz bol vo februari 1946 zvoleny za prvého riadneho generdlneho tajomnika OSN
(United Nations, 2020; Cordier & Foote, 1969).

2 Hlavné vyzvy a krizy pocas jeho funk¢ného obdobia

Funk¢né obdobie Trygveho Liea ako generalneho tajomnika OSN sa ¢asovo prekryvalo
s nastupom studenej vojny, ktord zasadne ovplyvnila fungovanie Organizacie Spojenych
narodov a obmedzila jej schopnost' konat ako neutrdlny nastroj kolektivnej bezpecnosti
(Mazower, 2012; Urquhart, 1991). Lie bol nuteny pdsobit’ v prostredi rasticej bipolarity, v
ktorom sa Bezpecnostna rada stdvala Coraz CastejSie paralyzovanou politickymi spormi medzi
Spojenymi Statmi americkymi a Sovietskym zvizom (Russell, 1958).
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2.1 Berlin a otazka Nemecka

Jednou z prvych velkych skasok OSN pocas Lieovho mandatu bola berlinska blokada
v rokoch 1948 — 1949. Kriza vznikla v désledku rozdielnych predstav vitaznych mocnosti o
budiucom usporiadani Nemecka a postaveni Berlina, ktory sa stal symbolom rastuceho
rozdelenia Eur6épy (Mazower, 2012).

Hoci OSN nezohrala v rieSeni krizy rozhodujucu tlohu, Lie sa usiloval udrziavat
komunika¢né kanaly medzi vel'mocami a zdoéraznoval potrebu mierového rieSenia sporu
(Urquhart, 1991). Téato situacia zaroven ukazala limity generdlneho tajomnika v pripade, ked’
sa jadrové zaujmy vel'moci dostali do priameho konfliktu (Aggelen, 2009).

2.2 Palestina a Blizky vychod

Dal3ou vyznamnou vyzvou bola otazka Palestiny a vznik $tatu Izrael v roku 1948. OSN
zohrala klIi¢ovu ulohu v procese rozdelenia mandatneho izemia a néasledne v monitorovani
konfliktu medzi Izraelom a arabskymi Statmi (Barros, 1989).

Trygve Lie podporoval aktivne zapojenie OSN do rieSenia konfliktu a presadzoval
vyslanie mierovych pozorovatelov, ¢im polozil zéklady budtcich mierovych operacii OSN
(Urquhart, 1991). Palestinska kriza zaroven zvyraznila napitie medzi normativnymi principmi
Charty OSN a politickymi realitami regiénu (Mazower, 2012).

2.3 Korejska vojna

NajvyznamnejSou a zaroveil najkontroverznejSou krizou Lieovho mandéatu bola
korejska vojna v rokoch 1950 — 1953. Po utoku Severnej Korey na Juzna Koreu Bezpecnostna
rada OSN prijala rezolucie umozitujuce pouzitie ozbrojenej sily na obranu Juznej Korey, ¢o
bolo mozné aj v désledku docasnej neticasti Sovietskeho zviazu na rokovaniach (Russell, 1958).

Lie otvorene podporil zdsah OSN vedeny Spojenymi $tdtmi americkymi, ¢o vyrazne
posilnilo jeho postavenie v zapadnom bloku, no zaroven viedlo k strate dovery zo strany
Sovietskeho zvdzu a jeho spojencov (Barros, 1989; Urquhart, 1991). Tento postoj zdsadnym
sposobom ovplyvnil d’alsi priebeh jeho mandatu a stal sa jednym z dévodov, preco Moskva
odmietla uznat’ jeho opiatovné zvolenie v roku 1950 (Aggelen, 2009).

Zapojenie Organizacie Spojenych narodov do koérejského konfliktu predstavovalo
zasadny precedens v dejinach kolektivnej bezpecnosti. Rezolicie Bezpecnostnej rady OSN z
juna 1950, prijaté v ase absencie Sovietskeho zvédzu na zasadnutiach rady, vytvorili vynimoc¢ny
pravny a politicky ramec pre pouzitie ozbrojenej sily pod mandatom OSN (Russell, 1958;
United Nations, 1950). Tento krok vyrazne posilnil prakticky vyznam Charty OSN, no zaroven
vyvolal otdzky o hraniciach jej interpretdcie a o miere politickej neutrality Organizacie
Spojenych narodov (Mazower, 2012).

Uloha generalneho tajomnika v tomto procese bola nestandardna. Trygve Lie nebol len
pasivnym administratorom rozhodnuti Bezpecnostnej rady, ale aktivne podporoval uplatnenie
principu kolektivnej obrany proti agresii. Jeho verejné vystipenia a diplomaticka aktivita
prispeli k legitimizacii zasahu a k mobilizacii podpory medzi ¢lenskymi Statmi (Lie, 1954).
Tento pristup vSak zaroven vystavil funkciu generalneho tajomnika riziku politickej
polarizacie, ked’Ze OSN bola vnimand ako néstroj zdpadného bloku v kontexte zacinajicej
studenej vojny (Urquhart, 1995).

Z dlhodobej perspektivy mozno korejsku vojnu hodnotit’ ako moment, ktory zasadne
ovplyvnil d’als§i vyvoj mierovych operacii OSN. Ukazala potencidl Organizacie Spojenych
narodov konat’ rozhodne v pripade porusenia medzinarodného mieru, ale zaroven odhalila jej
zéavislost’ od geopolitickych okolnosti a moci stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady (Mazower,
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2012; Russell, 1958). Pre Trygveho Liea znamenala tato epizoda posilnenie jeho historického
vyznamu, no zarovei polozila zaklady politickych konfliktov, ktoré v kone¢nom dosledku
prispeli k pred¢asnému ukonceniu jeho mandatu (Barros, 1969).

3 Reformné iniciativy a politicka agenda

Funk¢né obdobie Trygveho Liea bolo poznacené nielen reakciami na medzinarodné
krizy, ale aj snahou o vybudovanie trvalej institucionalnej zdkladne Organizacie Spojenych
narodov. Ako prvy generdlny tajomnik sa usiloval presadit’ predstavu OSN ako viacrozmernej
organizacie, ktora by nebola len férom pre diplomatické rokovania, ale aktivnym aktérom v
oblasti bezpec¢nosti, rozvoja a ochrany I'udskych prav (Barros, 1989; Cordier & Foote, 1969).

Jednou z hlavnych oblasti jeho reformnej agendy bola kolektivna bezpecnost’. Lie
podporoval implementaciu c¢lanku 43 Charty OSN, ktory predpokladal poskytovanie
ozbrojenych sil ¢lenskymi §tatmi pre potreby Bezpecnostnej rady. Presadzoval mysSlienku
stalych ozbrojenych sil OSN ako ndstroja, ktory by organizacii umoznil efektivnejSie reagovat’
na hrozby mieru (Russell, 1958; Muldoon, 2007). Hoci sa tento koncept nikdy nepodarilo
realizovat’ pre odpor velmoci, iniciativa poukazala na Lieovu snahu posilnit’ prakticka
akcieschopnost’ OSN.

Vyznamnu pozornost venoval aj rozvoju humanitarnej a socidlno-ekonomickej
dimenzie organizacie. Pofas jeho mandatu vznikli alebo sa konsolidovali klucové
Specializované agentiary OSN, vratane Detského fondu OSN (UNICEF) a Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO), ktoré sa postupne stali trvalymi piliermi globalnej
spoluprace v oblasti zdravia a socialnej ochrany (Mazower, 2012). Lie zaroven podporoval
¢innost’ Hospodarskej a socialnej rady (ECOSOC) ako néstroja koordinécie rozvojovych politik
a spoluprace s nestatnymi aktérmi (Aggelen, 2009).

Osobitnu pozornost’ venoval otdzke 'udskych prav. Podporoval pracu Komisie OSN pre
I'udské prava pod vedenim Eleanor Rooseveltovej, ktord v roku 1948 pripravila VSeobecnu
deklaraciu l'udskych prav. Hoci dokument nemal pravne zavizny charakter, Lie ho povazoval
za zasadny normativny mil'nik, ktory rozsiril mandat OSN aj do oblasti univerzalnych hodnot
a etickych Standardov (Urquhart, 1991; Lopez-Claros et al., 2020).

Rovnako vyznamna bola jeho snaha o profesionalizaciu a nezavislost’ Sekretariatu OSN.
Lie presadzoval prijimanie zamestnancov na zéklade odbornych kvalifikécii a geografickej
vyvazenosti, pricom odmietal priamu politicki kontrolu zo strany ¢lenskych S§tatov. Tento
pristup sa v8ak dostal do konfliktu s politickymi tlakmi, najma poc¢as mccarthyovského obdobia
v Spojenych Statoch, ked” bol Lie kritizovany za nedostatocné bezpecnostné preverovanie
zamestnancov OSN (Barros, 1989; Muldoon, 2007).

Jednym z najtrvalejSich prinosov Trygveho Liea bolo systematické budovanie
profesiondlneho Sekretariatu OSN ako nezavislého administrativneho orgadnu. V podmienkach
povojnovej politickej polarizacie Celil Sekretariat silnym tlakom zo strany clenskych Statov,
ktoré sa usilovali presadzovat vlastné politické zaujmy prostrednictvom personédlnych
rozhodnuti a administrativnych postupov (Urquhart, 1995).

Lie dosledne presadzoval zdsadu, podl'a ktorej medzinarodni tiradnici nemaju prijimat’
pokyny od narodnych vlad a maju konat’ vylu¢ne v zdujme Organizacie Spojenych narodov,
ako to vyzaduje Charta OSN. Téato koncepcia nadobudla v praxi konkrétny obsah prave pocas
jeho mandatu, ked’ sa otazka lojality uradnikov stala predmetom politickych sporov, najmi v
kontexte mccarthyizmu v Spojenych Statoch americkych (Lie, 1954; Barros, 1969).

Hoci Lie v tychto konfliktoch nedokézal vzdy zabezpecit' plni ochranu Sekretariatu
pred vonkaj$imi tlakmi, jeho usilie vytvorilo dolezity precedens pre budice pdsobenie
generalnych tajomnikov. Profesionalizacia Sekretariatu sa stala jednym zo zékladnych pilierov
inStituciondlnej kontinuity OSN a vyznamne ovplyvnila chépanie funkcie generdlneho
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tajomnika ako ochrancu nezéavislosti medzinarodnej administrativy (Urquhart, 1995; Mazower,
2012).

Posobenie Trygveho Liea vyznamne prispelo k normativnemu formovaniu funkcie
generalneho tajomnika OSN. Jeho mandat ukazal, Ze generédlny tajomnik nie je len technickym
administratorom rozhodnuti medzinarodnych organov, ale moze vystupovat’ aj ako politicky
aktér s vlastnym hodnotovym ukotvenim. Tento posun mal zdsadny vplyv na d’al§i vyvoj
funkcie a vytvoril priestor pre aktivnejSie ponatie liderstva v ramci Organizéacie Spojenych
narodov (Urquhart, 1995).

Lieho podsobenie zaroven odhalilo limity takéhoto pristupu. Aktivna podpora
kolektivnej bezpec¢nosti pocas korejskej vojny posilnila autoritu OSN, no oslabila vnimanie
neutrality generalneho tajomnika v ociach niektorych ¢lenskych Statov. Tento rozpor medzi
normativnou zodpovednost'ou a politickou neutralitou sa stal trvalou sucastou diskusii o tllohe
generalneho tajomnika a opakovane sa objavoval aj pocas mandatov jeho néstupcov, najmi
Dag Hammarskjolda (Mazower, 2012).

Z historického hl'adiska mozno Trygveho Liea povaZovat’ za zakladatela politickej
dimenzie funkcie generadlneho tajomnika. Jeho skusenosti a konflikty vytvorili dolezité
poucenia pre neskorSich lidrov OSN v otazkach rovnovdhy medzi administrativnou
nezavislostou, normativnym liderstvom a geopolitickymi realitami (Barros, 1969; Urquhart,
1995).

4 Vztahy s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi

Vztahy Trygveho Liea s clenskymi Statmi boli od zaciatku jeho mandétu vyrazne
ovplyvnené bipolarnym charakterom medzinarodného systému. Spojené Staty americké vnimali
OSN ako ddlezity nastroj legitimizacie povojnovej bezpecnostnej architektiry a spociatku Liea
podporovali ako spolahlivého partnera (Hamilton, 1950). Téato podpora sa vSak postupne
oslabovala v dosledku jeho odmietania prisposobit’ Sekretaridt OSN jednostrannej
protikomunisticke;j linii.

Vztahy so Sovietskym zvdzom boli eSte komplikovanejSie. Hoci Lieova
socidlnodemokratickd minulost’ a skusenosti z robotnickeho hnutia mu spociatku zabezpecili
urcitl mieru dovery, jeho jednoznacny postoj pocCas korejskej vojny viedol k otvorenému
konfliktu so sovietskou diplomaciou. V roku 1951 Sovietsky zvéz oficidlne pozadoval jeho
rezignaciu, ¢im sa Lie stal jednou z prvych politickych obeti studenej vojny v ramci OSN
(Barros, 1989; Urquhart, 1991).

Naopak, mnohé menSie a novovznikajuce Staty vnimali Lieovo pdsobenie pozitivne,
najmi pre jeho doraz na inkluzivnost’, geograficki rovnovahu a podporu dekoloniza¢nych
procesov. OSN sa pocas jeho mandatu aktivne zapojila do rieSenia otdzky nezévislosti
Indonézie, ¢o predstavovalo jeden z prvych uspechov organizicie v oblasti dekolonizacie
(Ravndal, 2016).

Lie podporoval aj spolupracu s mimovladnymi organizdciami prostrednictvom
konzultativneho Statatu pri ECOSOC, ¢im prispel k postupnému rozsireniu okruhu aktérov
zapojenych do globélneho riadenia (Aggelen, 2009).

Z.aver

Pdsobenie Trygveho Liea na poste generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov bolo vyrazne determinované nastupom studenej vojny a rastlicou polarizaciou
medzinarodného systému. Na jednej strane sa mu podarilo polozit' pevné inStituciondlne
zaklady novej organizacie a rozsirit’ jej mandat do oblasti kolektivnej bezpecnosti, I'udskych
prav a globalneho rozvoja. Na druhej strane sa stal jednou z prvych obeti geopolitickych
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konfliktov medzi velmocami, ktoré vyrazne obmedzili jeho schopnost vystupovat ako
nestranny sprostredkovatel’ (Urquhart, 1991; Barros, 1989).

Lieovo dedicstvo spociva predovsetkym v tom, ze ukazal potencial funkcie generalneho
tajomnika presahovat’ ¢isto administrativnu rovinu. Jeho snaha o profesionalizaciu Sekretariatu,
rozvoj Specializovanych agentir a normativne ukotvenie 'udskych prav vyznamne ovplyvnila
d’alsi vyvoj OSN. Zaroven vSak jeho rezignacia v roku 1952 ilustruje Strukturalne limity tejto
funkcie v podmienkach bipolarneho sveta.

Skusenost’ Trygveho Liea tak predstavuje dolezité poucenie o napiti medzi
normativnym idedlom OSN a politickou realitou medzinarodnych vztahov. Ukazuje, Ze autorita
generalneho tajomnika nevychddza z donucovacej moci, ale z kombinécie inStitucionalnej
legitimity, osobného liderstva a schopnosti navigovat medzi protichodnymi zaujmami
¢lenskych Statov.
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Abstrakt: Dag Hammarskjold zastaval funkciu generalneho tajomnika OSN ako druhy v poradi
po Trygvem Halvdanovi Lieovi (1946—1952) z Norska (Trygve Halvdan Lie, 2025). V prispevku
sa zaoberdme osobnym vkladom tohto velkého Svéda do dejin rozvoja Organizdcie Spojenych
narodov a jeho prinosom k mierovému usporiadaniu medzinarodnych konfliktov pocas vykonu
jeho funkcie. Do tejto vysokej funkcie bol zvoleny jednomyselne dvakrat, a to v roku 1953 a v
roku 1957. Jeho pdsobenie na Cele najvyznamnejsej medzindarodnej organizacie zanechalo
vyraznu stopu v podobe viacerych novatorskych pristupov vo svetovej diplomacii. S jeho menom
sa spdjaju pojmy ako preventivna diplomacia a tichd diplomacia. Aktivne sa usiloval o
diplomatické riesenie viacerych medzindarodnych kriz alebo sa podielal na pokusoch o ich
riesSenie. Dag Hammarskjold prispel k mierovému rieseniu Suezskej krizy (1956) (The Editors
of Encyclopaedia Britannica, 2025), k rieSeniu konfliktu medzi Jordanskom a Libanonom (1958)
(Maksoud et al., 2025), k oslobodeniu americkych letcov z cinskeho zajatia po Korejskej vojne
(1954—1955) (United Nations, 2025), k rieseniu separatistického konfliktu v Katange v Kongu
(United Nations Archives and Records, 2025) a dalsich. Dag Hammarskjold patri v historii
Organizacie Spojenych narodov k najvyraznejsim osobnostiam, ktoré zastavali post jej
generdlneho tajomnika.

KPucové slova: Generdlny tajomnik OSN, preventivna diplomacia, mierové sily OSN.

Uvod

Po utrpeniach Druhej svetovej vojny bola v roku 1945 zaloZena Organizacia Spojenych
narodov s ustrednym poslanim: udrziavat’ medzinarodny mier a bezpecnost’ (United Nations,
2025). OSN sa snazi dosahovat’ svoje ciele tym, Ze pracuje na predchadzani konfliktom,
pomaha znepriatelenym stranam v konflikte uzatvarat’ mier, nasadzuje mierové jednotky a
vytvara podmienky na udrZanie a rozvoj mieru. Tieto ¢innosti sa ¢asto prekryvaji a mali by sa
navzajom posililovat’, aby boli u¢inné. Tak, ako uspeSnost’ kazdej institcie zavisi od osobnosti
jej najvyssieho predstavitel’a, tak je to i v pripade OSN. Doposial’ sa na poste generalneho
tajomnika tejto najvyznamnejSej svetove] organizacie vystriedalo desat’ vel'kych svetovych
diplomatov.

Za osemdesiat rokov ¢innosti OSN celila tato organizacia najréznejSim vyzvam najmé
v oblasti medzinarodnej bezpecnosti a v poslednych desatrofiach i v oblasti zachovania
zivotného prostredia na planéte. Mnohé tuspechy ¢i netspechy OSN su pripisované
schopnostiam jej najvysSich predstavitel'ov — generalnych tajomnikov. Medzi najvyraznejSie
osobnosti v doterajSej historii funkcie generalneho tajomnika OSN patri Svédsky diplomat Dag
Hammarskjold. Ako autorka tohto prispevku si dovolim tvrdit, Ze Dag Hammarskjold je
historicky najvyznamnejSou osobnost'ou posobiacou od roku 1945 na tomto poste.

Prispevok o Dagovi Hammarskjoldovi zaéneme jeho vyrokom o tlohe tejto inStitlcie:
,»OSN bola vytvorena nie preto, aby priviedla l'udstvo do raja, ale aby ho zachranila pred
peklom.*
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1 Zivotopis a profesionalne pozadie

Dag Hjalmar Agne Carl Hammarskjold sa narodil 29. jula 1905 v Jénképingu vo Svédsku. Bol
to diplomat, politik, ekoném a basnik. V rokoch 1953 az 1961 zastadval ako druhy v poradi
funkciu generadlneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov. Silou medzinarodného
poOsobenia svojej osobnosti zvysil prestiz a efektivnost’ ¢innosti tejto organizacie. V roku 1961
mu bola in memoriam udelend Nobelova cena za mier (Encyclopaedia Britannica, 2025; Dag
Hammarskjold Foundation, 2025).

Pochédzal z vyznamnej Svédskej rodiny. Jeho otec Hjalmar Hammarskjold (1862—1953)
zastaval pocas Prvej svetovej vojny v rokoch 1914-1917 funkciu $védskeho predsedu vlady.
Od roku 1918 az do svojej smrti bol jednym z osemnéstich doZivotnych &lenov Svédskej
akadémie, ktord stanovuje normy Svédskeho jazyka a navrhuje kandiditov na udelenie
Nobelovej ceny za literatiru (The Editors of Encyclopaedia Britannica, 2025).

,Od generacii vojakov a vladnych uradnikov z otcovej strany som zdedil presvedCenie, ze
ziadny Zivot nie je uspokojujucejsi ako nezi$tnd sluzba vlasti alebo I'udstvu. Od ucencov a
duchovnych z matkinej strany som zdedil presvedCenie, ze aj v najradikalnejSom vyklade
evanjelia su si vSetci I'udia rovni ako Bozie deti a mali by sme sa s nimi stretavat’ a spravat’ sa
k nim ako k nasim Bozim bliznym* (Causey, 2025).

V rokoch 1923-1930 Studoval Dag Hammarskjold na Univerzite v Uppsale mnohé vedné
odbory: franctizsku literatiru a historiu, filozofiu, politicki ekonémiu a pravo. Z cudzich
jazykov ovladal jazyk anglicky, francuzsky a nemecky. Venoval sa Sportu, najma gymnastike a
alpinizmu. Ur¢ity ¢as viedol Svédsky klub alpinistov. Sam seba oznacoval za politicky
nezavislého. Nikdy nebol ¢lenom Ziadnej politickej strany (Dag Hammarskjold Foundation,
2025).

2 Dag Hammarskjold ako ekonom

Dag Hammarskjold sa v zasade ¢asto hlasil k liberalnemu ekonomickému systému s dérazom
na obmedzent intervenciu Statu do ekonomiky. Jeho podiel na realizacii hospodarskej politiky
Svédska bol vsak vyrazne rozsiahlejsi nez len tie oblasti, ktoré boli v tomto prispevku uvedené
ako ilustrativne priklady jeho pdsobenia na vyznamnych ekonomickych postoch (Lindbeck,
2025).

Neskor z ministerstva financii preSiel na ministerstvo zahrani¢nych veci, kde niesol hlavna
zodpovednost’ za rozvoj medzinarodnych hospodarskych vztahov Svédska. Jeho najvicsim
konS$truktivnym prispevkom k Svédskej hospodarskej politike bolo jeho dlhorocné usilie ako
vyjednavada so zapadnymi mocnostami o opitovné za¢lenenie Svédska do medzinarodne;,
predovSetkym zapadnej, hospodarskej spoluprace. Vzhl'adom na Svédske ustupky Nemecku
pocas vojny, ako aj na jeho do istej miery Ustretovy postoj k Sovietskemu zvidzu bezprostredne
po vojne, to nebola jednoduchd tloha. Navyse, problém pripojenia sa k zapadnej hospodarske;j
spolupraci bol komplikovany vyjadrenou tazbou Svédska spojit’ tiito spolupracu s neutralitou v
zahrani¢nej a obrannej politike. Dag Hammarskjold bol zruény vo vedeni rokovani
posilitujucich doveru v zahraniénych zaleZitostiach. Zaklady jeho ndslednej medzinarodnej
kariéry boli pravdepodobne polozené prave v tomto obdobi rokovani s inymi krajinami
(Lindbeck, 2025).

3 Dag Hammarskjold ako basnik
Dag Hammarskjold bol tiez basnikom, znamym svojimi duchovnymi a introspektivnymi

verSami. Svoje myslienky alebo ,,znacky* (Vigmdrken) si zaznamenaval pocas celého svojho
zivota do dennika v podobe poznamok, prozy a basni, v ktorych mapoval zlozitosti svojej
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vnutornej cesty duchovnym smerom. Jeho denniky zachytavaju témy samoty, povinnosti,
mystiky a hl'adania svetla v tme. Slizia ako osobné meditacie o existencii, povinnosti a h'adani
vnutorného pokoja. Vyjadruju hlboké duchovné cesty a spojenie s prirodou, priCom autor
vyuziva prirodné obrazy, ako su lesy a hory, na preskimanie svojej vnutornej krajiny (Dimitru,
2013).

Prvy zapis v denniku zacina v roku 1925 a posledny bol napisany niekol’ko tyzdiov pred jeho
smrt'ou. Tato jeho praca bola objavena az po jeho smrti v roku 1963. Jeho povodné texty su
napisané vo Svédcine a boli prelozené do mnohych jazykov. Jeho dielo Znacky (Markings) bolo
povodne publikované v Londyne vo vydavatel'stve Faber & Faber v roku 1964 a odvtedy bolo
niekol’kokrat znovu vydané (Hammarskjold, 2020).

4 Dag Hammarskjold vo funkcii generalneho tajomnika OSN

Dna 7. aprila 1953 bol Dag Hammarskjold na navrh Rady bezpecnosti jednomysel'ne zvoleny
Valnym zhromazdenim za druhého generalneho tajomnika OSN. V septembri 1957 bol opat’
jednomysel'ne do tejto funkcie zvoleny na druhé funkéné obdobie (United Nations, 2025).

Po néstupe do svojej funkcie sa Dag Hammarskjold sustredil na tri hlavné smery rozvoja
Organizacie Spojenych narodov: rozsah posobnosti funkcie generdlneho tajomnika OSN,
postavenie OSN v systéme medzindrodnych vzt'ahov a pristup k rieSeniu medzinarodnych kriz
(Stahn & Melber, 2014).

4.1 Uloha generilneho tajomnika OSN

Dag Hammarskjold zastaval nazor, Ze generalny tajomnik OSN nema byt iba hovorcom
Valného zhromazdenia, ale skutocne autonomnou osobnost'ou, schopnou konat’ nezavisle a
samostatne v zaujme ¢lenskych $tatov OSN. Osobitny doraz kladol na aktivne ponatie funkcie
generalneho tajomnika OSN, ktory nema organizaciu len administrativne riadit, ale ma sa aj
osobne a bezprostredne zapéjat’ do rieSenia medzinarodnych kriz.

PocCas funk¢éného obdobia Daga Hammarskjolda bol zavedeny pojem ,,dobré sluzby
generalneho tajomnika OSN*. Prikladom tohto nového pristupu a osobnej angazovanosti bola
jeho navsteva v Pekingu v roku 1955 v stvislosti s oslobodenim pétnastich zadrzanych
americkych letcov z obdobia korejskej vojny, ktorej vysledkom bola tzv. ,,pekingska formula*
(Better World Campaign, 2025).

4.2 Postavenie OSN v systéme medzinarodnych vzt’ahov

Vdaka pdsobeniu Daga Hammarskjolda na poste generdlneho tajomnika OSN bola
redefinovana uloha OSN v systéme medzinarodnych vzt'ahov. Administrativna reforma, ktort
presadzoval, prispela k prehibeniu nezavislosti organizacie, kde boli povodne kandidati na
kI'ai¢ové posty vyberani tzv. ,,velkou patkou* (Cinska republika — Taiwan, Franctuzsko, ZSSR,
Spojené kralovstvo a Spojené staty americke).

Po ukonceni Korejskej vojny v prvej polovici 50. rokov 20. storocia, v ktorej sa ucast OSN
ukézala ako nedostatocne efektivna, doslo k oslabeniu jej autority. Organizacia bola Casto
hodnotend ako byrokraticka Struktira odtrhnutd od redlnej medzinarodne;j situdcie a jej vplyv
bol oznafovany za malo vyznamny. Tato kritickd charakteristika, resp. vnimana ne€innost’
OSN, sa vysvetl'ovala najmé doslednym uplatilovanim principu nezasahovania do zalezitosti
patriacich do vnutornej kompetencie jednotlivych $tatov, ako ho zakotvuje Charta OSN (OSN,
2019).
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4.3 Pristup k rieSeniu medzinarodnych kriz

Pocas vykonu funkcie generalneho tajomnika OSN v rokoch 1953—-1961 sa odohralo viacero
kIai€ovych svetovych politickych udalosti. Z titulu svojej funkcie sa Dag Hammarskjold
podielal na rieSeni priblizne dvadsiatich medzindrodnych kriz. S jeho menom su
neodmyslite'ne spojené pojmy ,,preventivna diplomacia“ a ,,tich4 diplomacia®“ (Ramcharan,
2011).

5 Preventivna a ticha diplomacia

Pojmy ,,preventivna diplomacia® a ,,ticha diplomacia“ sa postupne stali integralnou sucastou
rieSenia medzinarodnych sporov v ramci OSN. Uplatnenie preventivnej diplomacie
predznamenal ¢lanok 99 Charty Organizacie Spojenych narodov, ktory generalnemu
tajomnikovi priznava pravomoc upozornit Bezpec¢nostni radu na akékol'vek okolnosti
ohrozujice medzinarodny mier a bezpecnost (OSN, 2019).

Uz od samého zaciatku posobenia OSN tento Clanok prakticky vyuzival jej prvy generalny
tajomnik Trygve Lie najmd na zhromazd’ovanie informécii o vznikajucich napitych a
nebezpecnych situaciach, nadvdzovanie kontaktov so zainteresovanymi stranami, vysielanie
osobitnych vyslancov s cielom podrobného preskiimania situdcie a prijimanie opatreni
smerujucich k odvrateniu konfliktu alebo zvladnutiu kriz medzindrodného vyznamu
(Ramcharan, 2011).

Jednym z pozoruhodnych prikladov uplatnenia Hammarskjéldovej ,,tichej diplomacie® bolo
jeho posobenie pocas Suezskej krizy v roku 1956. Namiesto verejného odsudenia zicastnenych
aktérov sa sustredil na intenzivnu sprostredkovatel'sktl ¢innost’ v zakulisi, pricom kladol doraz
na dialog a kompromis. Dal§im vyznamnym prikladom jeho diplomatickej aktivity boli jeho
rokovania s vtedaj$im &inskym premiérom Cou En-lajom o prepusteni americkych vojnovych
zajatcov uviznenych po koérejskej vojne v Cine. V historii medzindrodnych vztahov je tato
aktivita Daga Hammarskjolda zndma pod oznacenim ,,pekingskd formula“ (Decoding the
Unicorn, 2025; UN Library, 2025).

6 Mierové sily OSN — modré prilby

Dag Hammarskjold ako druhy generalny tajomnik OSN v rokoch 1953—-1961 vyrazne
formoval rolu organizacie v medzinarodnom mierovom procese. Bol priekopnikom iniciativne;j
diplomacie a Casto priamo zasahoval do konfliktov, aby boli dosiahnuté mierové rieSenia. Pod
jeho vedenim sa misie OSN transformovali z pasivneho pozorovania na aktivne mierové
operacie. Hammarskjold inicioval a podporoval vysielanie mierovych sil do krizovych oblasti,
¢im polozil zéklady pre moderné mierové operacie OSN. Jeho praca viedla k deeskalacii
viacerych konfliktov a posilnila poziciu OSN ako globalneho garanta mieru.

Spolu s kanadskym ministrom zahrani¢nych veci Lesterom Bowlesom Pearsonom,
ktory ziskal v roku 1957 Nobelovu cenu za mier za zasadny prinos pri nasadeni mierovych sil
pri rieSeni Suezskej krizy, sa mu pripisuje zasluha za prvli vyznamnu institucionalnu inovaciu
mimo stricto sensu ustanoveni Charty OSN — mierové operdcie (The Nobel Peace Prize, 2025;
Nobel Prize Centre, 2025).

Napriek obmedzeniam, ktoré Charta OSN definovala v suvislosti s pdsobenim
generalneho tajomnika, preukazal Dag Hammarskjold silné vodcovské schopnosti a prevzal v
tomto smere iniciativu. Prvykrat boli sformované sily $pecidlneho urcenia pod zastitou OSN —
mierove sily zndme pod ndzvom modré prilby. Dag Hammarskjold sformuloval zakladné
principy pre fungovanie podobnych misii za G¢elom operativneho zasahu jednotiek OSN do
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vzniknutych konfliktov. P6sobenie mierovych sil sa stalo jednym z najvyznamnejsich nastrojov
OSN vo sfére rieSenia medzinarodnych ozbrojenych konfliktov.

K dnesnému dnu bolo uskuto¢nenych priblizne 70 mierovych operacii OSN, na ktorych
sa podielali prislusnici ozbrojenych sil z desiatok krajin sveta (World Population Review,
2025).

Mierotvorcom, ktori zahynuli pocas ucasti na rieseni konfliktov, je udel'ovana Medaila
Daga Hammarskjolda in memoriam (United Nations Peacekeeping, 2025).

7 Suezska kriza

Medzi najvyznamnejSie medzinarodné krizy v obdobi vykonu funkcie Daga Hammarskjolda
patrila Suezskd kriza, kde OSN zohrala kIiCovu ulohu pri dosiahnuti primeria medzi
znepriatelenymi stranami. Ked’ v roku 1956 oznamil vtedajsi egyptsky prezident Dzamal Abd
an-Nasir plan znarodnit’ Suezsky prieplav, vlady Izraela, Spojeného kral'ovstva Vel'kej Britanie
a Severného Irska a Francuzska sa rozhodli v rozpore s Chartou OSN uskutoénit’ vojenskii
intervenciu, aby si udrzali kontrolu nad touto strategickou dopravnou trasou.

Dagovi Hammarskjoldovi ako generalnemu tajomnikovi OSN sa podarilo vyuzit spolo¢né
zaujmy Spojenych Statov americkych a Sovietskeho zvdzu v tomto konflikte a obe strany
podporili rezoliciu Bezpecnostnej rady, ktord znemoznila Francuzsku a Spojenému kral'ovstvu
pouzit’ pravo veta. Bezpecnostnd rada OSN prijala 13. oktobra 1956 rezoluciu €. 118, ktora sa
stala jednym zo zakladnych dokumentov rozvoja mierovych operacii OSN a potvrdila vyznam
aktivnej tlohy generalneho tajomnika pri rieSeni medzindrodnych kriz (United Nations Security
Council, 1956; Sagalov, 2013).

Do Egypta boli nasledne vyslané mierové sily OSN — tzv. modré prilby — ktorych pritomnost’
zabranila vypuknutiu vojny medzi znepriatelenymi stranami. Diplomatické schopnosti a
rozhodny postup Daga Hammarskjo6lda pri rieSeni Suezskej krizy zostavaju dodnes povaZzované
za majstrovské dielo mierovej diplomacie (Sagalov, 2013).

8 Nepokoje v Kongu a tragicka smrt’ Daga Hammarskjolda

Zaciatkom 60. rokov 20. storocia v obdobi dekolonizacie Afriky ziskala nezavislost’ i byvala
belgicka kolonia Kongo. V krajine, ktora iba neddvno ziskala nezavislost’ od Belgicka, vznikla
vazna politickd kriza. Zacali sa vzbury v armade a v niektorych provinciach sa zosilnili
separatistické tendencie. Provincia Katanga na juhu krajiny, bohatd na nerastné suroviny
(diamanty, kadmium, med’, striebro, uhlie, urdn a iné), mala geostrategicky vyznam pre zdpadné
Staty a pod vedenim Moiseho Tschombého sa odtrhla od Konga a vyhlésila nezéavislost’
(Cordell, 2025a; Cordell, 2025b; Encyclopaedia Britannica, 2025).

V tejto situdcii vyslalo Belgicko vojensky kontingent do Katangy, aby ochranoval belgickych
obcanov zijucich v Kongu. Nerastné suroviny, ktoré sa nachadzali na izemi Katangy, zostali
pod kontrolou belgickych vojakov a belgickej t'azobnej spolocnosti Union Mini¢re du Haut-
Katanga (Encyclopaedia Britannica, 2025).

V noci 18. septembra 1961 v rdmci poslednej, Stvrtej navstevy Konga odcestoval Dag
Hammarskjold na rokovania s lidrom separatistov Moisem Tschombém do mesta Ndola v
dnesnej Zambii, vtedajSej Severnej Rodézii. Pri pristdvani lietadlo havarovalo a vSetkych 16
pasazierov vratane generalneho tajomnika OSN zahynulo (Borgen & Smith, 2011).

Bolo uskuto¢nenych niekol’ko vySetrovani, v rdmci ktorych sa skimali r6zne verzie havarie
lietadla. Medzi nimi chyba pilota, technické problémy lietadla, obstrelovanie lietadla
povstalcami z Katangy ¢i nedostatok paliva. V roku 2011 britské noviny The Guardian
publikovali vysledky nezédvislého vySetrovania, podla ktorého bolo lietadlo Daga
Hammarskjolda zostrelené. Valné zhromazdenie OSN nasledne iniciovalo nové vySetrovanie,
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ktorého vysledky naznacili, ze lietadlo mohlo byt’ zostrelené zo vzduchu alebo zo zeme a verzia
o chybe pilota bola vyhodnotena ako malo pravdepodobna (Borgen & Smith, 2011; United
Nations, 2024).

Smrt’ Daga Hammarskjolda pri leteckej havarii v roku 1961 pocas jeho poslednej misie v Kongu
bola velkou stratou pre svetovu diplomaciu.

8 Pamiatka Daga Hammarskjolda

Dag Hammarskjold zahynul 18. septembra 1961 pocas vykonu svojej funkcie
generalneho tajomnika OSN pri leteckej havarii v Afrike. Za svoj mimoriadny prinos k
mierovej diplomacii, rozvoju Organizacie Spojenych narodov a posilneniu jej ulohy v systéme
medzinarodnych vzt'ahov mu bola v roku 1961 in memoriam udelend Nobelova cena za mier
(United Nations, 2025).

Od roku 1962 posobi Fond Daga Hammarskjolda so sidlom v Uppsale, ktorého cielom
je podporovat’ socialny, politicky a ekonomicky pokrok narodov, na ktorych Dagovi
Hammarskjoldovi mimoriadne zalezalo. Fond sa zameriava na podporu vyskumu, dialogu a
medzinarodnej spoluprdce v oblasti mieru, bezpecnosti a globdlneho rozvoja (Dag
Hammarskjold Foundation, 2025).

Namiesto zaveru

Historia Daga Hammarskjolda je historiou velkého c¢loveka. Jeho profesionalita a
schopnosti sa prejavili v posobeni v roznych verejnych funkciach v jeho rodnom Svédsku. V
plnej miere sa vSak prejavil jeho neobycajny talentovany diplomat vo funkcii generalneho
tajomnika OSN, ktort zastaval od roku 1953 do svojej nasilnej smrti v roku 1961.

Jeho meno sa spdja s menom byvalého kanadského ministra zahrani¢nych veci Lestera
Bowlesa Pearsona v kontexte formovania a nasadenia mierovych sil OSN v ohniskach
medzindrodnych konfliktov. Sdm sa osobne proaktivne zucastiioval rokovani medzi
znepriatelenymi stranami konfliktov a snazil sa o ich vyrieSenie. Bol zastancom preventivne;j
diplomacie, ktora, ako to vyplyva uz z jej ndzvu, ma predchadzat’ vzniku ozbrojenych
konfliktov medzi Statmi.

Ako najvyssi predstavitel’ Organizacie Spojenych narodov sa Dag Hammarskjold pocas
svojho pdsobenia vo funkcii generalneho tajomnika aktivne zasadzoval za jej reformu s cielom
zvysit’ jej efektivnost’ a relevantnost’ v meniacom sa medzinarodnom prostredi. Uvedomoval si
potrebu prisposobit’ Struktiry a procesy OSN novym globalnym vyzvam. Jednou z jeho priorit
bolo posilnenie ulohy generalneho tajomnika a zlepSenie koordina¢nej funkcie OSN v oblasti
medzinarodného mieru a bezpe¢nosti. Snazil sa o prehibenie spoluprice medzi &lenskymi
Statmi a o posilnenie autority organizacie pri rieSeni globalnych problémov. Jeho viziou bola
OSN, ktora by mohla efektivnejSie reagovat’ na krizy a podporovat’ rozvo;j.

Dag Hammarskjold bol jedine¢nym diplomatom a vyjednavacom, ktory vymedzil
vektor rozvoja OSN na dlhé roky dopredu.

Text o Dagovi Hammarskjoldovi ukonéime jeho vyrokom:

»Pre nikoho to nie je novinka, ale v roznej miere citime, zZe nas dnesny svet je viac ako
kedykolvek predtym jednym svetom. Slabost jedného je slabostou vsetkych a sila jedného — nie
vojenska sila, ale skutocna sila, ekonomicka a socialna sila, stastie ludi — je nepriamo silou
vSetkych. Prostrednictvom réoznych znamych udalosti nam bola takpovediac vnutend svetova
solidarita. Uz to nie je volba osvietenych duchov; je to nieco, co musia prijat aj ti, ktorych
temperament vedie k izolacionizmu* (Dag Hammarskjold, 1956/2025).
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Abstrakt: Kapitola sa venuje pésobeniu U Thanta, tretieho generdlneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov, ktory zastaval tuto funkciu v rokoch 1961 — 1971, v obdobi vrcholiacej
studenej vojny, dekolonizdcie a rastiuceho vyznamu globalnych normativnych otazok. Kapitola
analyzuje jeho osobné a profesiondlne pozadie, Specificky Styl ,, tichej diplomacie* a jeho ulohu
pri rieseni klucovych kriz, najmd kubanskej raketovej krizy, konfliktu v Kongu a vojny vo
Viethame. Pozornost sa venuje aj jeho prinosu k rozvoju mierovych operacii OSN, posilneniu
normativnej agendy v oblasti ludskych prav, rozvoja a zivotného prostredia, ako aj jeho dorazu
na mordlnu autoritu funkcie generalneho tajomnika. Kapitola hodnoti U Thantovo pésobenie
ako vyznamny posun od politicky exponovaného liderstva k diplomatickej zdrzanlivosti a
etickéemu poésobeniu v podmienkach hlbokej bipolarity.

KPucové slova: U Thant, generalny tajomnik OSN, studend vojna, ticha diplomacia, moradlna
autorita, mierové operdcie

Uvod

U Thant patri medzi najvyznamnejsie, no zaroven najdiskrétnejSie osobnosti v dejinach
Organizacia Spojenych narodov. Do funkcie generdlneho tajomnika nastupil v roku 1961 v
mimoriadne napitom obdobi studenej vojny, kratko po tragickej smrti Daga Hammarskjolda.
P6vodne bol vymenovany ako docasny nastupca, no jeho posobenie sa postupne ukadzalo ako
stabilizujuci prvok v ¢ase hlbokych geopolitickych konfliktov (Urquhart, 1994).

U Thantov §tyl vedenia sa vyrazne 1i$il od jeho predchodcov. Uprednostiioval diskrétnu,
zakulisnu diplomaciu pred verejnymi vystipeniami a doraz kladol na osobnt déveru, moralnu
autoritu a schopnost’ sprostredkovania. Tento pristup sa ukézal ako mimoriadne €¢inny najma
pocas kubanskej raketovej krizy v roku 1962, ked’ zohral vyznamnu tlohu pri zmierfiovani
napdtia medzi Spojenymi Stdtmi americkymi a Sovietskym zvdzom (Dorn & Pauk, 2009).

Mandét U Thanta sa zafal v obdobi vyraznej transformacie medzinarodného systému,
ked’ sa bipolarita studenej vojny zacala prelinat’ s procesom dekolonizacie a rasticim poctom
novych ¢lenskych Statov Organizacie Spojenych narodov. Zaciatok 60. rokov 20. storocia bol
charakteristicky kombinéaciou vysokého bezpecnostného napétia medzi supervelmocami a
stiCasne narastajucich ocakdvani vo¢i OSN ako platforme pre rieSenie konfliktov v
novovznikajicich §tatoch Azie a Afriky (Mazower, 2012).

Po smrti Daga Hammarskjolda v roku 1961 prevzal U Thant vedenie Organizécie
Spojenych narodov v atmosfére neistoty, ked’ sa zarovenn spochybniovala schopnost OSN
ucinne reagovat’ na komplexné krizy. Jeho ndstup do funkcie nebol sprevadzany ambiciou
zasadnych inStitucionalnych reforiem, ale skor snahou stabilizovat’ fungovanie organizacie a
obnovit’ doveru medzi politicky rozdelenymi ¢lenskymi $tatmi. U Thant vstupoval do funkcie
s realistickym hodnotenim moZznosti OSN a s presved¢enim, ze primarnou tlohou generalneho
tajomnika je predchadzat’ eskalécii konfliktov a udrZiavat’ otvorené komunikacné kanaly medzi
aktérmi medzinarodného systému (Urquhart, 1995).

Zaroven sa jeho mandat odohrdval v obdobi, ked’ sa agenda OSN zacala postupne
rozsSirovat’ nad ramec tradi¢ného chapania kolektivnej bezpecnosti. Otazky rozvoja, socialnej

29


mailto:jakub.jaros@euba.sk

spravodlivosti a globalnej zodpovednosti Statov sa Coraz viac dostavali do popredia, ¢o kladlo
nové naroky na ulohu generdlneho tajomnika ako sprostredkovatela medzi rozdielnymi
politickymi, ekonomickymi a ideologickymi zdujmami. Tento Sir§i kontext vyrazne formoval
Styl a priority U Thantovho posobenia (Mazower, 2012).

1 Zivotopis a profesionalne pozadie

U Thant sa narodil v roku 1909 v meste Pantanaw v Barme (dneSnom Mjanmarsku).
Vyrastal v prostredi ovplyvnenom buddhistickymi hodnotami, ktoré formovali jeho osobnostny
aj profesionalny postoj k politike, moci a konfliktu (U Thant, 1978). Vzdelanie ziskal na
Univerzite v Rangine, kde sa venoval pedagogike a spolocenskym vedam.

Pred nastupom do funkcie generalneho tajomnika posobil U Thant dlhé roky v
diplomatickych a administrativnych Struktirach novovzniknutého nezavislého Statu Barma
(dnes Mjanmarsko). Po druhej svetovej vojne bol tizko spity s premiérom U Nuom, pre ktorého
pracoval ako politicky poradca a neskor ako vysoky Statny uradnik. Této skiisenost’ mu poskytla
prakticky vzhl'ad do problémov postkolonidlnych $tatov, otazok rozvoja, suverenity a citlivého
vyvazovania vztahov medzi velmocami, o sa neskor vyrazne prejavilo v jeho pristupe k
vykonu funkcie generdlneho tajomnika (U Thant, 1978; Mazower, 2012).

Vyznamnou etapou jeho profesionalnej drahy bolo posobenie ako staly predstavitel
Barmy pri Organizacii Spojenych narodov. V tejto pozicii si vybudoval reputdciu vyvazeného
a reSpektovaného diplomata, ktory dokédzal komunikovat' s predstavitelmi oboch blokov
studenej vojny bez otvorené¢ho ideologického vyhranenia. Jeho osobné sktsenost’ s politikou
nezucastnenosti a doraz na reSpektovanie suverenity Statov formovali jeho presvedcenie, ze
uloha OSN spociva predovsetkym v sprostredkovani dialégu a v prevencii eskalécie konfliktov,
nie v presadzovani jednostrannych politickych rieSeni (Urquhart, 1995).

Tieto sktsenosti zdsadne ovplyvnili aj jeho §tyl liderstva po vymenovani za generalneho
tajomnika v roku 1961. Na rozdiel od svojho predchodcu Daga Hammarskjolda sa U Thant
vyhybal vyraznym verejnym politickym gestdm a preferoval diskrétnu diplomaciu, osobné
kontakty a zdkulisné rokovania. Jeho opatrny a konsenzualny pristup bol Casto interpretovany
ako slabost’, no v skuto¢nosti reflektoval jeho realistické hodnotenie politickych moZznosti OSN
v prostredi ostrej bipolarity. U Thant chapal autoritu generdlneho tajomnika predovsetkym ako
moralnu a sprostredkovatel'skil, nie ako néstroj politického natlaku (Mazower, 2012; Urquhart,
1995).

Zaroven je potrebné zdoraznit, Ze jeho povod z globalneho Juhu a skusenost s
dekolonizaciou posilnili vnimanie OSN ako univerzalnej organizicie, ktora nemé sluzit’
vyluéne zdujmom vel'moci. U Thant sa opakovane zasadzoval za rovnost’ ¢lenskych Statov,
podporu rozvojovych krajin a rozSirovanie agendy OSN o socidlne a environmentalne otazky.
Tento hodnotovy ramec predznamenal neskorsi posun Organizacie Spojenych narodov smerom
k udrzatenému rozvoju a globalnym verejnym statkom, ktory sa naplno prejavil az v
nasledujucich desatrociach (Mazower, 2012).

Pred vstupom do medzinarodnej diplomacie pdsobil ako ucitel, novinar a Statny
uradnik. Po ziskani nezavislosti Barmy v roku 1948 sa stal blizkym spolupracovnikom premiéra
U Nua a neskdr vel'vyslancom svojej krajiny pri OSN. V tejto funkcii ziskal rozsiahle
skusenosti s multilateralnou diplomaciou a postupne si vybudoval reputdciu nestranného a
reSpektovaného diplomata (United Nations, 1962).
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2 KPlucové krizy pocas jeho mandatu
2.1 Kubanska raketova kriza (1962) a ,,dobré sluzby“ generalneho tajemnika

Vyznam U Thantovej iniciativy spocival najmé v jej nacasovani a v schopnosti oslovit’
obe supervel'moci v jazyku reSpektujicom ich bezpecnostné obavy. Hoci rozhodujtiice dohody
boli dosiahnuté prostrednictvom bilateradlnych kandlov medzi Washingtonom a Moskvou,
sprostredkovatel'ska aktivita generalneho tajomnika prispela k stabilizacii situdcie v jej
najkritickejSej faze. OSN sa tak stala doplnkovym, no legitimnym komunika¢nym kanalom v
case, ked’ formélne multilateralne mechanizmy neboli schopné rychlo reagovat’ (Russell, 1963;
Mazower, 2012).

Osobitnt pozornost’ si zasluhuje U Thantova cesta do Havany, pocas ktorej rokoval s
Fidelom Castrom o praktickych aspektoch deeskalacie. Hoci kubanske vedenie nebolo
priamym ucastnikom rozhodujicich rokovani medzi supervelmocami, jeho spolupréca bola
nevyhnutnd pre realizdciu dohodnutych opatreni. U Thantovo vystupovanie v Havane
ilustrovalo jeho schopnost’” kombinovat’ reSpekt k suverenite Stitu s dorazom na globalnu
bezpecnost, o posilnilo legitimitu jeho sprostredkovatel’skej ulohy (Urquhart, 1995).

Kubanska raketova kriza zaroven odhalila limity posobenia generalneho tajomnika. U
Thant nemal k dispozicii donucovacie nastroje ani rozhodujici vplyv na strategické rozhodnutia
vel'moci. Jeho uloha bola striktne viazana na ochotu stran akceptovat’ sprostredkovanie a
vyuzivat' OSN ako neutralnu platformu. Napriek tymto obmedzeniam sa kriza z roku 1962 stala
paradigmatickym prikladom efektivneho vyuZitia ,,dobrych sluzieb* generdlneho tajomnika v
extrémnych bezpecnostnych podmienkach (Dorn, 2016).

Z historickej perspektivy moZno konStatovat’, Ze U Thantova angaZovanost pocas
kubanskej krizy vyznamne posilnila normativne chapanie funkcie generalneho tajomnika ako
aktivneho sprostredkovatel’a v situdciach ohrozujiicich medzinarodny mier a bezpe¢nost. Tento
precedens sa stal referenénym bodom pre neskorSich generalnych tajomnikov a potvrdil, Ze aj
v prostredi bipolarnej konfrontacie moéze OSN zohravat’ zmysluplnt stabiliza¢nu tlohu, ak
disponuje doveryhodnym a politicky citlivym vedenim.

2.2 Kongo — mierové operacie, dekolonizacia a kontinuita po Hammarskjoldovi

Kriza v Kongu predstavovala jednu z najkomplexnejSich mierovych operacii
Organizacie Spojenych narodov v obdobi studenej vojny a zdroveil vyznamny test kontinuity
posobenia OSN po smrti Daga Hammarskjolda. U Thant zdedil misiu OSN v Kongu (ONUC)
v cCase, ked bola organizacia hlboko zapojenda do wvnutornych politickych konfliktov
novovzniknutého postkolonidlneho $tatu a zaroven vystavena intenzivnym tlakom zo strany
vel'moci, ktoré v regione presadzovali svoje strategické zaujmy (Urquhart, 1995).

Na rozdiel od aktivnejSieho politického pristupu svojho predchodcu sa U Thant usiloval
o postupnu deeskalaciu angazovanosti OSN v Kongu a o presun zodpovednosti spat’ na miestne
politické autority. Tento pristup vychédzal z jeho presvedCenia, Ze mierové operacie OSN
nemo6Zu dlhodobo suplovat’ funkéné Statne institcie ani sluzit” ako nastroj vnutropolitického
riadenia suverénnych Statov. Zaroven si bol vedomy politickej, finan¢nej a reputacnej zat'aze,
ktoru rozsiahla a kontroverzna misia predstavovala pre Organizaciu Spojenych narodov (Dorn,
2016).

Posobenie OSN v Kongu jasne ilustrovalo zékladné dilemy mierovych operacii v
kontexte dekolonizicie: napitie medzi principom nezasahovania do vnutornych zaleZzitosti
Statov a potrebou zabranit’ rozpadu verejného poriadku, ako aj riziko inStrumentalizacie OSN
zo strany externych aktérov. U Thant sa v tejto situécii snazil o pragmatické rieSenia, ktoré by
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minimalizovali politick¢ Skody pre Organizaciu Spojenych narodov a zaroven umoZznili
ukoncenie misie spdsobom, ktory by neohrozil jej zdkladnu legitimitu (Mazower, 2012).

Skusenosti z Konga mali dlhodoby vplyv na doktrindlny vyvoj mierovych operacii
OSN. Prispeli k opatrnejSiemu pristupu k robustnym mandatom a k posilneniu dérazu na
politické rieSenia konfliktov pred rozsiahlym vojenskym nasadenim. Pre U Thanta
predstavovalo Kongo délezity precedens, ktory ovplyvnil jeho rozhodovanie v neskorSich
regionalnych krizach a potvrdil jeho konzistentny, pravne orientovany pristup k vykonu funkcie
generalneho tajomnika (Urquhart, 1995; Dorn, 2016).

2.3 Vojna vo Vietname: ticha diplomacia a limity sprostredkovania

Vojna vo Vietname predstavovala jednu z najdlhSie trvajtcich a politicky najcitlivejSich
kriz pocas mandatu U Thanta a zaroven ilustrovala zasadné limity sprostredkovatel'skej ulohy
generalneho tajomnika v asymetrickom konflikte, kde jedna zo stran disponovala vyraznou
vojenskou a politickou prevahou. Na rozdiel od kubanskej raketovej krizy, ktora mala charakter
kratkodobej, vysoko koncentrovanej konfrontacie medzi dvoma supervel'mocami, vietnamsky
konflikt sa vyznacoval dlhodobou eskaldciou, nejasnymi cielmi a obmedzenou ochotou stran
akceptovat’ medzinarodnu mediaciu (Urquhart, 1995; Mazower, 2012).

U Thant od zaciatku svojho mandatu vnimal konflikt vo Vietname ako vaZne ohrozenie
medzindrodného mieru a stability juhovychodnej Azie. V sulade so svojim presvedéenim o
potrebe diskrétnej diplomacie sa usiloval o sprostredkovanie prostrednictvom neformalnych
kontaktov s vladami Spojenych Statov americkych, Severného Vietnamu a dalSimi
relevantnymi aktérmi. Tieto iniciativy, realizované najmé v rokoch 1964 — 1967, mali prevazne
zakulisny charakter a boli zamerané na vytvorenie minimalneho priestoru pre politické
rokovania (U Thant, 1978).

Jednym z kl'a€ovych problémov U Thantovych sndh bola neochota hlavnych stran
konfliktu pripustit’ aktivnu tlohu OSN. Spojené Staty vnimali vojnu vo Vietname predovSetkym
ako sucast’ SirSiecho ramca zadrZiavania komunizmu a neboli pripravené akceptovat
multilateralne sprostredkovanie, ktoré by mohlo obmedzit ich strategickl flexibilitu. Severny
Vietnam naopak povaZoval OSN za intitliciu dominovanl zdpadnymi mocnost'ami, ¢o vyrazne
oslabovalo doveryhodnost’ generalneho tajomnika ako neutralneho mediatora (Mazower, 2012;
Russell, 1968).

V tomto kontexte sa U Thant postupne posunul od striktne tichej diplomacie k opatrne;j
verejnej kritike eskaldcie konfliktu. Jeho verejné vyhlasenia, v ktorych upozoriioval na
humanitarne doésledky bombardovania a na riziko dalSej internacionalizacie konfliktu,
predstavovali vyznamny normativny krok. Tento posun vSak zaroven vyvolal napdtie vo
vztahoch s administrativou prezidenta Lyndona B. Johnsona, ktorda U Thantove vystipenia
vnimala ako prekrocenie neutralnej tlohy generalneho tajomnika (Urquhart, 1995).

U Thantova sktsenost’ s Vietnamom poukazala na zasadny rozdiel medzi formalnymi
pravomocami a praktickymi moznostami generalneho tajomnika. Hoci Charta OSN umoziiuje
generdlnemu tajomnikovi upozoriiovat Bezpecnostni radu na situdcie ohrozujuce
medzinarodny mier, jeho schopnost’ iniciovat’ mierovy proces je v praxi podmienena politickou
vol'ou hlavnych aktérov konfliktu. V pripade Vietnamu tato vola absentovala, ¢o viedlo k
marginalizacii OSN ako aktéra pri rieSeni konfliktu (Dorn, 2016).

Z historickej perspektivy vSak U Thantovo pdsobenie v stvislosti s vietnamskou vojnou
nemozno hodnotit’ len podla absencie konkrétneho mierového vysledku. Jeho dosledné
upozoriiovanie na humanitarne a bezpecnostné dosledky konfliktu posilnilo normativny rozmer
ulohy generalneho tajomnika a prispelo k dlhodobej diskusii o zodpovednosti vel'moci pri
vedeni ozbrojenych konfliktov. Vietnam sa tak stal prikladom situacie, v ktorej ,,dobré sluzby*
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generalneho tajomnika narazili na svoje politické limity, no zaroven potvrdili vyznam jeho
moralnej autority v medzinarodnom systéme.

2.4 Blizky vychod 1967: UNEF, limity mierovych operacii OSN

Kriza na Blizkom vychode v roku 1967 predstavovala d’al$i zasadny test tlohy
generalneho tajomnika a zaroven odhalila Strukturdlne limity mierovych operacii Organizacie
Spojenych narodov zaloZenych na suhlase hostitel'ského Statu. Rozhodnutie Egypta pozadovat
stiahnutie Mierovych sil OSN (UNEF) zo Sinajského polostrova vytvorilo bezprecedentnu
situaciu, v ktorej sa pravne zasady mierovych operacii dostali do priameho konfliktu s ich
politickymi dosledkami (Urquhart, 1995; Mazower, 2012).

UNEF bola zriadend po suezskej krize v roku 1956 ako prva velka mierova operacia
OSN a jej pritomnost’ na egyptsko-izraelskej hranici bola podmienena vyslovnym suhlasom
hostitel'ského statu. Ked’ egyptsky prezident Gamal Abd an-Nasir v méji 1967 tento suhlas
odvolal, U Thant stal pred dilemou, ktora nemala jednoduché rieSenie. Z pravneho hl'adiska bol
generdlny tajomnik viazany reSpektovat’ suverenitu hostitel'ského Stitu a nemal mandat
ponechat’ mierové jednotky na jeho tizemi proti jeho voli (Dorn, 2016).

Rozhodnutie o stiahnuti UNEF bolo nasledne predmetom ostrej kritiky, najmai zo strany
Izraela a niektorych zapadnych Statov, ktoré ho vnimali ako faktor prispievajtci k eskalacii
napitia a k vypuknutiu Sestdiiovej vojny. Kritici argumentovali, Ze rychle stiahnutie mierovych
sil odstranilo ddlezity stabilizacny prvok a vytvorilo bezpecnostné vakuum v citlivom regione.
U Thant vsak opakovane zdbraznoval, ze generalny tajomnik nemoze jednostranne menit
zakladné principy mierovych operacii bez podpory clenskych Statov a Bezpecnostnej rady (U
Thant, 1978).

Této epizdda odhalila hlboky rozpor medzi normativnymi zasadami OSN a politickymi
ocakévaniami, ktoré boli na organizaciu kladené. Mierové operacie OSN boli koncipované ako
nastroje prevencie a stabilizacie, nie ako donucovacie mechanizmy schopné nahradit’ politické
rieSenia konfliktov. V pripade Blizkeho vychodu v roku 1967 sa ukazalo, Ze absencia politickej
dohody medzi stranami konfliktu vyrazne obmedzuje Uc¢innost aj relativne uspesnych
mierovych misii (Mazower, 2012; Urquhart, 1995).

Z dlhodobej perspektivy mala kriza z roku 1967 vyznamny vplyv na vyvoj doktriny
mierovych operacii OSN. Skusenosti s UNEF prispeli k jasnejSiemu formulovaniu zékladnych
principov mierového udrZiavania, najmé poziadavky suhlasu hostitel'ského Statu, nestrannosti
a obmedzeného pouzitia sily. Zaroven posilnili diskusiu o potrebe flexibilnejSich mandatov v
situdciach, kde rigidné uplatiiovanie pravnych zasad moze viest k nezelanym politickym
dosledkom (Dorn, 2016).

Pre U Thanta predstavovala blizkovychodna kriza jeden z najkontroverznejSich
momentov jeho mandatu. Jeho rozhodnutia boli vnimané ako pravne korektné, no politicky
neuspokojivé. Tato skusenost’ vSak zaroven potvrdila jeho konzistentny pristup k vykonu
funkcie generdlneho tajomnika, zaloZeny na reSpekte k Charte OSN a na odmietani
prekraovania pravomoci v mene kratkodobych politickych rieSeni. Blizky vychod sa tak stal
prikladom situacie, v ktorej sa normativna integrita OSN dostala do napétia s o¢akavaniami
medzinarodného spolocenstva, ¢o je dilema, s ktorou sa Organizacia Spojenych narodov
stretava dodnes.

3 Vztahy s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi
Vztahy U Thanta s €lenskymi Stdtmi Organizacie Spojenych narodov boli vyrazne

formované kontextom studenej vojny, procesom dekolonizicie a rastucou diverzitou
politickych zaujmov v ramci Valného zhromazdenia. Ako generalny tajomnik pochéadzajtci z
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globalneho Juhu si U Thant postupne vybudoval reputaciu vyvazeného a umiernené¢ho aktéra,
ktory sa usiloval zachovat’ funkénti komunikaciu medzi politicky protichodnymi blokmi bez
otvorené¢ho ideologického vyhranenia (Urquhart, 1995; Mazower, 2012).

Vo vztahoch so Spojenymi $tatmi americkymi sa U Thant pohyboval v citlivom
priestore medzi potrebou spoluprace s klIi¢ovou vel'mocou a snahou zachovat’ nezavislost
funkcie generalneho tajomnika. Zatial’ co pocas kubanskej raketovej krizy bol vnimany ako
konstruktivny a doveryhodny sprostredkovatel’, jeho kritickejs$i postoj k eskalacii vojny vo
Vietname viedol k napitiu s administrativou prezidenta Lyndona B. Johnsona. Tento vyvoj
ilustruje limity akceptacie normativnych postojov generalneho tajomnika zo strany vel'moci v
situaciach, kde su v hre zésadné strategické zaujmy (U Thant, 1978; Urquhart, 1995).

Vztahy so Sovietskym zvdzom boli charakteristické opatrnou pragmatickou
spolupracou. U Thant sa vyhybal verejnym konfrontdcidm a klddol doraz na zachovanie
dialégu, ¢o prispelo k jeho prijatelnosti ako sprostredkovatela v krizovych situaciach.
Sovietsky zvdz vnimal U Thanta ako menej konfrontacného generalneho tajomnika v porovnani
s Dagom Hammarskjoldom, ¢o mu poskytovalo urcity manévrovaci priestor, no zaroven
obmedzovalo jeho schopnost’ presadzovat ambicidznejSie iniciativy v oblasti mierovych
operacii (Mazower, 2012).

Osobitné miesto v U Thantovom posobeni zaujimali vztahy s novymi a rozvojovymi
Statmi, ktoré tvorili Coraz vicsiu Cast’ Clenskej zdkladne OSN. Ako predstavitel’ krajiny, ktora
nepatrila k ve'mociam ani k byvalym kolonidlnym mocnostiam, bol U Thant vnimany ako
autenticky reprezentant univerzalneho charakteru Organizacie Spojenych narodov. Podporoval
aktivnejSiu tlohu Valného zhromazdenia a zasadzoval sa za rozSirovanie agendy OSN o otazky
rozvoja, socialnej spravodlivosti a globalnej zodpovednosti statov (Mazower, 2012).

Vztahy generalneho tajomnika s inymi aktérmi medzindrodné¢ho systému, najmi s
regionalnymi organizaciami a neStatnymi aktérmi, sa pocas U Thantovho mandatu postupne
rozvijali, hoci eSte nedosahovali intenzitu znamejSiu z neskorSich dekad. U Thant podporoval
konzultacie s regionadlnymi organizdciami ako doplnok k c¢innosti OSN a vnimal ich ako
potencialnych partnerov pri prevencii konfliktov. Zaroven kladol doraz na odborné a technické
agentury OSN, ktorych uloha rastla v stvislosti s rozvojovou a environmentalnou agendou
(Dorn, 2016).

Celkovo mozno vztahy U Thanta s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi hodnotit’ ako
opatrne vyvazené a konzistentné s jeho chapanim funkcie generdlneho tajomnika. Namiesto
konfronta¢ného liderstva uprednostiioval budovanie ddvery, zachovanie komunikac¢nych
kanalov a postupné rozSirovanie normativnej autority OSN. Tento pristup sice obmedzoval jeho
schopnost’ dosahovat’ rychle politické vysledky, no zaroven prispel k stabilite Organizacie
Spojenych narodov v obdobi vysokej geopolitickej polarizacie.

4 Hodnotenie posobenia a odkaz U Thanta

Posobenie U Thanta vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov
predstavuje vyznamnu etapu vo vyvoji politickej a normativnej dimenzie tejto funkcie. Jeho
mandat bol charakteristicky snahou o udrZiavanie medzindrodného mieru v podmienkach
vysokej bipolarity, pricom disponoval obmedzenym politickym manévrovacim priestorom, no
vyraznou osobnou autoritou. U Thant vystupoval ako generalny tajomnik, ktory doésledne
reSpektoval Chartu OSN, no zaroven sa usiloval maximalne vyuzit’ nastroje ,,dobrych sluzieb®,
tichej diplomacie a moréalneho apelu (Urquhart, 1995; Mazower, 2012).

KIa¢ovym prvkom jeho posobenia bola schopnost’ reagovat’ na akutne bezpe¢nostné
krizy bez eskaldcie napitia. Jeho sprostredkovatel'ska uloha pocas kubanskej raketovej krizy
potvrdila, Ze generalny tajomnik moze zohravat’ stabilizacnu ulohu aj v konfrontacii medzi
supervel'mocami, pokial’ je vnimany ako doveryhodny a politicky vyvazeny aktér. Naopak,
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sktisenosti s vojnou vo Vietname a krizou na Blizkom vychode v roku 1967 odhalili limity tejto
ulohy v situaciach, kde absentuje ochota hlavnych aktérov akceptovat multilateralne
sprostredkovanie alebo kde pravne zasady OSN nardzaju na tvrdé politické ocakavania (U
Thant, 1978; Dorn, 2016).

Osobitny vyznam ma U Thantov prinos k normativnemu rozsireniu agendy OSN. Pocas
jeho mandétu sa Organizacia Spojenych narodov zacala systematickejSie venovat’ otazkam,
ktoré presahovali tradicny ramec bezpecnosti, vratane ochrany zivotného prostredia, spravy
globalnych verejnych statkov a univerzality ¢lenstva. Podpora vzniku Programu OSN pre
zivotné prostredie (UNEP) a déraz na globalnu zodpovednost’ Statov v environmentalnej oblasti
predstavuju dolezity precedens pre neskorSie generacie generalnych tajomnikov, najmi v
kontexte klimatickej a rozvojovej agendy (Mazower, 2012).

U Thantovo posobenie zaroven prispelo k upevneniu chapania generdlneho tajomnika
ako normativneho aktéra, ktory sice nedisponuje donucovacou mocou, no moze formovat’
medzinarodnl diskusiu prostrednictvom autority, konzistentnosti a doéveryhodnosti. Jeho
opatrny, no hodnotovo ukotveny pristup kontrastoval s aktivnej§im politickym Stylom
niektorych jeho predchodcov a nastupcov, ¢im obohatil spektrum moznych modelov vykonu
tejto funkcie (Urquhart, 1995).

Z historickej perspektivy mozno U Thanta hodnotit’ ako generalneho tajomnika, ktory
prispel k stabilizacii medzinarodného systému v jednom z jeho najnebezpecnejsich obdobi, no
zaroven si zachoval normativnu integritu funkcie. Jeho mandat ukazuje, ze ucinnost
generalneho tajomnika nemozno merat’ vylucne podl'a dosiahnutych politickych rieSeni, ale aj
podl'a schopnosti zabranit’ eskalacii konfliktov, udrzat’ dialég medzi aktérmi a rozSirovat
tematicky ramec globalnej spoluprace. Odkaz U Thanta tak spociva predovsetkym v posilneni
moralnej a preventivnej dimenzie Organizacie Spojenych narodov, ktora zostava relevantna aj
v sucasnom, politicky fragmentovanom medzinarodnom prostredi.

Z.aver

Pocas svojho mandatu sa U Thant zasadzoval za rozSirenie agendy OSN nad ramec uzko
chapanej bezpecnosti. Podporoval rozvojové programy, ochranu l'udskych prav a otazky
zivotného prostredia. V roku 1972 inicioval Konferenciu OSN o Zivotnom prostredi ¢loveka v
Stokholme, &im polozil zéklady environmentalnej agendy OSN (United Nations, 1972).

Zaroven kladol doraz na profesionalitu a nezavislost’ Sekretaridtu OSN. Jeho doraz na
etické principy, osobnu integritu a nenasilné rieSenie konfliktov posilnil normativny rozmer
funkcie generalneho tajomnika (Urquhart, 1994).

Posobenie U Thanta predstavuje osobitnt kapitolu v dejinach Organizacie Spojenych
narodov. Jeho ,tich4d diplomacia®“ a doraz na moralnu autoritu ukézali, ze v podmienkach
hlbokej bipolarity méze byt diskrétny, hodnotovo ukotveny pristup efektivnejsi nez otvorena
politickéd konfrontacia. Hoci jeho snahy neboli vzdy tGspesné, vyznamne prispel k posilneniu
legitimnosti OSN ako globalneho aktéra mieru, rozvoja a etickych noriem.
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Abstrakt: Kapitola analyzuje pésobenie Kurta Waldheima vo funkcii generdlneho tajomnika
Organizacie Spojenych ndrodov v rokoch 1972 — 1981, teda v obdobi poznacenom
pretrvavajucou bipolaritou studenej vojny, regiondalnymi konfliktmi a rastiucim vyznamom
mierovych operdcii OSN. Text sa zameriava na Waldheimovo profesionalne pozadie a jeho
diplomaticky $tyl, charakterizovany dérazom na proceduralnu kontinuitu, sprostredkovanie a
udrZiavanie dialogu medzi hlavnymi aktérmi medzinarodného systému. Osobitna pozornost je
venovand jeho ulohe pri rieseni konfliktov na Blizkom vychode, na Cypre, v Afrike a v Indocine,
ako aj jeho pristupu k rozvoju mierovych operdcii OSN. Kapitola hodnoti Waldheimovo
posobenie v kontexte obmedzeného manévrovacieho priestoru generdalneho tajomnika a
poukazuje na napdtie medzi technokratickym vykonom funkcie a politickymi ocakavaniami
Clenskych Statov.

KPucové slova: Kurt Waldheim, generalny tajomnik OSN, studend vojna, mierové operdcie,
regionalne konflikty, diplomacia

Uvod

Kurt Waldheim pdsobil ako generdlny tajomnik Organizacie Spojenych narodov v
rokoch 1972 — 1981, teda v obdobi, ked’ sa medzinarodny systém nachadzal medzi fazami
uvolnenia a opitovného napitia studenej vojny. Jeho mandat sa prekryval s pokracujicimi
konfliktmi na Blizkom vychode, politickou nestabilitou v Afrike, dlhodobou krizou na Cypre a
doznievajucimi dosledkami vojny v Indoc¢ine. V tomto kontexte bola tloha generalneho
tajomnika determinovand snahou udrziavat’ funkénost OSN ako fora pre dialog a krizové
riadenie v podmienkach obmedzeného konsenzu medzi vel'mocami (Urquhart, 1994; Mazower,
2012).

Waldheim nastapil do funkcie po U Thantovi, ktorého mandat bol charakteristicky
doérazom na ,.tichtl diplomaciu® a moralnu autoritu. Na rozdiel od tohto pristupu Waldheim
reprezentoval skor technokraticky a proceduralne orientovany $tyl vedenia, ktory kladol déraz
na kontinuitu ¢innosti OSN, preciznu pripravu rokovani a udrziavanie komunikécie s ¢lenskymi
Statmi. Jeho dlhoro¢na diplomatickd kariéra v rakuskej zahrani¢nej sluzbe a sktsenosti z
posobenia pri OSN formovali jeho presvedcenie, ze efektivnost’ generalneho tajomnika spociva
predovSetkym v schopnosti sprostredkovat’ kompromisy a zmierfiovat’ konflikty, nie v ich
verejnej politizacii (Waldheim, 1985; Zvinca, 2022).

Mandat Kurta Waldheima bol poznaceny rasticimi ocakavaniami vo¢i OSN v oblasti
mierovych operécii, humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace. Zaroven vsak celil kritike
za opatrny a Casto zdrzanlivy pristup k niektorym krizam, ¢o viedlo k otdzkam o hraniciach
politickej iniciativy generalneho tajomnika. Tieto diskusie odrdzaji SirSie napitie medzi
normativnymi ciel'mi Organizédcie Spojenych narodov a politickou realitou medzinarodnych
vzt'ahov v druhej polovici 20. storocia (Urquhart, 1994; Mazower, 2012).

Ciel'om kapitoly je analyzovat’ Waldheimovo pdsobenie ako generdlneho tajomnika
OSN v jeho historickom a politickom kontexte, identifikovat’ hlavné vyzvy jeho mandatu a
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posudit’ jeho prinos k fungovaniu Organizéacie Spojenych narodov v obdobi pretrvavajicich
globalnych kriz.

1 Zivotopis a profesionalne pozadie

Kurt Waldheim sa narodil 21. decembra 1918 v meste Sankt Andrd-Wordern v Rakusku.
Vystudoval pravo na Viedenskej univerzite, kde ziskal doktorat v roku 1944. Jeho formalne
vzdelanie a skory zaujem o medzindrodné otazky vytvorili zdklad pre budicu kariéru v
diplomatickej sluzbe, ktort zacal po skonceni druhej svetovej vojny v podmienkach obnovy
raktskej Statnosti a zahrani¢nopolitickej orientacie krajiny (Waldheim, 1985).

Po roku 1945 vstpil Waldheim do raktskej diplomatickej sluzby a postupne posobil na
viacerych vyznamnych postoch. V povojnovom obdobi sa Raktisko nachédzalo v $pecificke;j
geopolitickej situdcii neutrdlneho $tdtu medzi dvoma blokmi, ¢o formovalo aj §tyl jeho
diplomacie. Waldheim sa v tomto prostredi profiloval ako pragmaticky a procedurdlne
orientovany diplomat, schopny pohybovat’ sa v citlivych rokovaniach medzi Vychodom a
Zapadom (Urquhart, 1994).

Vyznamnym medznikom v jeho kariére bolo posobenie ako staly predstavitel' Rakuska
pri Organizécii Spojenych narodov v rokoch 1964 — 1968. V tejto funkcii ziskal detailnt znalost’
fungovania hlavnych organov OSN, procedur Valného zhromazdenia a Bezpec¢nostnej rady,
ako aj neformalnych mechanizmov multilateralnej diplomacie. Zaroveii si vybudoval rozsiahlu
siet’ kontaktov medzi diplomatmi ¢lenskych Statov, ¢o sa neskor ukézalo ako dolezity kapital
pri jeho kandidatare na post generalneho tajomnika (Mazower, 2012).

V rokoch 1968 — 1970 posobil Waldheim ako minister zahrani¢nych veci Rakuskej
republiky. V tejto pozicii presadzoval aktivnu politiku neutrality, podporu multilateralne;j
spoluprace a posiliiovanie ulohy OSN v rieSeni regionalnych konfliktov. Jeho ministerskeé
posobenie bolo charakteristické dorazom na diplomaciu, pravne radmce a medzinarodné
inStitacie ako néstroje stabilizacie medzindrodnych vzt'ahov (Zvinca, 2022).

Po skon¢eni ministerského mandatu sa Waldheim vratil do prostredia OSN, kde p6sobil
ako staly predstavitel’ Raktiska a aktivne sa zapajal do prace Valného zhromaZzdenia. V roku
1971 bol oficidlne nominovany ako kandidat na post generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov. Jeho kandidatira bola vnimana ako kompromisna a akceptovatel'na pre
hlavné mocenské bloky, ked’ze Rakusko ako neutrdlna krajina nebolo priamo spojené so
ziadnym z nich (Urquhart, 1994; Mazower, 2012).

Zvolenim Kurta Waldheima za generalneho tajomnika OSN v roku 1971 sa do cela
organizacie dostal kariérny diplomat s vyraznou znalostou jej vnutorné¢ho fungovania. Na
rozdiel od niektorych predchodcov neprichadzal s ambiciou vyrazne redefinovat’ normativnu
rolu OSN, ale s cielom zabezpecit' kontinuitu, efektivnost’ a stabilitu jej Cinnosti v obdobi
pretrvavajucich globalnych kriz (Waldheim, 1985).

2 Hlavné Kkrizy a regionalne konflikty pocas mandatu Kurta Waldheima

Mandat Kurta Waldheima sa odohraval v obdobi, ked’ Organizécia Spojenych narodov
Celila subehu viacerych regiondlnych konfliktov s potencidlom eskaldcie do SirSich
medzinarodnych kriz. Charakter tychto konfliktov — od Blizkeho vychodu cez Stredomorie az
po subsaharska Afriku a juhovychodni Aziu — vyrazne obmedzoval manévrovaci priestor
generdlneho tajomnika a posiliioval vyznam mierovych operécii, sprostredkovania a
preventivnej diplomacie (Urquhart, 1994; Mazower, 2012).

Waldheim v tomto prostredi presadzoval pragmaticky a procedurdlne orientovany
pristup, zaloZeny na doslednom reSpektovani mandatov schvalenych Bezpecnostnou radou a na
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udrziavani komunika¢nych kandlov so vSetkymi stranami konfliktov. Jeho pdsobenie tak
ilustruje kontinuitu v chéapani funkcie generdlneho tajomnika ako sprostredkovatela a
koordinatora, nie ako autonémneho politického aktéra (Zvinca, 2022).

2.1 Blizky vychod

Jednou z najvyznamnejSich oblasti Waldheimovho pdsobenia bol Blizky vychod, kde
pretrvavali dosledky arabsko-izraelskych vojen z rokov 1967 a 1973. Po jomkipurskej vojne
zohrala OSN kI"aicovl tlohu pri monitorovani primeria prostrednictvom mierovych sil UNEF
IT a UNDOF, ktorych mandat bol pravidelne obnovovany pocas Waldheimovho funkéného
obdobia (United Nations, 1974; United Nations, 1975).

Waldheim sa opakovane angazoval v diplomatickych rokovaniach so zicastnenymi
stranami a podporoval iniciativy smerujuce k stabilizacii regionu, najmé v suvislosti so Sinajom
a Golanskymi vysinami. Hoci jeho uloha bola prevazne koordina¢nd, prispel k udrzaniu krehke;j
rovnovahy a k zniZeniu rizika priamej vojenskej eskalacie medzi Izraelom a arabskymi Stdtmi
(Urquhart, 1994; Mazower, 2012).

2.2 Cyprus

Dlhodoba kriza na Cypre predstavovala dalSiu vyznamnt vyzvu Waldheimovho
mandatu. Po tureckej vojenskej intervencii v roku 1974 sa OSN prostrednictvom mierove;j
operacie UNFICYP snazila stabilizovat’ situaciu a vytvorit’ podmienky pre politické rokovania
medzi gréckou a tureckou komunitou ostrova (United Nations, 1975).

Waldheim podporoval pokracovanie mierove] misie a osobne sa zapdjal do
sprostredkovatel'skych sndh medzi zainteresovanymi stranami. Napriek absencii zasadného
politického rieSenia sa OSN pod jeho vedenim podarilo zabranit' obnoveniu rozsiahlych
ozbrojenych stretov, ¢o potvrdzuje vyznam dlhodobych mierovych operécii v konfliktoch s
nizkou, no pretrvavajicou intenzitou (Urquhart, 1994; Zvinca, 2022).

2.3 Afrika

Africky kontinent predstavoval pocas Waldheimovho mandatu jednu =z
najkomplexnejSich oblasti posobenia OSN. Organizdcia sa angazovala v procesoch
dekolonizacie a v rieSeni vnutornych konfliktov v Statoch ako Angola, Namibia a Zimbabwe
(vtedajSia Juznd Rodézia). Waldheim podporoval tlohu OSN ako sprostredkovatela a
legitimneho aktéra pri presadzovani prava na sebaurcenie a pri monitorovani prechodnych
politickych procesov (United Nations, 1976; Mazower, 2012).

Zaroven celil kritike zo strany niektorych africkych Statov, ktoré povazovali postup
OSN za prili§ opatrny a nedostatocne razantny voci byvalym kolonidlnym mocnostiam. Tato
kritika opét’ poukazuje na Strukturdlne obmedzenia funkcie generalneho tajomnika v situdciach,
kde chyba jednotna politicka vol'a medzi stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady (Urquhart, 1994).

2.4 Indocina

Dosledky vojny v Indoc¢ine predstavovali d’alSiu vyzvu pre OSN v obdobi po roku 1975.
Po pade Saigonu a vzniku novej politickej situacie v regione sa Organizacia Spojenych narodov
sustredila najma na humanitarne otdzky, repatridciu ute€encov a obnovu zdkladnych socidlnych
Strukttr (United Nations, 1977).

Waldheim podporoval tlohu Specializovanych agentir OSN a humanitarnych
programov pri rieSeni nasledkov konfliktu, ¢im posilnil nevojensky rozmer pdsobenia
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organizacie. Aj v tomto pripade vSak jeho pristup zostaval striktne viazany na mandaty
schvalené clenskymi $tatmi, bez snahy o politickl iniciativu nad rdmec konsenzu (Mazower,
2012; Zvinca, 2022).

3 Reformné iniciativy a politicka agenda

Reformné iniciativy Kurta Waldheima boli uzko spédté s jeho administrativne
orientovanym pristupom k vykonu funkcie generalneho tajomnika a s celkovym kontextom
medzinarodnych vztahov v 70. rokoch 20. storoCia. Na rozdiel od niektorych svojich
predchodcov sa Waldheim neusiloval o vyrazné normativne alebo koncepcné predefinovanie
ulohy Organizécie Spojenych narodov, ale sustredil sa najmd na zlepSenie kazdodenného
fungovania jej inStitucii a na posilnenie ich administrativnej efektivnosti.

V oblasti vnutorného fungovania OSN kladol Waldheim doraz na racionalizaciu prace
Sekretariatu, zlepSenie koordinacie medzi jednotlivymi organmi a agenturami a na stabilizaciu
rozpoc¢tovych procesov Organizacie Spojenych narodov. Jeho reformné snahy sa zameriavali
predovSetkym na technické a procedurdlne aspekty, ktoré mali zabezpecit' plynulejSie
fungovanie organizacie v obdobi rasticej agendy a rozsirujiiceho sa ¢lenstva. Tieto iniciativy
prispeli k posilneniu administrativnej kontinuity OSN, hoci ich politicky dosah bol skor
obmedzeny.

Pokial' ide o politicki agendu, Waldheim sa usiloval zachovat vyvadzeny a opatrny
pristup, ktory odrazal realitu politiky détente a potrebu udrziavat’ konstruktivne vztahy medzi
hlavnymi aktérmi medzindrodného systému. Jeho angaZovanost' v otdzkach odzbrojenia,
rozvoja a severojuzného dialégu bola prevazne sprostredkovatel'ska a koordinac¢nd, priCom sa
vyhybal iniciativam, ktoré by mohli viest k vyraznejSej politickej polarizacii v ramci
Organizacie Spojenych narodov. Reformné usilie Kurta Waldheima bolo zaroven limitované
Strukturdlnymi faktormi, ktoré presahovali ramec jeho osobnych ambicii. Rastica fragmentécia
medzinarodného systému, rozdielne priority ¢lenskych Stitov a obmedzena ochota vel'moci
podporovat’ zasadnejSie institucionalne zmeny vyrazne obmedzovali moZznosti hlbsich reforiem
OSN. Waldheimova politickd agenda sa tak ststred’ovala skér na udrziavanie existujicich
mechanizmov nez na ich zasadnt transformaciu.

Z dlhodobej perspektivy mozno reformné iniciativy Kurta Waldheima hodnotit” ako
konzervativne, no stabiliza¢né. Nepriniesli vyrazné koncepéné inovécie, no prispeli k
zachovaniu funk¢nosti Organizacie Spojenych narodov v obdobi relativnej geopolitickej
rovnovahy. Tato orientdcia zapadd do celkového obrazu Waldheima ako generdlneho
tajomnika, ktory uprednostiioval administrativnu efektivnost’ a politicki opatrnost’ pred
ambicidznym normativnym liderstvom.

4 Vztahy s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi

Vztahy Kurta Waldheima s ¢lenskymi $tdtmi Organizacie Spojenych néarodov boli
formované Specifickym kontextom politiky détente a snahou o stabilizaciu vztahov medzi
vel'mocami pocas 70. rokov 20. storoc¢ia. Waldheim sa vo svojej funkcii usiloval o vyvazeny a
prevazne administrativny $tyl vykonu mandatu, ktory kladol déraz na zachovanie funk¢nosti
inStitacii OSN a na udrziavanie konStruktivnych pracovnych vztahov so Spojenymi Statmi
americkymi, Sovietskym zvidzom aj so skupinou rozvojovych krajin.

Na rozdiel od niektorych svojich predchodcov sa Waldheim vyhybal vyraznejSiemu
normativnemu alebo politickému liderstvu a uprednostiioval rolu sprostredkovatela a
koordinatora. Tento pristup mu umoznil zachovat relativhu mieru dovery medzi hlavnymi
aktérmi medzinarodného systému, no zaroven obmedzoval jeho schopnost’ presadzovat
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ambicidznejSie iniciativy v oblasti rieSenia konfliktov alebo inStitucionalnych reforiem. Vzt'ahy
s ¢lenskymi $tatmi tak odrazali jeho vedom stratégiu nizkeho politického profilu, ktora bola v
danom obdobi vnimana ako pragmatickd, hoci nie vzdy ako inovativna.

5 Hodnotenie posobenia a odkaz Kurta Waldheima

Pdsobenie Kurta Waldheima vo funkcii generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov predstavuje priklad vykonu tejto funkcie v podmienkach vyrazne obmedzeného
politického manévrovacieho priestoru. Jeho mandat sa odohraval v obdobi pretrvavajicej
bipolarity, regionalnych konfliktov a rastucich ocakavani vo¢i OSN, najmai v oblasti mierovych
operacii a humanitarnej pomoci. Waldheimova stratégia bola charakteristickd dérazom na
proceduralnu kontinuitu, reSpektovanie mandatov Bezpecnostnej rady a udrziavanie dialégu so
vSetkymi relevantnymi aktérmi (Urquhart, 1994; Mazower, 2012).

Na rozdiel od normativne vyraznych postav, akymi boli Dag Hammarskjold alebo U
Thant, Waldheim nevystupoval ako inicidtor zdsadnych koncepénych zmien ani ako moralna
autorita globalneho dosahu. Jeho pristup bol prevazne technokraticky a zamerany na
kazdodenné fungovanie Organizacie Spojenych narodov v podmienkach politickej
fragmentacie. Tento $tyl mu umoznil udrzat’ stabilitu OSN v €ase, ked’ bola schopnost’ vel'moci
dosahovat’ konsenzus vyrazne obmedzend, no zaroveinl viedol k vnimaniu jeho posobenia ako
opatrného a malo ambicidzneho (Zvinca, 2022).

Z hladiska praktického fungovania OSN bol Waldheimov prinos najviditelnejsi v
oblasti mierovych operacii a krizového manazmentu. Pocas jeho mandatu doslo k stabilizacii
viacerych dlhodobych misii, najmé na Blizkom vychode a na Cypre, ktoré sa stali trvalou
stiCastou bezpecnostnej architektiry OSN. Hoci tieto misie neviedli k definitivnemu
politickému rieSeniu konfliktov, vyznamne prispeli k obmedzeniu nésilia a vytvoreniu priestoru
pre diplomatické rokovania (United Nations, 1974; United Nations, 1975).

Waldheimovo pdsobenie zaroven ilustruje Strukturdlne limity funkcie generalneho
tajomnika. V situdciach, kde chybala politicka vol'a stalych lenov Bezpecnostnej rady, bol jeho
vplyv nevyhnutne obmedzeny. Kritika zo strany rozvojovych krajin, najmd v kontexte
africkych konfliktov a procesov dekolonizacie, poukazovala na napétie medzi ocakdvaniami
globalneho Juhu a realistickymi moZnostami OSN ako medzivladnej organizacie (Mazower,
2012).

Osobitntl pozornost’ si vyZaduje oddelenie hodnotenia Waldheimovho pdsobenia ako
generalneho tajomnika OSN od kontroverzii spojenych s jeho neskorSou politickou kariérou v
Rakusku. Historické diskusie o jeho vojnovom pdsobeni a politickych dosledkoch jeho
prezidentského mandatu presahuji ramec tejto kapitoly a nemaji priamy vplyv na hodnotenie
jeho vykonu vo funkcii generalneho tajomnika. V kontexte OSN je Waldheimovo posobenie
potrebné posudzovat’ primdarne podla jeho schopnosti udrzat’ funkénost’ organizéacie v obdobi
globalnych kriz a obmedzeného medzinarodného konsenzu (Urquhart, 1994; Zvinca, 2022).

Z historického hl'adiska mozno Waldheimov mandat chapat’ ako obdobie ,,diplomacie

kontinuity*, v ktorom sa Organizdcia Spojenych ndrodov zameriavala na stabilizaciu
existujucich mechanizmov, skor nez na ich zasadnu reformu. Jeho pdsobenie tak predstavuje
dolezity kontrast k inym modelom liderstva generalnych tajomnikov a poukazuje na pluralitu
Stylov, ktorymi mdze byt tato funkcia vykonavana v zavislosti od medzinarodného kontextu
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Zaver

Z historického hl'adiska mozno Kurta Waldheima hodnotit’ ako generalneho tajomnika,
ktory prispel k zachovaniu institucionalnej stability Organizacie Spojenych narodov v obdobi
charakterizovanom politikou détente a postupnymi zmenami v globalnom rozlozeni moci. Jeho
pdsobenie zdoraznilo vyznam administrativnej kontinuity a opatrného politického vyvazovania
ako legitimnych sucasti vykonu funkcie generalneho tajomnika.

Hoci Waldheimov mandat nepriniesol vyrazné normativne inovacie ani zasadné
prelomové iniciativy, predstavoval dolezity stabilizacny prvok medzi aktivnejSimi a politicky
vyraznejSimi obdobiami vedenia OSN. Jeho odkaz tak spociva predovsetkym v posilneni
administrativne] dimenzie funkcie generdlneho tajomnika a v potvrdeni vyznamu
pragmatického pristupu k vedeniu medzinarodnej organizacie v obdobi geopolitickej
rovnovahy.

Waldheim podporoval pokracovanie mierovej misie a osobne sa zapajal do
sprostredkovatel'skych sndh medzi zainteresovanymi stranami. Napriek absencii zédsadného
politického rieSenia sa OSN pod jeho vedenim podarilo zabranit’ obnoveniu rozsiahlych
ozbrojenych stretov, ¢o potvrdzuje vyznam dlhodobych mierovych operacii v konfliktoch s
nizkou, no pretrvavajicou intenzitou (Urquhart, 1994; Zvinca, 2022).
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Abstrakt: Javier Pérez de Cuellar posobil vo funkcii generdlneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov v dvoch funkcnych obdobiach. Prvé funkcné obdobie bolo poznacené
studenou vojnou. V priebehu jeho druhého funkcného obdobia prislo k otepleniu v
medzinarodnych vztahoch a ku kolapsu komunistického bloku. Pocas pésobenia vo funkcii Celil
vyznamnym krizam v medzinarodnych vztahoch vo svete rozdelenom medzi Vychod a Zapad.
Musel sa vysporiadat’ s horuckovitym zbrojenim, ktoré hrozilo vypuknutim tretej svetovej vojny.
Uloha Organizdcie Spojenych ndarodov a jej generdlneho tajomnika bola spociatku velmi slabd.
Prave vdaka aktivitam a diplomatickému umeniu sa ju podarilo posilnit' a zohravala vyznamnu
ulohu pri rieseni medzinarodnych konfliktov. Vo svojej funkcii sa musel vysporiadat’ s krizou na
Blizkom vychode, spormi medzi Izraelom a Libanonom, vojnou v Afganistane, revoluciou v
Irane, iracko-iranskou vojnou a vojnou medzi Argentinou a Spojenym kralovstvom Velkej
Britdnie a Severného Irska. Vo funkcii ho zastihla aj kriza na Zdpadnej Sahare, obcianska vojna
v Kambodzi a Salvadore. Sprostredkoval rokovania o dosiahnuti nezavislosti Namibie od Juznej
Afriky. 'V zavere svojho pdsobenia na cele Organizdcie Spojenych ndarodov musel Celit
dosledkom konfliktu v Perzskom zdlive.

KUlucové slova: Organizacia spojenych narodov, generdlny tajomnik, krizové situdcie, vojnové

konflikty.

Uvod

Javier Pérez de Cuellar pdsobil vo funkcii generdlneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov (OSN) v €asoch obrovskych premien medzinarodnych vztahov, v dvoch
funk¢nych obdobiach. Boli vel'mi odlisné. Prvé bolo poznacené studenou vojnou, no na konci
druhého prislo k otepleniu v medzinarodnych vzt'ahoch a ku kolapsu komunistického bloku.
Javier Pérez de Cuellar nastupil do funkcie generalneho tajomnika OSN po prvykrat 1. januara
1982. Do druhého funkéného obdobia bol vymenovany 10. oktdbra 1986 a plynut’ zacalo od 1.
januara 1987. Pocas posobenia vo funkcii generalneho tajomnika OSN celil obrovskym krizam.
Musel sa vysporiadat’ s horuckovitym zbrojenim, ktoré hrozilo vypuknutim tretej svetovej
vojny. Uloha OSN a jej generalneho tajomnika bola v tomto obdobi nezastupitelna. Jeho
diplomatické schopnosti pomahali zmierfiovat' napétie medzi velmocami a vdaka jeho
snaZeniu sa mu podarilo ukoncit’ alebo aspon utlmit’ mnohé medzindrodné konflikty. Zaver jeho
posobenia je spojeny so zdnikom bipolarneho sveta, pddom totalitnych rezimov vo vychodne;j
Eurdpe a rozpadom sovietskeho bloku. Aj tu sa ukézali jeho vynimoc¢né diplomatické
schopnosti.

1 Zivotopis Javiera Péreza de Cuellar
Javier Pérez de Cuellar sa narodil 19. januédra 1920 v Lime v Peru. Vystudoval pravo a

stal sa kariérnym diplomatom. Na ministerstvo zahrani¢nych veci Peru nasttpil v roku 1940 a
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od roku 1944 pdsobil v diplomatickych sluzbach svojej krajiny v zahrani¢i (United Nations,
1990; Pérez de Cuellar, 1997).

Pocas svojej diplomatickej kariéry zastaval viacero funkcii na vel'vyslanectvach Peru
vo Franctzsku, Spojenom kralovstve, Bolivii a Brazilii, ako aj poradenské a riadiace pozicie
na ministerstve zahrani¢nych veci v Lime. V roku 1962 bol povySeny do hodnosti vel'vyslanca
a postupne posobil ako riaditel’ pravneho oddelenia, riaditel’ administrativy, riaditel’ protokolu
a riaditel’ pre politické zalezitosti (Pérez de Cuellar, 1997).

Na pode Organizéacie Spojenych narodov sa angazoval uz od jej zaciatkov, ked’ bol
¢lenom perudnskej delegacie na prvom zasadnuti Valného zhromazdenia OSN v roku 1946.
Neskor sa pravidelne zucastiioval zasadnuti Valného zhromazdenia a v rokoch 1973 — 1974
poOsobil ako zastupca Peru v Bezpec¢nostnej rade OSN, ktorej v juli 1974 aj predsedal (United
Nations, 1990).

V tomto obdobi sa vyrazne podielal na rieSeni cyperskej krizy, ¢o viedlo k jeho
vymenovaniu za osobitného zastupcu generalneho tajomnika OSN pre Cyprus v roku 1975.
Tuato funkciu vykondval do roku 1977 a ziskal si reputdciu skuseného a vyvazeného diplomata
schopného sprostredkovat’ rokovania medzi znepriatelenymi stranami (United Nations, 1990;
Pérez de Cuellar, 1997).

Do sluzieb Organizécie Spojenych narodov sa Javier Pérez de Cuellar opédtovne vratil v
roku 1979, ked’ bol vymenovany za ndmestnika generalneho tajomnika OSN pre osobitné
politické zalezitosti. V tejto funkcii sa podielal na rieSeni viacerych citlivych otdzok
medzinarodnej bezpe€nosti, ktoré boli v tom obdobi predmetom rokovani v ramci
Bezpecnostnej rady OSN (United Nations, 1990; Pérez de Cuellar, 1997).

V aprili 1981 bol povereny ulohou osobitného zastupcu generalneho tajomnika OSN
pre situdciu v Afganistane. V tejto suvislosti absolvoval viaceré diplomatické rokovania v
regione vratane navStev Pakistanu a Afganistanu, pricom jeho mandat spocival v
sprostredkovani kontaktov medzi zac¢astnenymi stranami a v hl'adani moZnosti politického
rieSenia konfliktu (United Nations, 1990). Aj po navrate na ministerstvo zahrani¢nych veci Peru
v roku 1981 nad’alej plnil ulohy spojené s touto agendou ako zastupca generalneho tajomnika
OSN (Pérez de Cuellar, 1997).

Valné zhromazdenie Organizécie Spojenych narodov zvolilo Javiera Péreza de Cuellar
za generalneho tajomnika OSN v roku 1981. Funkcie sa ujal 1. januara 1982. Jeho zvolenie
bolo vysledkom konsenzu medzi hlavnymi politickymi blokmi v obdobi pretrvavajiceho
napitia studenej vojny, ¢o od zaciatku determinovalo rdmec jeho pdsobenia na Cele organizacie
(United Nations, 1990; Pérez de Cuellar, 1997).

Pocas prvého funkéného obdobia posobil v prostredi vyraznej konfrontdcie medzi
Vychodom a Zapadom, ktoré obmedzovalo akcieschopnost’ Organizacie Spojenych narodov.
Spravy generalneho tajomnika z tohto obdobia opakovane poukazuju na zloZité podmienky pre
uplatiiovanie sprostredkovatel’skej a mierotvornej ulohy OSN v situdcii ¢astého vyuzivania
prava veta v Bezpecnostnej rade (United Nations, 1990).

Do druhého funkéného obdobia bol Javier Pérez de Cuellar vymenovany v oktobri 1986,
pricom jeho mandat sa zacal 1. januara 1987. Toto obdobie sa vyznacovalo postupnym
uvolnovanim medzinarodného napitia, zintenzivnenim dialdgu medzi Spojenymi Statmi
americkymi a Sovietskym zvdzom a zmenami v globalnom politickom usporiadani, ktoré sa
premietli aj do fungovania Organizicie Spojenych narodov (United Nations, 1990; Pérez de
Cuellar, 1997).

2 Hlavné vyzvy a krizy pocas funkénych obdobi Javiera Péreza de Cuellar

Pocas dvoch funkénych obdobi na ¢ele Organizéacie Spojenych narodov celil Javier
Pérez de Cuellar Sirokému spektru globalnych a regionalnych kriz, ktoré vyrazne ovplyviiovali
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medzinarodné vztahy v 80. rokoch 20. storocia. Spravy generalneho tajomnika z tohto obdobia
dokumentuji, Ze jeho pdsobenie bolo determinované pretrvavajucou konfronticiou medzi
Vychodom a Zéapadom, ako aj obmedzenymi moznostami OSN zasahovat do konfliktov v
dosledku politickych rozporov v Bezpecnostnej rade (United Nations, 1990; Pérez de Cuellar,
1997).

Medzi najvyznamnejSie krizové oblasti prvého funkéného obdobia patrila situacia na
Blizkom vychode, najmé konflikt medzi Izraclom a Libanonom, ktory vyustil do otvorenych
bojov v roku 1982. Organizacia Spojenych narodov sa v tomto obdobi sustred’ovala
predovSetkym na humanitarne aspekty konfliktu a na stabilizaciu situdcie prostrednictvom
mierovych pozorovatel'skych misii, pricom moznosti politického rieSenia zostavali znacne
obmedzené (United Nations, 1990).

Vyznamnou vyzvou bola aj vojna v Afganistane, ktora sa zacala invaziou Sovietskeho
zvazu v roku 1979. Ako generalny tajomnik OSN sa Javier Pérez de Cuellar podielal na
diplomatickych iniciativach zameranych na sprostredkovanie rokovani medzi za¢astnenymi
stranami a na vytvorenie podmienok pre politické rieSenie konfliktu. Tieto snahy vyustili do
rokovani, ktoré neskor viedli k uzavretiu Zenevskych dohdd (United Nations, 1990; Pérez de
Cuellar, 1997).

Dal$ou vyraznou krizou bola iransko-iracka vojna, ktora prebichala v rokoch 1980 —
1988 a mala zavazné regionalne aj globalne dosledky. Spravy OSN z tohto obdobia poukazuju
na dlhodobé usilie generalneho tajomnika sprostredkovat’ primerie a vytvorit' ramec pre
mierové rokovania medzi oboma stranami. KI'i¢ovym momentom bolo dosiahnutie primeria v
auguste 1988, ktoré ukoncilo aktivne bojové operacie (United Nations, 1990; Pérez de Cuellar,
1997).

Pocas prvého funkéného obdobia musel Javier Pérez de Cuellar reagovat’ aj na vojensky
konflikt medzi Argentinou a Spojenym kralovstvom Velkej Britdnie a Severného irska o
Falklandské ostrovy v roku 1982. Uloha Organizacie Spojenych narodov bola v tomto pripade
limitovana kratkym trvanim konfliktu a postojmi hlavnych aktérov, pricom Bezpe¢nostna rada
OSN nedosiahla konsenzus o spolo¢nom postupe (United Nations, 1990).

V priebehu druhého funkéného obdobia sa medzinarodné prostredie postupne menilo v
dosledku uvol'fiovania napétia medzi vel'mocami. Tento vyvoj umoZznil Organizacii Spojenych
narodov aktivnejSie sa zapojit’ do rieSenia dlhodobych konfliktov, najmi v Afrike a v stredne;
Amerike. Vyznamnym uspechom bolo sprostredkovanie procesu vediceho k nezavislosti
Namibie od Juznej Afriky, ktory prebiehal pod zastitou OSN a vyustil do vyhldsenia
nezavislosti v roku 1990 (United Nations, 1990; Pérez de Cuellar, 1997).

V rovnakom obdobi sa OSN angaZovala aj v rieSeni konfliktov na Zapadnej Sahare, v
Kambodzi a v Salvddore. Spravy generalneho tajomnika poukazuju na zlozitost' tychto
mierovych procesov a na potrebu dlhodobého medzinarodného dohl'adu a sprostredkovania.
Osobitnl pozornost” venoval Javier Pérez de Cuellar mierovému procesu v Salvadore, kde
Organizacia Spojenych narodov zohrdvala ustrednt tlohu pri ukonceni obcianskej vojny
(United Nations, 1990; Pérez de Cuellar, 1997).

Zaver jeho posobenia na cele Organizécie Spojenych néarodov bol poznaceny
konfliktom v Perzskom zélive po irackej invazii do Kuvajtu v roku 1990. Napriek snaham
generalneho tajomnika o zachovanie ulohy OSN ako hlavného foéra pre rieSenie konfliktu
prebiehali rozhodujuce kroky najmé v ramci koalicie vedenou Spojenymi Statmi americkymi.
Tento vyvoj bol vnimany ako oslabenie pozicie Organizacie Spojenych narodov v novych
geopolitickych podmienkach po skonceni studenej vojny (United Nations, 1990; Pérez de
Cuellar, 1997).
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3 Javier Pérez de Cuellar a jeho navstevy Ceskoslovenska

Pocas svojho posobenia vo funkcii generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov udrziaval Javier Pérez de Cuellar pravidelné kontakty s predstaviteI'mi
Ceskoslovenska, najmi prostrednictvom rokovani s ministrami zahrani¢nych veci a Gcasti na
oficialnych navstevach krajiny. Tieto kontakty prebiehali v odliSnych politickych a
medzindrodnych podmienkach, ¢o sa odrazilo aj v charaktere jednotlivych stretnuti (United
Nations, 1990).

Prva oficidlna naviteva vtedajiej Ceskoslovenskej socialistickej republiky sa
uskutoc¢nila v roku 1984, v obdobi vrcholiacej studenej vojny a zvySené¢ho napitia medzi
hlavnymi politickymi blokmi. Javier Pérez de Cuellar pricestoval do Prahy na pozvanie ministra
zahrani¢nych veci CSSR Bohuslava Chiioupka a podas pobytu absolvoval rokovania s
najvyss$imi stranickymi a $tatnymi predstaviteI'mi krajiny (Pravda, 1984a; Rudé pravo, 1984).

Oficialny program navstevy zahffial prijatie prezidentom CSSR Gustavom Husakom,
rokovania s predstavitel'mi Federdlneho zhromaZdenia a bilaterdlne rozhovory na ministerstve
zahrani¢nych veci v Cerninskom paléci. Podla dobovych oficialnych ziznamov sa rokovania
sustred’'ovali na otdzky medzinarodnej bezpe€nosti, odzbrojenia, tlohu Organizacie Spojenych
narodov pri udrziavani mieru a na aktualne regionalne konflikty (Pravda, 1984b; United
Nations, 1990).

Sucast'ou navstevy bola aj cesta na Slovensko, pocas ktorej Javier Pérez de Cuellar
navstivil Bratislavu a polozil veniec pri pamitniku Slovenského narodného povstania. Program
navstevy mal prevazne oficidlny a reprezentativny charakter a zodpovedal protokolarnym
zvyklostiam tohto obdobia (Archiv UPN, fond Urad na ochranu tistavnych &initel'ov).

Osobitnou stiéastou pobytu generalneho tajomnika OSN v Ceskoslovensku v roku 1984
bola navsteva Karlovej univerzity v Prahe, kde mu bol udeleny ¢estny doktorat pravnych vied
(doctor honoris causa). Podla archivnych materidlov Univerzity Karlovej bol tento akt
zdovodneny jeho prinosom k rozvoju medzindrodného prava a k posiliovaniu mierovych
mechanizmov Organizéacie Spojenych narodov (Archiv Univerzity Karlovy, fond Rektorat
UK).

Druhé oficidlna naviteva Ceskoslovenska sa uskutoénila v maji 1990, uz po politickych
zmenach z roku 1989 a v novych demokratickych podmienkach. Javier Pérez de Cuellar
pricestoval do vtedajiej Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky na pozvanie ministra
zahrani¢nych veci Jifiho Dienstbiera a bol prijaty prezidentom Vaclavom Havlom (Pravda,
1990a; United Nations, 1990).

Rokovania pocas tejto navstevy sa zameriavali na podporu demokratizacnych procesov
v strednej a vychodnej Eurdpe, tlohu OSN v meniacom sa medzinarodnom prostredi a moznosti
Sir§ieho zapojenia CSFR do mierovych operacii Organizacie Spojenych narodov. Diskutovalo
sa aj o potencialnom vyuziti Prahy ako miesta pre konferencie a aktivity OSN (Pravda, 1990b;
United Nations, 1990).

V ramci tejto navstevy zavital Javier Pérez de Cuellar aj na Slovensko, kde absolvoval
rokovania s predstavitelmi Slovenskej narodnej rady a vlady Slovenskej republiky. Sucastou
programu bola aj navsteva Univerzity Komenského v Bratislave, kde predniesol prednasku
venovani otazkam globalnej spoluprace, medzindrodnej solidarity a vztahov medzi
rozvinutymi a rozvojovymi krajinami (Skoda & Lérincz, 1990; United Nations, 1990).

Navitevy Ceskoslovenska v rokoch 1984 a 1990 tak dokumentuju jednak kontinuitu
kontaktov Organizacie Spojenych narodov s Ceskoslovenskom, ako aj zasadnii zmenu
politického kontextu, v ktorom sa tieto kontakty realizovali. Zaroven ilustruji rozdielne
podmienky vykonu funkcie generalneho tajomnika OSN v obdobi studenej vojny a v Case jej
postupného ukoncovania (United Nations, 1990; Pérez de Cuellar, 1997).
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Zaver

Javier Pérez de Cuellar sa po skonceni druhého funkéného obdobia generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov v roku 1991 uz neuchadzal o d’alSie znovuzvolenie.
Jeho posobenie na cele OSN sa ¢asovo prekryvalo s vyznamnymi systémovymi zmenami v
medzinarodnych vzt'ahoch, vratane postupného ukoncenia studenej vojny a transformacie
globalneho politického prostredia (United Nations, 1990; Pérez de Cuellar, 1997).

Po odchode z funkcie generalneho tajomnika sa kratko stiahol z verejného Zivota, avSak
v polovici 90. rokov sa opit’ zapojil do politického diania v Peru, kde sa uchadzal o funkciu
prezidenta republiky. Nasledne pdsobil ako vel'vyslanec Peru vo Francuzsku a neskor sa vratil
do Limy, kde zastaval funkciu predsedu Rady ministrov (Pérez de Cuellar, 1997; United
Nations, 1990).

Podl'a dostupnych dokumentov Organizicie Spojenych narodov a jeho vlastnych
reflexii zohraval Javier Pérez de Cuellar pocas svojho pdsobenia v OSN tlohu
sprostredkovatel'a v obdobi vyraznych politickych obmedzeni a systémovych zmien. Jeho
mandat bol charakterizovany snahou udrzat’ OSN ako relevantné férum pre dialég medzi Statmi
s rozdielnym politickym a ideologickym usporiadanim, ako aj podporovat’ mierové rieSenie
medzindrodnych konfliktov prostrednictvom multilaterdlnych mechanizmov (United Nations,
1990; Pérez de Cuellar, 1997).

V kontexte dejin Organizacie Spojenych narodov je jeho pdsobenie spojené najma s
obdobim prechodu od rigidného bipolarneho usporiadania k otvorenejSiemu medzindrodnému
systému, v ktorom sa postupne rozsiroval priestor pre aktivnejSie zapojenie OSN do rieSenia
regionalnych konfliktov. Tento vyvoj sa odrazil aj v rozsireni mierovych iniciativ Organizacie
Spojenych narodov na prelome 80. a 90. rokov 20. storoc¢ia (United Nations, 1990).
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Abstrakt: 'V rokoch 1992 — 1996 pésobil Boutros Boutros-Ghali vo funkcii generdlneho
tajomnika Organizdcie Spojenych ndrodov v obdobi zasadnych zmien v medzindrodnych
vztahoch po skonceni studenej vojny. Koniec bipoldarneho usporiadania vnimal ako prileZitost
na posilnenie ulohy OSN v oblasti udrZiavania mieru, bezpecnosti a multilaterdlnej spoluprace,
co systematicky rozpracoval v dokumente Agenda for Peace (Boutros-Ghali, 1992).Jeho
funkcné obdobie viak bolo zaroven poznacené viacerymi zavaznymi krizami, najmd konfliktmi
v Somadlsku, Rwande a na uzemi byvalej Juhoslavie, ktoré vyrazne preverili schopnost
Organizacie Spojenych ndarodov reagovat’ na nové bezpecnostné vyzvy postbipolarneho sveta
(United Nations, 1992—1996).

KPlucové slova: Organizdacia Spojenych narodov, Boutros Boutros-Ghali, Agenda for Peace,
mierové operacie

Uvod

Pdsobenie Boutrosa Boutrosa-Ghaliho vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov v rokoch 1992 — 1996 bolo zasadené do obdobia zasadnych geopolitickych
a systétmovych zmien v medzinadrodnych vztahoch. Rozpad Sovietskeho zvdzu a ukoncenie
existencie bipolarneho svetového poriadku vytvorili nové politické prostredie, v ktorom sa
zaCali formovat’ vztahy smerujice k dominancii jedinej globalnej vel'moci. Koniec studene;j
vojny bol sprevadzany o€akavaniami, Ze Organizacia Spojenych narodov ziska Sirsi priestor na
naplifianie svojho pévodného poslania v oblasti udrziavania mieru a bezpeénosti (United
Nations, 1992).

Novy generalny tajomnik vnimal tieto zmeny ako jedinecnu historicki Sancu na
posilnenie ulohy OSN prostrednictvom preventivnej diplomacie, mierového sprostredkovania
a efektivnejSich mierovych operacii. Vychadzal pritom z presvedcenia, Ze konflikty vznikajuce
v postbipolarnom svete je mozné riesit’ predovsetkym dialdgom, multilateralnou spolupracou a
reSpektovanim medzinarodného prava (Boutros-Ghali, 1992). Toto normativne presvedcenie
vSak postupne nardzalo na realitu medzinarodnych vztahov, v ktorych sa coraz vyraznejSie
presadzovali individudlne zaujmy S$tatov, nacionalizmus a asymetrické formy konfliktov.

Zaciatok 90. rokov 20. storo€ia bol zdroveil charakteristicky procesom politickej a
hospodarskej transformécie v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, rozpadom viacnarodnych
Statov a vznikom novych nezavislych subjektov medzindrodného prava.

Zatial’ ¢o rozdelenie Ceskoslovenska prebehlo mierovou cestou, rozpad Juhoslavie bol
sprevadzany sériou ozbrojenych konfliktov s rozsiahlymi humanitarnymi désledkami (United
Nations, 1993; Anderson, 1995). Stbezne s tym prebiehali zavazné konflikty v Afrike, najmé
v Somalsku a Rwande, ktoré¢ predstavovali vyraznt skiisku schopnosti OSN reagovat’ na nové
bezpecnostné hrozby (United Nations, 1994).

Cielom tejto kapitoly je analyzovat posobenie Boutrosa Boutrosa-Ghaliho vo funkecii
generdlneho tajomnika OSN v kontexte uvedenych globalnych zmien, so zameranim na jeho
reformné iniciativy, Glohu pri rieSeni kl'icovych medzinarodnych kriz a vztahy s hlavnymi
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aktérmi medzindrodného systému. Osobitnd pozornost’ je venovana dokumentu Agenda for
Peace, ako aj hodnoteniu jeho odkazu v dejinach Organizacie Spojenych narodov.

2 Zivotopis a profesionalne pozadie

Boutros Boutros-Ghali sa narodil 14. novembra 1922 v Kahire do vyznamnej egyptskej
krest'anskej rodiny, ktord mala dlhodobé vidzby na verejny a politicky zivot krajiny. Vystudoval
pravo a politické vedy na Kéhirskej univerzite a v d’alSom $tudiu pokracoval vo Francuzsku,
kde ziskal doktorat z medzinarodného prava na Parizskej univerzite. Jeho akademické vzdelanie
a odborné orientdcia na medzinarodné pravo vyznamne ovplyvnili jeho neskorSie pdsobenie v
diplomatickych a medzindrodnych Strukturach (United Nations, n.d.; Goldschmidt, 1993).

Po navrate do Egypta sa Boutros Boutros-Ghali venoval predovsetkym akademicke;j
¢innosti. Dlhodobo pdsobil ako profesor medzinarodného prava a medzinarodnych vztahov na
Kahirskej univerzite, kde sa Specializoval na problematiku regionalnej spoluprace, bezpecnosti
a mierového riesenia konfliktov. Subezne sa zapajal do Cinnosti viacerych odbornych a
poradnych orgdnov, ¢o mu umoznilo nadviazat’ kontakty s predstavitelmi diplomatickych
kruhov a medzinarodnych organizacii (Goldschmidt, 1993).

V 70. rokoch 20. storo¢ia vstupil aktivne do verejného a politického Zivota Egypta.
Zastaval funkciu Statneho ministra pre zahrani¢né veci, v ramci ktorej sa podiel’al na priprave
egyptskej zahrani¢nej politiky v obdobi vyraznych regionalnych zmien. Osobitne sa angaZoval
v otazkach mierového procesu na Blizkom vychode a bol sucast’ou egyptského vyjednavacieho
timu pocas rokovani, ktoré viedli k uzavretiu mierovej dohody medzi Egyptom a Izraelom v
roku 1979 (United Nations, n.d.).

Skusenosti ziskané v akademickej, diplomatickej aj politickej sfére vytvorili
predpoklady pre jeho pdsobenie v medzinarodnych organizaciach. Pred zvolenim za
generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov zastaval viaceré poradenské a
reprezentativne funkcie v ramci OSN a zucastiioval sa na ¢innosti medzinarodnych expertnych
for zameranych na otdzky mieru, bezpe€nosti a rozvoja. Vnimany bol ako kandidat s vyraznym
odbornym zazemim, znalostou medzindrodného préava a skusenostami z prostredia
rozvojového sveta (United Nations, 1992).

Valné zhromazZdenie Organizicie Spojenych narodov zvolilo Boutrosa Boutrosa-
Ghaliho za generalneho tajomnika OSN v roku 1991 a funkcie sa ujal 1. januara 1992. Jeho
zvolenie bolo vysledkom konsenzu medzi Clenskymi $tatmi v obdobi o¢akavani spojenych s
posilnenim tlohy OSN po skonceni studenej vojny. Ako prvy generalny tajomnik pochédzajuci
z Afriky vstupoval do funkcie s ambiciou presadit’ aktivnejSiu a autonémnejSiu rolu
Organizacie Spojenych narodov v meniacom sa medzindrodnom systéme (United Nations,
1992; Boutros-Ghali, 1992).

3 Hlavné vyzvy a krizy pocas jeho funk¢ného obdobia
3.1 Somalsko

Jednou z prvych a najvyraznejSich kriz, ktorym musel Boutros Boutros-Ghali celit’ vo
funkcii generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych ndrodov, bola situdcia v Somalsku. Po
pade rezimu Siada Barreho v roku 1991 sa krajina ocitla v stave uplného kolapsu $tatnych
Struktar, sprevadzaného obcianskou vojnou, hladomorom a masovym poruSovanim l'udskych
prav. Absencia centralnej vlady a eskaldcia nasilia medzi znepriatelenymi klanmi znemoznovali
poskytovanie humanitarnej pomoci civilnému obyvatel'stvu (United Nations, 1992).

Organizacia Spojenych narodov reagovala na zhorSujlcu sa situaciu vytvorenim misie
UNOSOM 1, ktorej mandat bol pdvodne zamerany na monitorovanie primeria a ochranu
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humanitarnych konvojov. Vzhl'adom na obmedzeny pocet prislusnikov misie a pokracujuce
boje vSak tato iniciativa nedokazala zabezpecit’ stabilizaciu krajiny. Bezpecnostna rada OSN
preto v decembri 1992 schvalila nasadenie mnohonéarodnych sil UNITAF pod vedenim
Spojenych S$tatov americkych, s cielom vytvorit' bezpecné prostredie pre poskytovanie
humanitarnej pomoci (United Nations, 1992; United Nations, 1993).

Po ukonceni operacie UNITAF prevzala Organizacia Spojenych narodov zodpovednost’
za d’al$i vyvoj situacie prostrednictvom misie UNOSOM I, ktorej mandat bol vyrazne
rozSireny o prvky obnovy Statnych institacii, odzbrojenia miestnych milicii a podpory
politického zmierenia. Tento ambicidzny pristup odrazal presvedcenie generalneho tajomnika,
ze v postbipolarnom prostredi je OSN schopnd zohravat' aktivnejSiu ulohu pri rieSeni
vnutrostatnych konfliktov (Boutros-Ghali, 1992; United Nations, 1993).

Realizacia mandatu UNOSOM II vSak narazila na zasadné praktické aj politické
problémy. Nedostato¢ny konsenzus medzi ¢lenskymi $tatmi, rozdielne predstavy o rozsahu
pouzitia sily a zlozité miestne podmienky viedli k eskalacii napétia medzi jednotkami OSN a
niektorymi somadlskymi frakciami. Incidenty z roku 1993, vratane ozbrojenych stretov v
MogadiSe, vyrazne ovplyvnili verejni mienku v krajinach prispievajtcich jednotkami a viedli
k postupnému obmedzeniu angazovanosti medzindrodného spolocenstva v Somalsku (United
Nations, 1994).

Zlyhanie medzinarodného Usilia o stabilizdciu Somalska malo dlhodoby dopad na
vnimanie mierovych operacii Organizacie Spojenych narodov. Skusenosti z tejto misie prispeli
k prehodnoteniu rozsahu a limitov zdsahov OSN do vnutrostatnych konfliktov a ovplyvnili
neskorsi pristup Bezpecnostnej rady k nasadzovaniu mierovych sil. V reflexiach generalneho
tajomnika je somdlsky pripad uvddzany ako varovanie pred neprimerane Sirokymi mandéatmi
bez dostatocnej politickej a materidlnej podpory zo strany ¢lenskych Statov (Boutros-Ghali,
1992; United Nations, 1994).

3.2 Rwanda

Genocida v Rwande v roku 1994 predstavovala jednu z najtragickejsSich udalosti pocas
pOsobenia Boutrosa Boutrosa-Ghaliho vo funkcii generdlneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov a zaroven zasadnii skusku schopnosti OSN reagovat na masové
porusovanie I'udskych prav. Konflikt medzi etnickymi skupinami Hutuov a Tutsiov, ktorého
korene siahali do kolonidlneho obdobia, eskaloval po zostreleni lietadla s rwandskym
prezidentom Juvénalom Habyarimanom 6. aprila 1994, ¢o viedlo k rychlemu a systematickému
nasiliu voc¢i civilnému obyvatel'stvu (United Nations, 1994).

Organizacia Spojenych narodov bola v Rwande pritomna prostrednictvom mierovej
misie UNAMIR, zriadenej v roku 1993 s cielom monitorovat’ plnenie AruSskych dohdd a
podporit’ mierovy proces medzi znepriatelenymi stranami. Mandéat misie bol vSak vyrazne
obmedzeny, najma pokial’ ide o pouzitie sily, a jej kapacity neboli prisposobené rychlo sa
zhorSujucej bezpecnostnej situédcii po vypuknuti nésilia (United Nations, 1994; United Nations,
1995).

Po zaciatku genocidy celilo vedenie Organizacie Spojenych ndrodov, vratane
generalneho tajomnika, zlozitej politickej situacii v Bezpe¢nostnej rade. Niektoré Clenské Staty
odmietali rozSirenie mandatu misie UNAMIR alebo posilnenie jej vojenskych kapacit, priCom
obavy sa tykali najmé rizika zapojenia do vnutrostatneho konfliktu bez jasného politického
rieSenia. Vysledkom bolo rozhodnutie Bezpecnostnej rady z aprila 1994 vyrazne znizit’ pocet
prislusnikov misie v ¢ase, ked’ nasilie voci civilnému obyvatel'stvu eskalovalo (United Nations,
1994).

Spravy Organizacie Spojenych ndrodov z tohto obdobia poukazuju na obmedzené
moznosti generalneho tajomnika ovplyvnit' rozhodovanie ¢lenskych Statov v situdcii, ked’
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chybala politickd vol'a na rdznu kolektivnu akciu. Boutros Boutros-Ghali vo svojich neskorSich
hodnoteniach opakovane zdorazioval, Ze zodpovednost’ za rozsah a priebeh genocidy nemozno
pripisat’ vylucne Sekretariatu OSN, ale predovSetkym rozhodnutiam a necinnosti
Bezpecnostnej rady a jednotlivych ¢lenskych Statov (Boutros-Ghali, 1992; United Nations,
1995).

Medzinarodné spolocenstvo reagovalo na zhorSujucu sa situdciu az v neskorsej faze
genocidy, ked’ Bezpecnostna rada schvalila rozsirenie mandatu UNAMIR II a sucasne povolila
franctizsku humanitarnu operéaciu Turquoise. Tieto kroky vSak uz nemohli zabranit’ masovym
stratdm na zivotoch, ktoré si genocida vyziadala v priebehu niekol’kych mesiacov roku 1994
(United Nations, 1995).

Pripad Rwandy sa stal jednym z najCastejSie analyzovanych prikladov zlyhania
medzinarodného spolocenstva pri ochrane civilného obyvatel'stva. Skiisenosti z tohto konfliktu
zasadne ovplyvnili neskorSie diskusie o zodpovednosti za ochranu, reforme mierovych operacii
OSN a potrebe jasnejSich a realistickejSich mandatov pre medzinarodné zéasahy. V
hodnoteniach Organizacie Spojenych narodov je rwandska genocida oznacovana za kl'acovy
moment, ktory formoval d’al$i vyvoj mierovych a humanitarnych aktivit OSN v druhej polovici
90. rokov (United Nations, 1999).

3.3 Juhoslavia

Ozbrojené konflikty na izemi byvalej Juhoslavie predstavovali jednu z najzloZitejSich
a politicky najcitlivejSich vyziev pocas posobenia Boutrosa Boutrosa-Ghaliho vo funkcii
generdlneho tajomnika Organizécie Spojenych narodov. Rozpad Socialistickej federativnej
republiky Juhoslavie na zaciatku 90. rokov 20. storo¢ia bol sprevadzany sériou etnickych a
politickych konfliktov, ktoré viedli k rozsiahlym humanitirnym krizam, masovému
vysidlovaniu obyvatel'stva a systematickému poruSovaniu medzinarodného humanitarneho
prava (United Nations, 1993; Anderson, 1995).

Organizacia Spojenych ndrodov reagovala na zhorSujucu sa situdciu nasadenim
mierove] misie UNPROFOR, ktorej povodny mandat bol zamerany na monitorovanie primeria
a ochranu humanitarnych operacii v Chorvatsku. Postupne bol mandat misie rozSireny aj na
Bosnu a Hercegovinu, kde sa konflikt vyznacoval vysokou mierou brutality voci civilnému
obyvatel'stvu. Napriek rozSireniu pritomnosti OSN zostavali moZnosti mierovych sil vyrazne
obmedzené, najmé pokial’ ide o pouZitie sily a presadzovanie rozhodnuti Bezpe¢nostnej rady
(United Nations, 1994).

V priebehu konfliktu sa coraz zretelnejSie ukazovali limity mierovych operécii
Organizacie Spojenych néarodov v situdcidch, kde neexistoval politicky konsenzus medzi
hlavnymi aktérmi konfliktu a kde mierové sily neboli vybavené mandatom na presadzovanie
mieru. Spravy OSN z tohto obdobia poukazuji na problematickd ochranu tzv. bezpecnych zon
a na nedostatocnu koordinaciu medzi OSN a d’alSimi medzinarodnymi aktérmi zapojenymi do
rieSenia konfliktu (United Nations, 1995).

Boutros Boutros-Ghali vo svojich hodnoteniach zdoraziioval, ze Organizacia Spojenych
narodov bola v pripade byvalej Juhoslavie vystavena tlaku protichodnych o¢akavani. Na jednej
strane sa od nej oCakéavalo aktivne zasahovanie na ochranu civilného obyvatel'stva, na druhej
strane vSak c¢lenské Staty neboli ochotné poskytnit’ dostatocné politické, vojenské a finanéné
zdroje na naplnenie takto ambicidznych ciel'ov. Této disproporcia medzi mandatom a redlnymi
kapacitami vyrazne ovplyvnila vysledky medzindrodného usilia o stabilizaciu regionu
(Boutros-Ghali, 1992; United Nations, 1995).

Zlom v rieSeni konfliktu priniesli az diplomatické iniciativy mimo priameho ramca
Organizacie Spojenych narodov, ktoré vyustili do uzavretia Daytonskych mierovych dohod v
roku 1995. Tieto dohody ukoncili ozbrojeny konflikt v Bosne a Hercegovine, avSak zaroven
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potvrdili posun v rieseni kriz smerom k dominantnej tillohe jednotlivych vel'moci a vojenskych
aliancii. Uloha OSN sa v tejto fize presunula najmi do oblasti humanitirnej pomoci,
monitorovania mieru a povojnovej obnovy (Holbrooke, 1998; United Nations, 1996).

Skusenosti z konfliktov na izemi byvalej Juhoslavie mali zasadny vplyv na dalSie
diskusie o reforme mierovych operacii a o vztahu medzi Organizaciou Spojenych narodov a
regiondlnymi bezpecnostnymi aktérmi. V hodnoteniach generdlneho tajomnika je
juhoslovansky pripad uvadzany ako priklad situacie, v ktorej nejasne definované mandaty a
nedostato¢nd politickd podpora zo strany ¢lenskych Statov vyrazne obmedzili schopnost OSN
naplnit’ oCakavania medzinarodného spolocenstva (Boutros-Ghali, 1992; United Nations,
1996).

4 Reformné iniciativy a dokument Agenda for Peace

Jednym z najvyznamnejSich prinosov Boutrosa Boutrosa-Ghaliho k ¢innosti
Organizacie Spojenych narodov bol programovy dokument An Agenda for Peace: Preventive
Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, ktory bol predloZzeny Bezpecnostnej rade OSN v
roku 1992. Dokument vznikol v reakcii na zmenené medzinarodné prostredie po skonceni
studenej vojny a reflektoval snahu posilnit’ tlohu OSN pri predchadzani konfliktom, ich rieSeni
a stabilizacii povojnovych spolo¢nosti (Boutros-Ghali, 1992).

Agenda for Peace predstavila koncept preventivnej diplomacie ako kl'icového néstroja
na zabranenie eskalacie sporov do ozbrojenych konfliktov. Dokument zdérazioval potrebu
v€asného varovania, mediacie a diplomatického sprostredkovania este pred vypuknutim nésilia.
Zaroven rozpracoval pojem mierotvorby (peacemaking) ako suboru aktivit zameranych na
dosiahnutie politickych dohdd medzi znepriatelenymi stranami a mierového urovnania
konfliktov prostrednictvom rokovani (Boutros-Ghali, 1992).

Vyznamnou sucast'ou reformného ramca bola aj redefinicia mierovych operécii (peace-
keeping). Dokument poukazoval na potrebu jasnejSich mandatov, lepSieho vybavenia
mierovych sil a uzsej spoluprace medzi Bezpecnostnou radou, Sekretaridtom OSN a ¢lenskymi
Statmi. V postbipolarnom prostredi sa pocitalo s rozsirenim posobenia mierovych operacii aj do
vnutrostatnych konfliktov, ¢o predstavovalo zasadni zmenu oproti tradicnému chapaniu
mierového udrziavania medzi §tatmi (United Nations, 1992).

Agenda for Peace zaroven otvorila diskusiu o povojnovej rekonstrukcii a budovani
mieru (peace-building), ktora zahffiala obnovu inStitacii, podporu pravneho S§tatu, navrat
utecencov a posilnenie hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Tento pristup vychadzal z
presvedcCenia, Ze dlhodoba stabilita nemoéze byt zabezpecend vyluéne vojenskymi
prostriedkami, ale vyzaduje komplexné politické a ekonomické opatrenia (Boutros-Ghali,
1992).

Praktickd implementécia reformnych navrhov obsiahnutych v Agenda for Peace viak
narazala na obmedzenu politicki vol'u Clenskych Statov a rozdielne predstavy o rozsahu
pravomoci Organizacie Spojenych narodov. Sklsenosti z mierovych operacii v Somalsku,
Rwande a na izemi byvalej Juhoslavie poukdzali na nesulad medzi ambicidoznymi ciel'mi
dokumentu a realnymi kapacitami OSN. V hodnoteniach generalneho tajomnika sa opakovane
objavuje doraz na potrebu zostuladenia mandatov s dostupnymi zdrojmi a jasného politického
konsenzu medzi ¢lenskymi §tatmi (Boutros-Ghali, 1992; United Nations, 1995).

Napriek praktickym obmedzeniam zostava Agenda for Peace jednym z najvplyvnejSich
strategickych dokumentov v dejindch Organizacie Spojenych narodov. Jej koncepty
preventivnej diplomacie, mierotvorby a budovania mieru sa stali siastou odbornych diskusii
o reforme OSN a ovplyvnili neskorSie pristupy k rieSeniu ozbrojenych konfliktov. Dokument
tak predstavuje klaCovy prvok hodnotenia pdsobenia Boutrosa Boutrosa-Ghaliho na cele
Organizacie Spojenych narodov (United Nations, 1999).
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5 Vztahy s €lenskymi Statmi — Spojené Staty americké

Vztahy medzi Organizéciou Spojenych narodov a Spojenymi Statmi americkymi
zohravali pocas pdsobenia Boutrosa Boutrosa-Ghaliho vo funkcii generadlneho tajomnika
kl'aicova ulohu. Po skonceni studenej vojny sa Spojené Staty americké stali dominantnym
aktérom medzindrodného systému a ich postoj k OSN vyrazne ovplyviioval rozsah a charakter
multilateralnych iniciativ v oblasti bezpecnosti a mieru (United Nations, 1992; Boutros-Ghali,
1992).

V pociatocnej faze funkéného obdobia generdlneho tajomnika existovala medzi
vedenim OSN a administrativou prezidenta Georgea H. W. Busha relativna zhoda v otazke
posilnenia ulohy Organizacie Spojenych narodov. Spojené Staty podporili viaceré iniciativy
zamerané na rozsirenie mierovych operacii a schvalenie dokumentu Agenda for Peace, ktory
reflektoval optimizmus spojeny s koncom bipolarneho rozdelenia sveta (Bush, 1990; Boutros-
Ghali, 1992).

Situacia sa vSak postupne menila po nastupe administrativy prezidenta Billa Clintona.
Skusenosti z mierovych operacii v Somalsku a Rwande viedli k zvySenej opatrnosti Spojenych
Statov voci angazovaniu sa v konfliktoch bez jasne definovanych narodnych zaujmov. Tento
posun sa prejavil aj v pristupe k financovaniu mierovych operacii a v rasticej kritike
administrativnych a rozpoctovych aspektov fungovania Organizacie Spojenych narodov
(United Nations, 1994; United Nations, 1995).

Boutros Boutros-Ghali vo svojich vyjadreniach opakovane zdoraziioval potrebu
zachovat institucionalnu nezavislost’ Organizéacie Spojenych narodov a odmietal redukciu jej
ulohy na nastroj presadzovania zdujmov jednotlivych velmoci. Téato pozicia viedla k
postupnému zhorSeniu vzt'ahov medzi generdlnym tajomnikom a Spojenymi $tatmi, najmé v
otazkach reformy OSN, rozpoctovej discipliny a rozsahu pravomoci Sekretariatu (Boutros-
Ghali, 1992; United Nations, 1996).

Napitie medzi OSN a Spojenymi Statmi sa naplno prejavilo pocas procesu rozhodovania
o znovuzvoleni Boutrosa Boutrosa-Ghaliho v roku 1996. Napriek podpore zo strany vacsiny
¢lenskych Statov Bezpe€nostnej rady Spojené Staty vyuzili svoje pravo veta a zablokovali jeho
druhé funkéné obdobie. Tento krok bol oficidlne odovodneny potrebou reformy Organizacie
Spojenych nérodov, no v hodnoteniach OSN a v neskorS$ich reflexidch generalneho tajomnika
je interpretovany aj ako dosledok politickych nezhdd medzi vedenim OSN a administrativou
Spojenych statov americkych (United Nations, 1996; Boutros-Ghali, 1997).

Pripad Boutrosa Boutrosa-Ghaliho poukézal na Strukturdlne napitie medzi
multilaterdlnym charakterom Organizacie Spojenych narodov a dominantnym postavenim
jednotlivych vel'moci v Bezpec¢nostnej rade. Skusenosti z tohto obdobia sa stali predmetom
odbornych diskusii o potrebe reformy systému rozhodovania v OSN a o rovnovdhe medzi
nezavislostou generalneho tajomnika a politickou realitou medzindrodnych vzt'ahov (United
Nations, 1999).

6 Hodnotenie posobenia a zaver

Posobenie Boutrosa Boutrosa-Ghaliho vo funkcii generalneho tajomnika Organizécie
Spojenych narodov bolo neoddelitel'ne spité s prechodnym obdobim po skonéeni studenej
vojny, ktoré prinieslo nové prilezitosti, ale aj zdsadné vyzvy pre fungovanie multilateralneho
systému. Ako generdlny tajomnik nastupoval do prostredia charakterizované¢ho optimizmom a
ocakévaniami spojenymi s posilnenim ulohy OSN, no jeho funkéné obdobie sa rychlo
konfrontovalo s realitou zlozitych vnutrostatnych konfliktov a obmedzenej politickej vole
¢lenskych statov konat’ kolektivne (United Nations, 1996).
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Krizy v Somalsku, Rwande a na Uzemi byvalej Juhoslavie poukazali na limity
mierovych operacii Organizacie Spojenych narodov v situdcidch, kde chybal jasny politicky
konsenzus a primerané¢ zdroje. Skusenosti z tychto konfliktov odhalili nesulad medzi
ambicidznymi mandatmi a redlnymi kapacitami OSN, ¢o sa stalo jednou z kl'icovych tém
odbornych diskusii o reforme mierovych operacii v druhej polovici 90. rokov 20. storoc¢ia
(United Nations, 1999).

Zaroven vsak nemozno prehliadnut’ koncepcny prinos Boutrosa Boutrosa-Ghaliho k
rozvoju normativneho ramca Organizacie Spojenych narodov. Dokument Agenda for Peace
vytvoril teoreticky a strategicky zaklad pre preventivnu diplomaciu, mierotvorbu a budovanie
mieru, ktoré sa stali pevnou sucastou diskurzu o bezpe¢nosti v postbipolarnom svete. Aj ked’
prakticka realizacia tychto konceptov nardzala na politické obmedzenia, ich dlhodoby vplyv na
¢innost’ OSN a odborné debaty je nesporny (Boutros-Ghali, 1992; United Nations, 1999).

Vztahy generalneho tajomnika s hlavnymi ¢lenskymi Statmi, najméd so Spojenymi
Statmi americkymi, ilustrovali Strukturalne napdtie medzi nezavislostou Sekretariatu OSN a
politickymi zdujmami vel'moci zastipenych v Bezpe¢nostnej rade. Rozhodnutie Spojenych
Statov zablokovat’ jeho znovuzvolenie v roku 1996 podciarklo limity autonomie generalneho
tajomnika v systéme, ktory je zaloZzeny na konsenze a mocenskej rovnovahe medzi ¢lenskymi
statmi (United Nations, 1996).

Z historického hl'adiska mozno pdsobenie Boutrosa Boutrosa-Ghaliho hodnotit’ ako
obdobie intenzivneho hl'adania novej identity Organizacie Spojenych narodov v meniacom sa
globalnom prostredi. Jeho mandat vyznamne prispel k formovaniu diskusii o reforme OSN,
ulohe mierovych operacii a potrebe komplexného pristupu k rieSeniu konfliktov. Napriek
praktickym zlyhaniam v konkrétnych krizach zostéva jeho posobenie dolezitym referencnym
bodom pre pochopenie vyvoja Organizacie Spojenych narodov v postbipolarnej ére (United
Nations, 1999).
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Abstrakt: 'V rokoch 1997 — 2006 posobil Kofi Annan vo funkcii generdlneho tajomnika
Organizacie Spojenych ndrodov v obdobi narastajucich globalnych bezpecnostnych vyziev a
diskusii o reforme multilaterdlneho systému. Jeho mandat bol charakteristicky dorazom na
prevenciu konfliktov, ochranu ludskych prav a posilnenie ulohy OSN v meniacom sa
medzinarodnom prostredi (United Nations, n.d.). Vyznamnou sucastou jeho posobenia bola
podpora konceptu Responsibility to Protect, ako aj riesenie kontroverznych otazok suvisiacich
s vojnou v Iraku a fungovanim OSN po skonceni studenej vojny (United Nations, 2005). Kapitola
analyzuje jeho posobenie v kontexte tychto vyziev a hodnoti jeho prinos k vyvoju Organizacie
Spojenych narodov na prelome 20. a 21. storocia.

KPlucové slova: Organizacia Spojenych narodov, Kofi Annan, Responsibility to Protect,
reforma OSN.

Uvod

Pdsobenie Kofi Annan vo funkcii generdlneho tajomnika Organizéacie Spojenych
narodov v rokoch 1997 — 2006 bolo zasadené do obdobia prehlbujicich sa globalnych
bezpecnostnych a politickych vyziev. Po skonceni studenej vojny sa medzinarodny systém
vyznacoval narastajicou asymetriou moci, oslabenim multilaterdlneho konsenzu a vznikom
novych typov konfliktov, ktoré Coraz CastejSie prebiehali v rdmci Stitov a mali vyrazné
humanitarne dosledky (United Nations, n.d.).

Novy generdlny tajomnik nastupoval do funkcie v case, ked sa od Organizicie
Spojenych narodov ocakéavalo aktivnejSie zapojenie do rieSenia ozbrojenych konfliktov,
ochrany l'udskych prav a podpory globalnej stability. Zarovenn vSak celil rastacej kritike
efektivnosti OSN, otazkam reformy jej inStituciondlnej Struktiry a napdtiu medzi
multilaterdlnym rozhodovanim a jednostrannymi krokmi niektorych vel'moci (United Nations,
2000).

Mandat Kofitho Annana bol vyrazne ovplyvneny reflexiou zlyhani medzinarodného
spolocenstva v 90. rokoch, najméd v Rwande a na Balkéane, ako aj snahou posilnit’ normativny
rdmec ochrany civilného obyvatel'stva. Tieto skusenosti prispeli k formovaniu konceptu
Responsibility to Protect, ktory sa stal jednym z kIicovych prvkov diskusie o tlohe
Organizacie Spojenych narodov v oblasti prevencie masového nésilia a humanitarnych
intervencii (United Nations, 2005).

Stcasne bolo jeho pdsobenie poznacené viacerymi kontroverznymi otazkami, vratane
vojny v Iraku, fungovania programu Oil-for-Food a vztahov medzi Organizaciou Spojenych
narodov a Spojenymi S$tatmi americkymi. Tieto udalosti poukédzali na limity autority
generdlneho tajomnika v systéme zalozenom na politickej voli clenskych S$titov a na
pretrvavajuce napitie medzi normativhymi ambiciami OSN a mocenskou realitou
medzindrodnych vzt'ahov (United Nations, 2006).
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Ciel'om tejto kapitoly je analyzovat’ posobenie Kofiho Annana vo funkcii generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych ndrodov so zameranim na hlavné vyzvy jeho mandatu,
reformné iniciativy a hodnotenie jeho odkazu v kontexte vyvoja multilateralneho systému na
prelome 20. a 21. storocia.

1 Zivotopis a odborné pozadie

Kofi Annan sa narodil 8. aprila 1938 v Kumasi v byvalej britskej Zlatej Pobreznej
kolénii (dnesnd Ghana) do rodiny s vyraznym spolocenskym postavenim. Vyrastal v prostredi,
ktoré kladlo doraz na vzdelanie, verejni sluzbu a medzikultirne porozumenie, ¢o neskor
ovplyvnilo jeho hodnotové vychodiska a profesionalnu orientaciu (The Nobel Prize, n.d.).

Vyssie vzdelanie ziskal v Spojenych Statoch americkych, kde absolvoval stadium
ekondmie na Macalester College, a neskor pokracoval v studiu medzinarodnych vztahov na
Zenevskej univerzite a Massachusetts Institute of Technology. Akademické priprava v oblasti
ekondmie, manazmentu a medzindrodnych vztahov mu poskytla multidisciplinarny zaklad,
ktory bol vyznamny pre jeho neskorSie posobenie v prostredi medzinarodnych organizacii
(United Nations, n.d.).

Kariéru v Organizacii Spojenych narodov zafal Kofi Annan v roku 1962 a pocas
nasledujucich desatro¢i pdsobil na viacerych odbornych a riadiacich poziciach v ramci
Sekretariatu OSN. Ziskal sklisenosti v oblasti rozpoctovania, persondlneho riadenia, mierovych
operacii a humanitarnych zélezitosti, pricom postupne zastaval funkcie v sidle OSN v New
Yorku, ako aj v terénnych misiach. Tato dlhodoba inStituciondlna skiisenost’ mu umoznila
detailne porozumiet’ vnutornému fungovaniu Organizacie Spojenych narodov (United Nations,
2001).

V prvej polovici 90. rokov pdsobil ako namestnik generalneho tajomnika pre mierové
operacie, kde bol priamo zapojeny do riadenia misii v obdobi ich vyrazného rozsirovania po
skonceni studenej vojny. Toto obdobie bolo zaroven spojené s kritikou mierovych operacii
OSN v Rwande a na Balkéne, ¢o vyrazne ovplyvnilo jeho neskor$i déraz na reformu mandatov,
jasnejsie politické zadania a ochranu civilného obyvatel'stva (United Nations, 1999).

Valné zhromaZdenie Organizacie Spojenych néarodov zvolilo Kofiho Annana za
generalneho tajomnika v roku 1996 a funkcie sa ujal 1. januara 1997. Jeho zvolenie bolo
vnimané ako signal kontinuity, ale aj ako prileZitost na vnutorni reformu Organizacie
Spojenych narodov, ked’ze Annan bol prvym generalnym tajomnikom, ktory vzisiel priamo zo
Sekretariatu OSN. Této skutocnost’ posilnila ocakévania spojené s jeho schopnostou
presadzovat’ reformy zaloZené na detailnej znalosti inStitucionalneho prostredia (United
Nations, 1997).

2 Hlavné vyzvy a krizy pocas funkéného obdobia
2.1 Rwanda — reflexia a poucenie

Genocida v Rwande v roku 1994 predstavovala zasadny referencny bod pre posobenie
Kofiho Annana vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, hoci v Case
jej vypuknutia zastdval poziciu namestnika generdlneho tajomnika pre mierové operacie.
Zlyhanie medzindrodného spolo¢enstva pri ochrane civilného obyvatel'stva sa stalo predmetom
rozsiahlej reflexie v ramci OSN a vyznamne ovplyvnilo Annanov neskorsi pristup k otdzkam
prevencie konfliktov a ochrany l'udskych prav (United Nations, 1999).

Po nastupe do funkcie generalneho tajomnika Annan opakovane zdorazioval potrebu
otvorenej analyzy zodpovednosti Organizacie Spojenych narodov za jej konanie v Rwande. V
roku 1999 inicioval vypracovanie nezavislej spravy o ulohe OSN pocas genocidy, ktora
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poukazala na zédvazné systémové nedostatky, najmid na obmedzeny mandat mierovej misie
UNAMIR, nedostato¢né kapacity a absenciu politickej vole Clenskych Statov konat’ vcas a
rozhodne (United Nations, 1999).

Sprava OSN identifikovala viacero kli¢ovych faktorov, ktoré prispeli k zlyhaniu
medzinarodného zasahu, vratane nedostato¢ného zdiel'ania informacii, vahavého rozhodovania
Bezpecnostnej rady a prioritizacie narodnych zaujmov pred kolektivnou zodpovednostou.
Annan v reakcii na tieto zistenia zdéraznoval, ze ochrana civilného obyvatel'stva neméze byt’
ponechand vylu¢ne na princip suverenity Statov, ak Stat nie je schopny alebo ochotny chranit’
vlastnych obcanov (United Nations, 2000).

Reflexia rwandskej genocidy sa stala vychodiskom pre $irSie normativne Givahy o tllohe
Organizacie Spojenych narodov v oblasti prevencie masového nasilia. V Annanovych
vystipeniach sa postupne formovala myslienka, Ze medzindrodné spolocenstvo ma nielen
pravo, ale aj zodpovednost’ zasiahnut’ v pripadoch genocidy, etnickych ¢istiek a zlo¢inov proti
ludskosti. Tento pristup predstavoval vyznamny posun oproti tradicnému chapaniu
nezasahovania do vnatornych zaleZitosti Stditov (Annan, 2000; United Nations, 2005).

Skusenost’ z Rwandy tak nebola v Annanovom poOsobeni interpretovand len ako
historické zlyhanie, ale ako impulz k reforme normativneho rdmca Organizicie Spojenych
narodov. Poucenia vyvodené z tejto tragédie priamo ovplyvnili neskorSie diskusie o reforme
mierovych operacii, posilneni v€asného varovania a vytvoreni konceptu Responsibility to
Protect, ktory sa stal jednym z najvyznamnejsich prvkov jeho odkazu (United Nations, 2005).

2.2 Irak — vojna v roku 2003 a program Oil-for-Food

Iracka kriza a vojenskd intervencia v roku 2003 predstavovali jednu z
najkontroverznejSich udalosti pocas pdsobenia Kofitho Annana vo funkcii generdlneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov. Po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 sa
otazka Iraku stala ustrednym bodom medzindrodnych bezpecnostnych diskusii, pricom Spojené
Staty americké a ich spojenci presadzovali vojenské rieSenie na zaklade tvrdeni o existencii
zbrani hromadného nic¢enia. V ramci Organizacie Spojenych narodov vSak nebol dosiahnuty
konsenzus o opravnenosti pouZitia sily bez explicitného mandatu Bezpecnostnej rady OSN
(United Nations, 2003).

Generalny tajomnik opakovane zdorazioval vyznam reSpektovania Charty Organizécie
Spojenych narodov a ulohu Bezpecnostnej rady ako jediného orgéanu opravneného schval'ovat’
pouzitie sily v medzinarodnych vztahoch. Po zacati vojenskej operacie v marci 2003 Annan vo
viacerych verejnych vystiipeniach konStatoval, Ze vojna v Iraku nebola v stlade s Chartou OSN,
¢im vyvolal vyrazné politické reakcie zo strany niektorych ¢lenskych Statov, najmé Spojenych
Statov americkych (Tyler, 2004; Lynch, 2004).

Uloha Organizacie Spojenych narodov v Iraku sa po vypuknuti konfliktu presunula
najmi do oblasti humanitarnej pomoci a povojnovej stabilizacie. Sekretariat OSN sa snazil
zabezpe€it' kontinuitu humanitarnych operdcii a ochranu civilného obyvatelstva v
podmienkach vyrazne obmedzeného bezpecnostného prostredia. Bombovy ttok na sidlo OSN
v Bagdade v auguste 2003, pri ktorom zahynul osobitny predstavitel'’ generalneho tajomnika
Sergio Vieira de Mello, zasadne ovplyvnil d’alSie pdsobenie Organizacie Spojenych narodov v
krajine a viedol k do¢asnému stiahnutiu jej medzinarodného personélu (United Nations, 2003).

Osobitnt pozornost’ si vyzaduje aj program Oil-for-Food, ktory bol zriadeny s cielom
zmiernit’ humanitarne dosledky sankcii uvalenych na Irak v 90. rokoch. Po vypuknuti Skandalu
stvisiaceho so zneuzivanim programu celilo vedenie OSN, vratane generalneho tajomnika,
vyraznej kritike. Nezavislé vySetrovanie vedené Paulom Volckerom poukdzalo na systémové
nedostatky v riadeni programu, no zaroven konStatovalo, ze neexistuji dokazy o osobnej
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zodpovednosti generalneho tajomnika za zistené pochybenia (Independent Inquiry Committee,
2005).

Irackéd kriza tak vyznamne ovplyvnila vnimanie Organizacie Spojenych néarodov v
medzinarodnom systéme a prehibila diskusie o vztahu medzi multilaterdlnym pravnym
ramcom a jednostrannymi vojenskymi zasahmi. Postoj generalneho tajomnika k vojne v Iraku,
zalozeny na doraze na Chartu OSN a medzinarodné pravo, sa stal jednym z najvyraznejsich
prejavov jeho snahy obhajovat’ normativne principy Organizacie Spojenych narodov aj v
podmienkach silného politického tlaku (United Nations, 2004).

2.3 HIV/AIDS a koncept Pudskej bezpe¢nosti

Jednou z vyraznych priorit pdsobenia Kofiho Annana vo funkcii generalneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov bola problematika HIV/AIDS, ktort systematicky presadzoval
ako globalnu bezpecnostnu a rozvojovi vyzvu. Na prelome 20. a 21. storocia predstavovala
pandémia HIV/AIDS jednu z najzavaznejSich hrozieb pre socidlnu stabilitu, hospodarsky
rozvoj a verejné zdravie, najma v subsaharskej Afrike (United Nations, 2001).

Annan vyznamne prispel k posunu v chapani HIV/AIDS z cisto zdravotnickeho
problému na otazku l'udskej bezpecnosti a globalnej zodpovednosti. Vo svojich vystipeniach
opakovane upozoriioval, Ze rozsah pandémie presahuje hranice narodnych Statov a vyzaduje
koordinovanu medzindrodnu reakciu, zahfniajucu politické, ekonomické a socialne opatrenia.
Tento pristup podporil zapojenie Organizéacie Spojenych narodov do SirSich stratégii prevencie,
liecby a podpory postihnutych komunit (United Nations, 2001; UNAIDS, 2006).

Vyznamnym momentom Annanovho posobenia bolo zvolanie osobitného zasadnutia
Valného zhromazdenia OSN o HIV/AIDS v roku 2001, ktoré viedlo k prijatiu Deklaracie
zavazku v boji proti HIV/AIDS. Tento dokument polozil zaklady pre vznik Globalneho fondu
na boj proti AIDS, tuberkuloze a malarii, ktory sa stal jednym z najvyznamnejSich
multilaterdlnych nastrojov financovania globalneho zdravia (United Nations, 2001).

Déraz Koftho Annana na HIV/AIDS prispel k prepojeniu agendy verejného zdravia s
otazkami rozvoja, chudoby a sociilnej nerovnosti. Pandémia bola vnimand nielen ako
zdravotnd kriza, ale aj ako faktor destabilizujiici spolocnosti, oslabujlci Statne inStiticie a
zvysujuci riziko konfliktov v zranite'nych regionoch. Tento komplexny pristup sa stal sicast’ou
SirSieho konceptu l'udskej bezpecnosti, ktory Annan presadzoval v rdmci reformnych iniciativ
Organizacie Spojenych narodov (United Nations, 2003).

Z hladiska hodnotenia Annanovho pdsobenia predstavuje jeho angaZovanost' v boji
proti HIV/AIDS jednu z oblasti, v ktorych sa podarilo dosiahnut’ dlhodobej$i a systémovy
posun v medzinarodnej spolupraci. Aj ked’ pandémia pretrvavala a jej dosledky nebolo mozné
odstranit’ v kratkom case, iniciativy Organizacie Spojenych narodov vyznamne prispeli k
mobilizacii politickej pozornosti, finan¢nych zdrojov a globdlneho povedomia o tejto
problematike (UNAIDS, 2006).

3 Reformy OSN a koncept Responsibility to Protect

Reformné usilie patrilo k ustrednym prvkom pdsobenia Kofi Annan vo funkcii
generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov. Annan nastupoval do ¢ela OSN v
obdobi, ked bola organizicia Coraz CastejSie kritizovand pre byrokraticki neefektivnost’,
nedostatocnu transparentnost’ a obmedzent schopnost’ reagovat’ na nové bezpecnostné hrozby.
Reformy vnimal ako nevyhnutny predpoklad zachovania legitimity OSN v meniacom sa
medzinarodnom prostredi (United Nations, 1997).

Jednou z hlavnych priorit reformného procesu bolo posilnenie koordinac¢nej tlohy
Sekretariatu OSN, zefektivnenie riadenia a zlepSenie finan¢nej discipliny. Annan presadzoval
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racionalizaciu administrativnych Struktir, vicSiu zodpovednost’ veducich pracovnikov a
jasnejSie prepojenie medzi politickymi mandatmi a dostupnymi zdrojmi. Tieto opatrenia mali
za ciel zvysit’ doveryhodnost’ Organizacie Spojenych narodov vo vztahu k ¢lenskym Statom a
darcom (United Nations, 2002).

Osobitnit pozornost’ venoval reforme mierovych operacii, ktora nadvdzovala na
skusenosti z 90. rokov. V reakcii na zlyhania v Rwande a na Balkane podporil vypracovanie
komplexného hodnotenia mierovych operacii, ktoré poukézalo na potrebu realistickych
mandatov, lepSieho planovania a adekvatneho vybavenia mierovych sil. Reformné odporti¢ania
v tejto oblasti sa stali vychodiskom pre neskorSie upravy pristupu OSN k udrziavaniu mieru
(United Nations, 2000).

Najvyznamnej$im normativnym prinosom Annanovho posobenia bol rozvoj konceptu
Responsibility to Protect (R2P), ktory reagoval na opakované zlyhania medzindrodného
spoloCenstva pri ochrane civilného obyvatel'stva pred masovym nésilim. Annan vo svojich
vystipeniach zdoraznoval, ze suverenita Statu nesmie byt’ chapana vylu¢ne ako pravo, ale aj
ako zodpovednost za ochranu vlastného obyvatel'stva. V pripadoch, ked S§tat zlyhava,
prechadza tato zodpovednost’ na medzinarodné spolocenstvo (United Nations, 2005).

Koncept R2P bol formalizovany na Svetovom samite OSN v roku 2005, kde ho ¢lenské
Staty prijali ako politicky zavdzok. Dokument zdoraznil, ze pouzitie sily je krajnym rieSenim a
musi byt v stlade s Chartou Organizacie Spojenych narodov, pricom rozhodujicu ulohu
zohrava Bezpecnostna rada. Tymto spdsobom sa Annan usiloval vyvazit' potrebu ochrany
civilného obyvatel'stva s reSpektovanim existujuceho medzinarodného pravneho rameca (United
Nations, 2005; Global Centre for the Responsibility to Protect, n.d.).

Napriek prijatiu konceptu R2P zostavala jeho praktickd implementacia predmetom
sporov medzi ¢lenskymi §tatmi. Rozdielne interpretacie rozsahu a legitimnosti medzinarodnych
zasahov poukazovali na pretrvavajiuce napétie medzi normativnymi ambiciami Organizacie
Spojenych narodov a politickou realitou medzinarodnych vztahov. V hodnoteniach Annanovho
pdsobenia je vSak R2P povaZovany za jeden z najvyznamnejsich intelektudlnych a politickych
prinosov jeho mandétu (United Nations, 2006).

4 Vztahy s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi

Vztahy Kofi Annan s ¢lenskymi $tatmi a d’al$imi aktérmi medzindrodného systému
predstavovali dolezity aspekt jeho pdsobenia vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov. Annan sa usiloval vystupovat ako nezavisly a nestranny aktér, ktory
reprezentuje zadujmy Organizacie Spojenych narodov ako celku, ¢o ho vSak opakovane
dostavalo do napitia s niektorymi velmocami a regionalnymi aktérmi (United Nations, 20006).

Vztahy so Spojenymi S§titmi americkymi patrili k najvyznamnejSim a zaroven
najkomplexnejSim. Na jednej strane Spojené Staty zohravali kI'a€ovl tlohu pri financovani a
politickej podpore ¢innosti OSN, na druhej strane sa Annan opakovane dostaval do nazorovych
sporov s administrativou USA, najmé v stvislosti s vojnou v Iraku, reformou Bezpe¢nostne;j
rady a otazkami multilateralneho rozhodovania. Annan désledne zdoraziioval vyznam Charty
OSN a potrebu reSpektovania kolektivnych mechanizmov pri rozhodovani o pouZiti sily
(United Nations, 2004).

Vztahy s eurdpskymi Statmi boli vo vSeobecnosti charakterizované vy$Sou mierou
konsenzu v otazkach multilateralnej spoluprace, ochrany l'udskych prav a podpory rozvojove;j
agendy. Europski aktéri Casto podporovali Annanove reformné iniciativy a normativne navrhy,
vratane konceptu Responsibility to Protect, hoci aj v tomto pripade existovali rozdiely v
postojoch k jeho praktickej implementacii (European Parliament, 2005).

Osobitnll pozornost’ venoval generalny tajomnik vztahom s rozvojovymi krajinami a
regiondlnymi organizédciami, najmd Africkou uniou. Ako prvy generdlny tajomnik
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pochadzajuci zo subsaharskej Afriky bol vnimany ako aktér, ktory dokazal artikulovat
perspektivy globalneho Juhu v rdmci OSN. Zaroven sa usiloval posilnit’ spolupracu medzi
Organizaciou Spojenych ndrodov a regiondlnymi organizdciami pri rieSeni konfliktov a
podpore mieru (United Nations, 2005).

Popri vztahoch s ¢lenskymi Statmi zohravala v Annanovom pdsobeni vyznamnu tlohu
aj spolupraca s neStatnymi aktérmi, vratane mimovladnych organizacii, akademickej obce a
sukromného sektora. Annan podporoval zapojenie tychto aktérov do rieSenia globalnych
vyziev, najmé v oblastiach rozvoja, ochrany l'udskych prav a boja proti HIV/AIDS. Tento
inkluzivny pristup prispel k rozSireniu agendy Organizéacie Spojenych narodov a k posilneniu
jej prepojenia so SirSou medzinarodnou komunitou (United Nations, 2001).

Vztahy generalneho tajomnika s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi tak odrazali zakladné
napdtie medzi normativnymi ambiciami Organizacie Spojenych narodov a politickou realitou
medzinarodnych vztahov. Annanovo posobenie v tejto oblasti ilustruje limity aj moznosti
diplomatického vedenia OSN v prostredi, kde je autorita generalneho tajomnika podmienena
politickou volou a spolupracou €lenskych statov (United Nations, 2006).

5 Zhodnotenie posobenia a odkaz

Posobenie Kofi Annan vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov predstavovalo jedno z najvyznamnejSich obdobi v povojnovej historii organizacie.
Jeho mandat bol poznaceny snahou adaptovat’ OSN na meniace sa bezpe¢nostné prostredie, v
ktorom dominovali vnutro$tatne konflikty, humanitdrne krizy a narastajiice napitie medzi
multilateralnymi principmi a jednostrannymi krokmi niektorych Statov (United Nations, 2006).

Z hl'adiska rieSenia kriz bol Annanov pristup charakteristicky dérazom na normativny
ramec medzinadrodného prava a ochranu civilného obyvatel’stva. Reflexia zlyhani v Rwande a
na Balkéane viedla k otvorenejSej diskusii o zodpovednosti medzinarodného spolocenstva a k
postupnému posunu v chdpani suverenity Statu. Tieto sklsenosti vyznamne ovplyvnili
Annanovu podporu konceptu Responsibility to Protect, ktory sa stal jednym z klIai¢ovych
prvkov jeho odkazu, hoci jeho praktickd implementacia zostavala politicky sporna (United
Nations, 2005).

Kontroverzie spojené s vojnou v Iraku a programom Oil-for-Food poukazali na limity
autority generalneho tajomnika v systéme, ktory je zaloZeny na politickej voli ¢lenskych §tatov.
Annanov postoj k vojne v Iraku, zaloZeny na doslednom odvolavani sa na Chartu Organizacie
Spojenych narodov, posilnil jeho reputdciu ako obhajcu multilaterdlneho poriadku, no zéroven
prehibil napitie medzi vedenim OSN a niektorymi velmocami (United Nations, 2004).

Vyznamnou sucastou Annanovho pdsobenia boli aj reformné iniciativy zamerané na
zefektivnenie fungovania Organizacie Spojenych narodov, posilnenie mierovych operacii a
prepojenie bezpecnostnej, rozvojovej a humanitarnej agendy. Osobitni pozornost’ venoval
otazkam T'udskej bezpecnosti, Co sa prejavilo najmd v jeho angazovanosti v boji proti
HIV/AIDS a v podpore SirSieho zapojenia neStatnych aktérov do rieSenia globalnych vyziev
(United Nations, 2001).

Z historického hladiska mozno Annanovo posobenie hodnotit’ ako obdobie
intenzivneho normativneho a instituciondlneho hl'adania rovnovahy medzi idedlmi Organizécie
Spojenych narodov a politickou realitou medzinarodnych vzt'ahov. Jeho odkaz nespociva len v
rieSeni konkrétnych kriz, ale predovSetkym v posilneni diskusie o zodpovednosti, legitimite a
ulohe OSN v globalnom systéme. Napriek pretrvavajicim obmedzeniam zostdva Kofi Annan
jednou z kl'ai¢ovych osobnosti, ktoré formovali podobu Organizacie Spojenych narodov na
prelome 20. a 21. storoc¢ia (United Nations, 2006; The Nobel Prize, n.d.).
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Zaver

Posobenie Kofi Annan vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov vyrazne ovplyvnilo smerovanie organizacie na prelome 20. a 21. storocia. Jeho mandat
bol charakteristicky snahou posilnit’ normativne zdklady multilaterdlneho systému, reagovat’ na
nové bezpecnostné hrozby a obnovit’ doveru v schopnost’ OSN plnit’ svoje zédkladné poslanie v
oblasti mieru, bezpecnosti a ochrany l'udskych prav (United Nations, 2006).

Napriek politickym obmedzeniam a kontroverziam, ktoré sprevadzali rieSenie
niektorych kriz, prispel Kofi Annan k zisadnému posunu v chapani zodpovednosti
medzinarodného spolo¢enstva za ochranu civilného obyvatel'stva a k prepojeniu bezpe¢nostnej,
rozvojove] a humanitarnej agendy Organizacie Spojenych narodov. Jeho odkaz spociva
predovsetkym v normativnom a koncepcnom rozmere, ktory nad’alej formuje diskusie o ulohe
OSN v stucasnom globalnom prostredi (United Nations, 2005).
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Abstrakt: Ban Ki-moon posobil ako generalny tajomnik Organizdacie spojenych narodov
v rokoch 2007-2016 a zasadne ovplyvnil globalnu agendu v oblasti mieru, bezpecnosti
a udrzatelného rozvoja. Jeho mandat sa vyznacoval dérazom na klimaticku diplomaciu, ktorej
vyvrcholenim bolo prijatie Parizskej dohody (2015), a tiez na rozvojovu politiku ukotvent
v Agende 2030 a Cieloch udrzatelného rozvoja. Sucasne celil humanitarnym a ozbrojenym
krizam v Syrii, Juznom Sudane ci v pasme Gazy, v podmienkach ked' limity vplyvu OSN boli
vyrazne viditelné. Aktivne sa podielal na koordindcii reakcie na epidémiu eboly a podporoval
posilnenie ludskopravneho diskurzu, vratane prav Zien a dievéat. Hoci bol jeho Styl kritizovany
pre konsenzudlnost a obmedzenu asertivitu, jeho odkaz formuje budiice smerovanie OSN najmd
v podobe institucionalizovanej rozvojovej agendy a posilnenej legitimity klimatickej
spoluprdce.

KPucové slova: Ban Ki-moon, klimaticka agenda, udrzatelny rozvoj

Uvod

Ban Ki-moon nastipil do funkcie generdlneho tajomnika Organizéicie Spojenych
narodov v januari 2007 v obdobi, ked’ sa medzinarodné spolocenstvo Coraz intenzivnejsie
stretdvalo s globalnymi vyzvami presahujicimi tradiéné bezpecnostné paradigmy. Klimaticka
zmena, energetickd bezpecnost’, globdlne zdravotné hrozby a prehlbujuce sa socialno-
ekonomické nerovnosti sa postupne stali centralnymi témami multilateralnej spoluprace, co
vyznamne ovplyvnilo aj agendu OSN pocas jeho mandatu (Mazower, 2012; Weiss, 2016).

Na rozdiel od normativne vyrazného liderstva Kofiho Annana predstavoval Ban Ki-
moon skor model kontinuity a procesnej diplomacie. Jeho pristup bol zaloZeny na budovani
Sirokého konsenzu medzi cClenskymi S$tatmi, posiliiovani ulohy Sekretariatu OSN a
systematickej podpore dlhodobych globalnych rdmcov spoluprace. Tento Styl sa ukazal ako
obzvlast’ relevantny v oblastiach, kde bolo dosiahnutie politickej zhody mimoriadne naro¢né,
najmi v otazkach klimatickej politiky a udrzateI'ného rozvoja (Ban, 2016).

Mandat Bana Ki-moona sa ¢asovo prekryval s viacerymi globdlnymi krizami, vratane
finan¢nej a hospodarskej krizy, ozbrojeného konfliktu v Syrii, rastucej nestability na Blizkom
vychode a globalnych zdravotnych hrozieb, akou bola epidémia eboly v zapadnej Afrike. V
tychto pripadoch bola tlloha generalneho tajomnika vyrazne determinovana politickymi limitmi
Bezpecnostnej rady, ¢o obmedzovalo moZnosti priameho zasahu OSN, no zaroven posiliiovalo
vyznam humanitarnej koordinécie a diplomatického sprostredkovania (Weiss, 2016).

NajvyraznejSim prinosom Banovho pdsobenia bola jeho dlhodobd angaZovanost’ v
oblasti klimatickej diplomacie. Pod jeho vedenim sa OSN stala kIic¢ovou platformou pre
globalne rokovania o zmene klimy, ktoré vyustili do prijatia Parizskej dohody v roku 2015.
Paralelne s tym zohral Ban Ki-moon vyznamnu ulohu pri formulovani a prijati Agendy 2030
pre udrzatelny rozvoj, ktord nahradila Rozvojové ciele tisicrofia komplexnej§im ramcom
udrzatel'ného rozvoja (United Nations, 2015).
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Ciel'om kapitoly je analyzovat pdsobenie Bana Ki-moona vo funkcii generalneho
tajomnika OSN, identifikovat’ hlavné oblasti jeho prinosu a zhodnotit’ jeho odkaz v kontexte
premeny multilateralnej spoluprace v prvych desatrociach 21. storocia.

1 Zivotopis a profesionalne pozadie

Ban Ki-moon sa narodil 13. juna 1944 v Eumseongu v Korei, v obdobi pozna¢enom
japonskou okupaciou a naslednou Korejskou vojnou. Skusenost povojnovej obnovy a
rozdelenia Koérejského polostrova vyznamne formovala jeho neskorsi zaujem o multilateralnu
diplomaciu, mierové rieSenie konfliktov a ulohu medzinarodnych organizécii pri stabilizacii
medzinarodného prostredia (Ban, 2016).

Vystudoval medzinarodné vzt'ahy na Soul National University a neskor pokracoval v
studiu verejnej spravy na Harvard Kennedy School. Jeho akademické zazemie kombinovalo
regionalnu perspektivu vychodnej Azie s americkou tradiciou verejnej politiky, ¢o sa neskor
prejavilo v jeho pragmatickom a procesne orientovanom pristupe k vykonu funkcie generalneho
tajomnika (Weiss, 2016).

Ban Ki-moon vstupil do diplomatickych sluzieb Juznej Koérey v roku 1970 a pocas
nasledujucich desatroci pdsobil na viacerych bilaterdlnych aj multilaterdlnych postoch. Ziskal
rozsiahle skusenosti v oblasti odzbrojenia, bezpecnostnej politiky a regionalnej diplomacie,
vratane posobenia pri OSN a na vel'vyslanectvach v Spojenych $tatoch americkych a Indii.
Tieto sktisenosti posilnili jeho reputaciu ako profesiondlneho diplomata schopného pohybovat’
sa v citlivych rokovaniach medzi veI'mocami (Mazower, 2012).

V rokoch 2004 — 2006 zastaval funkciu ministra zahrani¢nych veci Korejskej republiky.
V tejto pozicii sa aktivne podiel’al na rokovaniach o severokorejskom jadrovom programe a na
posiliiovani multilaterdlnych bezpecnostnych mechanizmov v regione. Jeho ministerské
posobenie bolo charakteristické dorazom na dialog, postupné budovanie dovery a reSpektovanie
multilateralnych ramcov, €o sa neskor premietlo aj do jeho pdsobenia na ¢ele OSN (Ban, 2016).

Za generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov bol Ban Ki-moon zvoleny v
roku 2006 a funkcie sa ujal v januari 2007. Jeho kandidatira bola vnimané ako kompromisna a
Siroko akceptovatelnd, pricom clenské Staty ocakavali stabilné, manaZérsky orientované
liderstvo po normativne silnom mandate Kofiho Annana. Ban vstupoval do funkcie s cielom
posilnit’ efektivnost’ Sekretariatu OSN, obnovit’ doveru medzi ¢lenskymi $tatmi a ststredit’ sa
na dlhodobé globalne vyzvy, najmé klimatickll zmenu a udrZateI'ny rozvoj (Weiss, 2016).

Jeho profesiondlne pozadie — kombinujtce kariérnu diplomaciu, skusenosti z narodnej
exekutivy a hlboku znalost’ multilateralnych procesov — zasadne ovplyvnilo jeho $tyl vykonu
funkcie generalneho tajomnika. Ban Ki-moon nevystupoval ako charizmaticky normativny
lider, ale ako tichy facilitator, ktory klddol doéraz na konsenzus, procediry a dlhodobé
inStitucionalne ramce spoluprace (Mazower, 2012).

2 Hlavné vyzvy a krizy pocas jeho funkéného obdobia

Funkéné obdobie Ban Ki-moona vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov (2007 — 2016) bolo poznacené mimoriadne naroénym medzindrodnym
prostredim, v ktorom sa kumulovali bezpe¢nostné, humanitidrne, environmentéalne aj socio-
ekonomické krizy. Tieto vyzvy preverili nielen osobné liderské schopnosti generdlneho
tajomnika, ale aj inStitucionalne limity samotnej OSN ako globalneho aktéra zavislého od
politickej vole ¢lenskych Statov (Hanhiméki, 2015; Weiss et al., 2019).

Jednou z kI'aicovych oblasti, ktorym Ban Ki-moon venoval systematickii pozornost’,
bola klimaticka zmena. Uz na zac¢iatku svojho mandatu ju oznacil za jednu z najvéacsich hrozieb
pre globalnu bezpecnost’ a rozvoj (Ban, 2018). Pocas jeho pdsobenia sa klimaticka agenda
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postupne presunula z okraja politického zaujmu do centra multilateralnej diplomacie. Ban Ki-
moon aktivne presadzoval vnimanie klimatickej zmeny nielen ako environmentalneho, ale aj
ekonomického, socidlneho a bezpecnostného problému, ktory zhorSuje existujuce konflikty,
podporuje nitenti migraciu a oslabuje stabilitu krehkych Statov (Falkner, 2016; Depledge,
2016).

Vrcholom jeho usilia v tejto oblasti bolo prijatie Parizskej dohody v roku 2015, ktora
predstavovala prvy univerzalny a pravne zavézny ramec globalnej klimatickej spoluprace. K
jej prijatiu prispela dlhodoba diplomaticka aktivita generdlneho tajomnika, zamerana na
budovanie dbévery medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami, ako aj na vytvaranie
politického tlaku na hlavné emitujuce Staty (United Nations, 2016; Falkner, 2016). Hoci
predchadzajiice rokovania, najmi klimaticka konferencia v Kodani v roku 2009, nepriniesli
ocakavany vysledok, postupne pripravili podu pre tspech parizskeho summitu (Depledge,
2016).

Popri klimatickej politike celil Ban Ki-moon viacerym zdvaznym ozbrojenym
konfliktom a humanitarnym krizam. NajvyraznejSou z nich bola vojna v Syrii, ktora vypukla v
roku 2011 a prerastla do jednej z najtazSich humanitarnych katastrof sti€asnosti. Napriek
opakovanym vyzvam na zastavenie bojov, podpore mierovych iniciativ a snaham o
sprostredkovanie politického rieSenia zostala Bezpecnostna rada OSN paralyzovana
rozdielnymi postojmi stalych ¢lenov (Hurd, 2020; Weiss et al., 2019). Tento konflikt vyrazne
odhalil limity pdsobenia generdlneho tajomnika v situdciach, kde dominuju protichodné
geopolitické zadujmy vel'moci.

Dalsou vyznamnou vyzvou bol konflikt v Juznom Sudane, kde OSN zohravala dolezit
ulohu pri podpore novovzniknutého Statu a ochrane civilného obyvatel'stva. Napriek rozsireniu
mandatu mierovej misie OSN sa vSak nepodarilo zabranit' vypuknutiu obc¢ianskej vojny a
rozsiahlemu nasiliu. Situdcia v Juznom Sudéne opdtovne poukdzala na obmedzenti schopnost’
OSN presadzovat’ mier v podmienkach hlbokych vnutropolitickych rozporov (Weiss et al.,
2019; United Nations, 2016).

Za relativne GspeSni mozno naopak povazovat reakciu OSN na epidémiu eboly v
zapadnej Afrike v rokoch 2014 —2015. Ban Ki-moon inicioval vytvorenie Specialnej nidzovej
misie OSN pre boj s ebolou (UNMEER), ¢im prispel k lepSej koordinacii medzinarodne;j
pomoci a mobilizacii finanénych 1 materidlnych zdrojov (Ban, 2018; United Nations, 2016).
Hoci kriza odhalila slabiny globalneho zdravotného systému, zdsah OSN pod vedenim
generalneho tajomnika prispel k jej postupnému zvladnutiu (Weiss et al., 2019).

Popri tychto krizach musel Ban Ki-moon reagovat’ aj na dosledky globélnej finan¢nej a
hospodarskej krizy z rokov 2008 — 2009, ktora negativne ovplyvnila rozvojové programy OSN
a schopnost’ Clenskych Statov financovat multilaterdlne iniciativy. Generdlny tajomnik
opakovane zdoraziioval potrebu globalnej solidarity, ochrany najzranitelnejSich krajin a
prepojenia ekonomickej stability s udrzatel'nym rozvojom (Karns, Mingst & Stiles, 2015;
Hanhimiki, 2015).

Celkovo mozno konStatovat, Ze hlavné vyzvy a krizy pocas mandatu Ban Ki-moona
mali ambivalentny charakter. Na jednej strane sa mu podarilo posilnit’ normativnu a
koordina¢nt llohu OSN v oblastiach klimatickej politiky, humanitarnej pomoci a globalneho
zdravia. Na druhej strane sa naplno prejavili Strukturdlne limity organizacie pri rieSeni
ozbrojenych konfliktov, kde rozhodujucu tlohu zohréava politicka vol'a vel'moci (Hurd, 2020;
Weiss et al., 2019). Tieto skusenosti vyznamne formovali hodnotenie jeho pdsobenia aj
vnimanie ulohy generdlneho tajomnika v si¢asnom medzindrodnom systéme.
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3 Reformné iniciativy a politicka agenda

Reformné usilie Ban Ki-moona vo funkcii generdlneho tajomnika Organizécie
Spojenych narodov nadvdzovalo na dlhodobé¢ diskusie o potrebe adaptacie OSN na meniace sa
globalne prostredie. Podobne ako jeho predchodcovia, aj Ban Ki-moon vstupoval do funkcie s
ambiciou zvysit’ efektivnost’, transparentnost’ a doveryhodnost’ organizacie, hoci rozsah jeho
reformnych iniciativ bol vyrazne limitovany politickou vol'ou ¢lenskych Statov a Strukturdlnymi
obmedzeniami systému OSN (Karns, Mingst & Stiles, 2015; Krej¢i, 2021).

Jednou z hlavnych charakteristik jeho pristupu bola snaha o posilnenie manazérskeho a
administrativneho fungovania OSN. Ban Ki-moon presadzoval modernizaciu vnutornych
procesov sekretariatu, doraz na finanéni disciplinu a zodpovednejSie nakladanie s
rozpoCtovymi zdrojmi. Zavadzal nové mechanizmy hodnotenia vykonu, podporoval
racionalizaciu administrativnych Struktur a usiloval sa o znizenie byrokratickej zataze, ktora
bola dlhodobo predmetom kritiky zo strany ¢lenskych statov (Krejéi, 2021; Karns et al., 2015).
V tomto zmysle vystupoval skor ako ,,generdlny manazér* OSN nez ako politicky reformator s
ambiciou zasadnej institucionalnej prestavby.

Osobitnu pozornost’ venoval otazkam l'udskych zdrojov a vnatornej kultary organizacie.
Podporoval zvySovanie zastipenia zien v riadiacich pozicidch OSN a doraz kladol aj na
geograficku vyvazenost vo vedeni sekretariatu. Tieto kroky zapadali do SirSej politickej agendy
zameranej na rodovu rovnost’ a inkluzivnost’, ktoré Ban Ki-moon povazoval za nevyhnutny
predpoklad legitimnosti OSN v globalnom meradle (Sturma, 2016; Krejéi, 2021).

V oblasti mierovych operacii sa jeho reformné iniciativy sustredili najméa na zlepSenie
ochrany civilného obyvatelstva, posilnenie mandatov misii a lepSiu koordinidciu medzi
vojenskou, policajnou a civilnou zlozkou OSN. Ban Ki-moon opakovane poukazoval na
potrebu prevencie konfliktov a v€asného varovania, hoci prakticka realizacia tychto ciel'ov bola
casto obmedzend nedostatkom politickej podpory a zdrojov (Hurd, 2020; Weiss et al., 2019).

Vyznamnou sucast'ou jeho politickej agendy bola aj reforma globalneho rozvojového
ramca. Pod vedenim Ban Ki-moona OSN pre§la od Miléniovych rozvojovych cielov k
ambicidznejSiemu a komplexnejSiemu konceptu Agendy 2030 a Ciel'ov udrzatel'ného rozvoja.
Tento proces predstavoval nielen programovu, ale aj inStituciondlnu reformu, ked’ze integroval
ekonomické, socidlne a environmentilne dimenzie rozvoja do jednotného rdmca a posilnil
spolupracu medzi jednotlivymi agentirami OSN (United Nations, 2015; Kovac, 2017).

V kontexte Bezpecnostnej rady OSN Ban Ki-moon opakovane zdoérazioval potrebu jej
reformy s cielom zvysit’ reprezentativnost’ a legitimitu, najma rozSirenim ¢lenstva o nové stale
alebo dlhodobejsie nestale miesta. Napriek tomu vSak nepredloZil konkrétny reformny navrh,
ked’ze otdzka reformy Bezpecnostnej rady zostdvala silne politizovana a blokovana rozdielnymi
zdujmami vel'moci (Hanhiméki, 2015; Krej¢i, 2021).

Celkovo mozno reformné iniciativy Ban Ki-moona hodnotit ako postupné a
pragmatické, zamerané skor na adaptaciu OSN na nové typy globalnych vyziev nez na zasadnti
inStitucionalnu transformaciu. Jeho politickd agenda posunula organizaciu smerom k vacSiemu
dorazu na klimaticku zodpovednost’, udrzatel'ny rozvoj, rodovli rovnost’ a prevenciu konfliktov.
Hoci vysledky jeho reformného ftsilia boli neraz limitované, vytvoril normativny a
inStituciondlny ramec, ktory vyznamne ovplyviiuje fungovanie OSN aj po skonceni jeho
mandatu (Weiss et al., 2019; Krej¢i, 2021).

4 Vztahy s ¢lenskymi Statmi a inymi aktérmi
Vztahy Ban Ki-moona s ¢lenskymi $tatmi Organizacie Spojenych narodov a d’al§imi

aktérmi medzinarodného systému boli vyrazne formované jeho diplomatickym §tylom, ktory
sa vyznaCoval dorazom na konsenzus, multilaterdlnu spolupracu a opatrn vyvazenost’. Ako
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generalny tajomnik sa usiloval vystupovat predovsetkym ako neutralny sprostredkovatel’ medzi
rozdielnymi zdujmami Statov, ¢im si zabezpecil relativne Sirokd mieru akceptacie naprie¢
regionalnymi a politickymi skupinami (Hanhiméki, 2015; Weiss et al., 2019).

Jeho vztah k vel'mociam bol determinovany snahou zachovat' funkénost OSN v
prostredi rastucej geopolitickej rivality. V interakcidch so Spojenymi Statmi americkymi, ako
najvacsim finanénym prispievatelom organizacie, Ban Ki-moon zvolil pragmaticky a
nekonfrontacny pristup. Vyhybal sa otvorenym konfliktom s administrativami USA, aj ked’ to
v niektorych pripadoch viedlo ku kritike jeho zdrZzanlivosti, najmé v otazkach vojenskych
intervencii a bezpecnostnej politiky (Hurd, 2020).

Vztahy s Cinskou I'udovou republikou sa poéas jeho mandatu postupne prehlbovali,
najmi v kontexte rastcej politickej a ekonomickej vahy Ciny v globalnom systéme. Ban Ki-
moon sa snazil budovat’ strategicky dialdg zalozeny na spolupraci v oblasti udrzate'ného
rozvoja, mierovych operacii a klimatickej politiky. Napriek pretrvavajlicim rozdielom v
otazkach Tudskych prav sa usiloval zachovat pracovné vztahy, ktoré by umoznovali
dosahovanie ¢iastkovych konsenzov v rdmci OSN (Novék, 2014; Weiss et al., 2019).

Interakcie s Ruskou federaciou boli komplikované najmé v kontexte konfliktu v Syrii a
sporov v Bezpecnostnej rade OSN. Ban Ki-moon sa v tomto prostredi snazil vystupovat’ ako
nestranny mediator, avSak jeho redlny vplyv bol vyrazne limitovany vetovacou politikou Ruska
a geopolitickou polarizdciou medzi stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady. Tieto okolnosti
zvyraznili $trukturdlne obmedzenia funkcie generalneho tajomnika v situaciach, kde dominuju
tvrdé mocenské zaujmy (Hurd, 2020).

Naopak, vzt'ahy Ban Ki-moona s mensSimi a stredne velkymi $tatmi, predovsetkym z
globalneho Juhu, sa vyznacovali vy$Sou mierou otvorenosti a empatie. Generalny tajomnik
opakovane zdodraziioval potrebu klimatickej spravodlivosti, podpory rozvojovych krajin a
spravodlivejSieho pristupu k globdlnym zdrojom. Vdaka tymto postojom si ziskal podporu
mnohych rozvojovych §tatov, ktoré vnimali jeho agendu udrzateI'ného rozvoja ako nastroj
posilnenia ich postavenia v medzinarodnom systéme (Kova¢, 2017; United Nations, 2015).

Vyznamnym prvkom jeho pdsobenia bolo aj rozSirenie spoluprace OSN s neStatnymi
aktérmi. Ban Ki-moon aktivne podporoval zapojenie mimovladnych organizacii, akademicke;
obce, sukromného sektora a regionalnych organizacii do rieSenia globalnych problémov. Tento
pristup sa vyrazne prejavil najmé v oblasti klimatickej politiky, kde sa usiloval mobilizovat’
SirSie spektrum aktérov mimo tradi¢nych medzivladnych rokovani. Tym posilnil vnimanie OSN
ako inkluzivnej platformy pre globalne riadenie, presahujlicej rdmec vylucne $tatnej diplomacie
(Falkner, 2016; Depledge, 2016).

Vztahy Ban Ki-moona s ob¢ianskou spolo¢nostou a medzindrodnymi organizaciami
prispeli k posilneniu normativnej ulohy OSN, najméd v oblastiach T'udskych prav, rodovej
rovnosti a ochrany civilistov. Podpora iniciativ zameranych na prava zien a diev¢at, ako aj
spolupraca s humanitarnymi aktérmi pocas globalnych kriz, posilnili jeho obraz ako hodnotovo
orientovaného lidra, aj ked’ jeho politické asertivita vodi $tatom ostavala obmedzena (Sturma,
2016; Weiss et al., 2019).

Celkovo mozno vztahy Ban Ki-moona s ¢lenskymi §tatmi a inymi aktérmi hodnotit’ ako
pragmaticktl rovnovahu medzi normativnymi ambiciami a politickymi realitami. Hoci jeho
konsenzudlny $tyl vedenia umoznil udrzat’ OSN ako relevantnu platformu pre dialég v obdobi
rastucej fragmentacie medzinadrodného systému, zaroven obmedzil jeho schopnost’ presadzovat’
razantnejSie politické rieSenia v otdzkach bezpecnosti. Tento spdsob pdsobenia vSak
zodpovedal jeho chapaniu tlohy generdlneho tajomnika ako facilitdtora multilateralnej
spoluprace skor nez ako autondémneho politického aktéra (Hanhimiki, 2015; Weiss et al., 2019).
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5 Hodnotenie a odkaz

Hodnotenie pdsobenia Ban Ki-moona vo funkcii generdlneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov je nevyhnutne ambivalentné a odrdza komplexnost medzinarodného
prostredia, v ktorom vykonaval svoj mandat. Jeho desatrocné posobenie sa odohravalo v
obdobi charakterizovanom prehlbujicou sa geopolitickou fragmentaciou, narastom
regionalnych konfliktov a narastajicimi globalnymi vyzvami, ktoré presahovali tradi¢ny
bezpecnostny ramec OSN (Hanhimiki, 2015; Weiss et al., 2019).

Za najvyznamnej$i prinos Ban Ki-moona mozno povazovat jeho rozhodujtcu tilohu pri
etablovani klimatickej politiky a udrzatelného rozvoja ako ustrednych tém globélnej agendy
OSN. Prijatie Parizskej klimatickej dohody a Agendy 2030 predstavuje zdsadny normativny
posun, ktory prekrocil rdmec jeho osobného mandatu a dodnes formuje medzindrodnu
spolupracu v oblasti zivotného prostredia, rozvoja a socidlnej inkluzie (Falkner, 2016; United
Nations, 2015). V tomto kontexte Ban Ki-moon posilnil lohu OSN ako koordinacnej a
normotvornej platformy pre rieSenie dlhodobych globalnych vyziev.

Pozitivne je hodnoteny aj jeho doraz na posilnenie 'udskych prav, osobitne prav zien a
dievcat, ako aj otvorenost vocCi neStditnym aktérom vratane obcianskej spolocnosti a
sukromného sektora. Tym prispel k SirSiemu a inkluzivnej$iemu chapaniu globalneho riadenia,
v ktorom OSN neplni vylu¢ne medzivladnu funkciu, ale vystupuje ako platforma prepéjajiica
rozne urovne a formy aktérstva (gturma, 2016; Weiss et al., 2019).

Na druhej strane bol jeho mandat sprevadzany vyraznou kritikou pre nedostato¢nti
asertivitu pri rieSeni ozbrojenych konfliktov a bezpecnostnych kriz, predovsSetkym v Syrii,
JuZznom Sudéne ¢i Libyi. V tychto pripadoch sa naplno prejavili Strukturalne limity OSN, najma
zavislost’ od konsenzu stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady. Ban Ki-moon bol v tomto kontexte
Casto oznacovany za predstavitel'a tzv. ,tichej diplomacie®, ktord sice podporovala dialog a
udrziavanie komunikaénych kanalov, no nedokéazala generovat’ zdsadné politické prielomy
(Hurd, 2020; Weiss et al., 2019).

V porovnani so svojim predchodcom Kofim Annanom predstavoval Ban Ki-moon
odlisny typ liderského Stylu. Kym Annan bol vnimany ako vyrazny moralny hlas
medzinarodného spoloCenstva a normativny inovator, Ban Ki-moon vystupoval skor ako
pragmaticky diplomat a facilitdtor konsenzu. Jeho pristup bol zaloZeny na vyvaZovani zaujmov
velmoci a menSich §tatov, o mu umoznilo udrzat funkénost OSN v obdobi rasticej
polarizécie, avSak za cenu obmedzenej politickej viditel'nosti v bezpe¢nostnej oblasti (Annan,
2012; Hanhimiki, 2015).

Dlhodoby odkaz Ban Ki-moona spociva predovsetkym v institucionalizacii klimatickej
diplomacie a udrzate'ného rozvoja ako integralnych sucasti globalneho riadenia. Jeho mandat
prispel k redefinovaniu agendy OSN smerom k prepojeniu environmentalnych, socialnych a
ekonomickych dimenzii stability, ¢im rozsiril tradi¢né chapanie bezpe¢nosti a mieru. Napriek
limitom v oblasti rieSenia ozbrojenych konfliktov vytvoril normativny a programovy ramec,
ktory ovplyviiuje smerovanie Organizacie Spojenych narodov aj po skonceni jeho funkéného
obdobia (Falkner, 2016; Weiss et al., 2019).

Z hladiska historického hodnotenia mozno Ban Ki-moona zaradit’ medzi generalnych
tajomnikov, ktori vyznamne posunuli tematické tazisko OSN, aj ked’ menej vyrazne zasiahli
do jej mocenskych Struktur. Jeho odkaz tak spociva skor v dlhodobej normativnej transformécii
globalnej agendy nez v okamzitych politickych vysledkoch, ¢o zodpoveda realite
multilateralizmu v podmienkach 21. storocia.
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Zaver

Pdsobenie Ban Ki-moona vo funkcii generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov predstavuje vyznamné obdobie v modernych dejinach OSN, najmi z hl'adiska posunu
tematickych priorit organizacie smerom ku klimatickej politike a udrzatelnému rozvoju. Jeho
mandat sa odohraval v kontexte narastajicich globalnych vyziev, ktoré presahovali tradicny
ramec bezpe¢nostnych otdzok a vyzadovali komplexnej$i, multidimenzionalny pristup k
medzinarodnej spolupraci.

Ban Ki-moon vyznamne prispel k etablovaniu klimatickej diplomacie ako legitimnej a
neoddelitel'nej stcasti globalneho riadenia. Prijatim Parizskej klimatickej dohody a Agendy
2030 sa OSN pod jeho vedenim stala centralnou platformou pre koordindciu
environmentalnych, socidlnych a rozvojovych politik na globalnej Grovni. Tieto rimce vytvorili
dlhodobé normativne a programové zéklady, ktoré formuji medzinarodnti spolupracu aj po
skonceni jeho mandatu.

Zaroven vSak jeho poOsobenie poukazalo na pretrvavajice Strukturdlne limity
Organizacie Spojenych narodov, predovSetkym v oblasti rieSenia ozbrojenych konfliktov a
presadzovania kolektivne] bezpe€nosti. Skusenosti z kriz v Syrii, Juznom Sudane ¢i Libyi
ukazali, ze v prostredi mocenskej rivality vel'moci je vplyv generalneho tajomnika vyrazne
obmedzeny. Ban Ki-moon v tychto situdciach vystupoval skor ako facilitdtor dialogu a moralny
hlas medzinarodného spolo¢enstva nez ako aktivny politicky aktér schopny presadit’ zasadné
rieSenia.

Z historickej perspektivy mozno jeho mandat hodnotit’ ako obdobie postupnej adaptacie
OSN na nové typy globalnych vyziev. Ban Ki-moon posunul organizéciu smerom k SirSiemu
chapaniu bezpecnosti, ktoré zahfiia environmentalne, socidlne a rozvojové dimenzie stability.
Jeho odkaz spociva predovSetkym v dlhodobej normativnej transformacii globalnej agendy, v
posilneni inkluzivneho multilateralizmu a v upevneni tlohy OSN ako platformy pre rieSenie
nadnérodnych problémov v podmienkach 21. storocia.
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Abstrakt: Kapitola ,,Antonio Guterres (2017-sucasnost): OSN v case pandémie, vojny a
multipolarity” analyzuje vedenie Organizacie Spojenych ndrodov pocas jedného :z
najnarocnejsich obdobi v jej historii. V centre pozornosti je reakcia OSN na globdalnu pandémiu
COVID-19, pretrvavajuce konflikty a vojny, ako aj narastajuca multipoldrna svetova situdcia,
ktora vyrazne ovplyvituje medzindarodnu spoluprdacu. Kapitola hodnoti, ako sa Guterres snazi
posilnit multilateralny dialog, riesit humanitarne krizy a presadzovat udrzatelny rozvoj v
turbulentnom geopolitickom kontexte. Kapitola sa zameriava na pésobenie Antonia Guterres*a
vo funkcii generdlneho tajomnika Organizdcie Spojenych narodov v obdobi charakterizovanom
kumuldciou bezprecedentnych globalnych kriz. Jeho mandat je analyzovany v kontexte
pandémie ochorenia COVID-19, ozbrojeného konfliktu na Ukrajine, prehlbujucich sa
geopolitickych napdti, ako aj dlhodobych vyziev spojenych s klimatickou zmenou, migrdciou a
technologickou transformdciou. Text skuma politicky styl Antonia Guterresa, jeho reakcie na
krizové situdacie a snahy o posilnenie normativnej a koordinacnej ulohy OSN v podmienkach
rastucej fragmentdacie medzindarodného systéemu. Osobitnd pozornost je venovana hodnoteniu
limitov posobenia generdlneho tajomnika v prostredi oslabujuceho sa multilateralizmu a
paralyzy Bezpecnostnej rady OSN. Kapitola zdaroven poukazuje na Guterresove iniciativy v
oblasti globalneho zdravia, humanitarnej pomoci, rodovej rovnosti a reguldcie novych
technologii, ktoré reflektuju snahu adaptovat’ OSN na vyzvy 21. storocia. Zaver kapitoly ponuika
syntetické zhodnotenie vyznamu jeho mandatu pre budicnost multilateralizmu a globalneho
riadenia.

Klucové slova: Antonio Guterres, OSN, pandémia COVID-19, medzinarodné konflikty,
multipolarita, multilateralna diplomacia, humanitarne krizy, udrzatelny rozvoj, globalna
spoluprdca

UVOD

Funkéné obdobie Antonia Guterresa vo funkcii generalneho tajomnika Organizécie
Spojenych narodov je spojené s bezprecedentnou kumulaciou globalnych kriz, ktoré zdsadnym
sposobom preverili schopnost’ OSN reagovat’ na rychlo sa meniace medzinarodné prostredie.
Od nastupu do funkcie v roku 2017 celil Guterres situaciam, ktoré presahovali tradi¢ny
bezpe€nostny ramec organizacie a vyZadovali komplexny, multidimenziondlny pristup k
otazkam mieru, bezpecnosti a globalneho riadenia (Hanhimiki, 2015; Weiss et al., 2019).

Jeho mandat bol vyrazne poznaceny pandémiou ochorenia COVID-19, ktora odhalila
systémové slabiny globalneho zdravotnictva, prehibila socialne a ekonomické nerovnosti a
spochybnila efektivnost’ multilateralnej spoluprace. Reakcia OSN pod vedenim generdlneho
tajomnika poukézala zaroven na potencial aj limity globalnej koordinicie v podmienkach
krizového manazmentu (United Nations, 2020; Weiss et al., 2019). Nasledne sa medzinarodné
spolocenstvo ocitlo v kontexte ozbrojeného konfliktu na Ukrajine, ktory priniesol najvaznejSiu
bezpecnostnu krizu v Eurdpe od konca druhej svetovej vojny a zvyraznil Strukturdlne
obmedzenia fungovania Bezpecnostnej rady OSN v prostredi geopolitickej polarizacie (Hurd,
2020).
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Popri tychto krizach sa po¢as Guterresovho posobenia prehibili aj dlhodobé globalne
vyzvy, ako s klimatickd zmena, migraéné pohyby, technologicka transformacia a rastica
nerovnovaha medzi globalnymi aktérmi. Generalny tajomnik opakovane upozornoval na
rozpad dovery v multilaterdlne inStitucie a potrebu obnovy spoluprace zalozenej na zasadach
Charty OSN, medzinarodného prava a solidarity (United Nations, 2021; Karns, Mingst & Stiles,
2015).

Ciel'om tejto kapitoly je analyzovat’ posobenie Antonia Guterresa v kontexte uvedenych
vyziev, so zameranim na jeho politicky $tyl, reakcie na globalne krizy a snahy o posilnenie
normativnej a koordinacnej ulohy OSN v Coraz fragmentovanejSom medzinarodnom systéme.
Kapitola sa zameriava nielen na konkrétne udalosti a iniciativy, ale aj na Sir8i vyznam jeho
mandatu pre budicnost’ multilateralizmu a globalneho riadenia (Weiss et al., 2019; Krejci,
2021).

1 Zivotopis a profesionalne pozadie

Anténio Guterres sa narodil 30. aprila 1949 v Lisabone v Portugalsku. VyStudoval
elektrotechnické inzinierstvo na Instituto Superior Técnico Lisabonskej univerzity, kde sa uz
pocas Studia prejavoval jeho zdujem o spolocenské a politické otdzky. Popri technickom
vzdelani sa aktivne venoval Studentskému a obcianskemu angazmanu, ¢o neskor vyrazne
ovplyvnilo jeho vstup do verejného Zivota (Britannica, n.d.; Oxford Reference, n.d.).

Politickt kariéru zacal v ramci Socialistickej strany Portugalska, v ktorej postupne
zastaval viaceré vyznamné funkcie. V rokoch 1995 — 2002 pdsobil ako predseda vlady
Portugalska, pricom jeho kabinet sa zameriaval najmid na socidlne reformy, podporu
vzdeldvania a modernizaciu verejnej spravy. Hoci jeho vlada celila ekonomickym a fiskalnym
vyzvam, Guterres si vybudoval povest politika orientovan¢ho na konsenzus a socidlnu kohéziu
(BBC News, 2016; CNN, 2016).

Po odchode z ndrodnej politiky sa jeho profesiondlna drdha presunula na medzinarodnu
uroven. V rokoch 2005 — 2015 zastaval funkciu vysokého komisara Organizacie Spojenych
narodov pre uteencov (UNHCR), kde celil jednej z najvaznejSich globalnych migra¢nych kriz
od konca druhej svetovej vojny. Pocas jeho pdsobenia sa pocet nlitene vysidlenych osdb vo
svete vyrazne zvysSil, ¢o kladlo mimoriadne naroky na humanitarnu pomoc, medzinarodnu
koordinaciu a politické rieSenia pricin migracie (UNHCR, n.d.; Britannica, n.d.).

Ako vysoky komisar sa Guterres profiloval ako vyrazny obhajca prav utecencov a
zdoraznoval potrebu komplexného pristupu, ktory by spdjal humanitdrnu pomoc s dlhodobymi
rozvojovymi a politickymi stratégiami. Jeho skusenosti z terénu, vratane posobenia v
konfliktnych a krizovych oblastiach, posilnili jeho doraz na ochranu l'udskej dostojnosti,
prevenciu konfliktov a medzinarodnu solidaritu (Amnesty International, n.d.; UNHCR, n.d.).

Tieto sktisenosti vyrazne formovali jeho kandidataru na post generdlneho tajomnika
OSN, do ktorej vstupoval s reputaciou skuseného politika, diplomata a humanitarneho lidra. V
roku 2016 bol jednomyselne odporuceny Bezpecnostnou radou OSN a nasledne zvoleny
Valnym zhromazdenim za generalneho tajomnika Organizéacie Spojenych narodov, pricom sa
funkcie ujal 1. januara 2017 (BBC News, 2016; United Nations, n.d.).

Zivotopisna a profesiondlna draha Anténia Guterressa tak predstavuje kombinaciu
narodnej politickej skusenosti, rozsiahlej humanitarnej praxe a dlhodobého posobenia v
multilateralnych Struktarach OSN. Tato kombinacia vyznamne ovplyvnila jeho $tyl vedenia
Organizacie Spojenych narodov, ktory sa vyznacuje dorazom na dialdg, inkluzivnost’ a snahu
o obnovu dovery v multilateralizmus v podmienkach globalnych kriz.
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2 Hlavné vyzvy a krizy poc¢as mandatu
2.1 Pandémia COVID-19 ako test globalneho multilateralizmu

Pandémia ochorenia COVID-19 predstavovala jednu z najzasadnejSich vyziev pocas
mandatu Antonia Guterresa a zdroven jeden z najvaznejSich globalnych otrasov od konca druhe;j
svetovej vojny. Kriza nezasiahla iba oblast’ verejného zdravia, ale mala hlboké socidlne,
ekonomické a politické dosledky, ktoré preverili schopnost’ medzinarodného spolocenstva
koordinovane reagovat na globalne ohrozenie (United Nations, n.d.; Weiss et al., 2019).

Od zaciatku pandémie Guterres zdorazinoval, ze ide o krizu, ktord nemozno riesit
izolovane na urovni jednotlivych Statov. Vo svojich vystupeniach opakovane upozornioval na
prepojenost’ sveta a potrebu spolocného postupu zalozeného na solidarite, vedeckych
poznatkoch a reSpekte k ludskym prdvam. OSN pod jeho vedenim vystupovala ako
koordina¢na platforma pre vymenu informécii, mobilizdciu humanitdrnej pomoci a podporu
najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva (United Nations, 2020).

Vyznamnym prvkom Guterresovej reakcie bola vyzva na globalne humanitarne
primerie, ktoru adresoval ozbrojenym aktérom v marci 2020. Ciel'om tejto iniciativy bolo
umoznit’ sustredenie zdrojov na boj proti pandémii a ochranu civilného obyvatelstva v
konfliktnych oblastiach. Hoci sa vyzva stretla s politickou podporou viacerych Statov a
medzinarodnych organizacii, jej praktickd realizdcia bola obmedzend pretrvavajicimi
konfliktmi a nedostatkom politickej vole (Press Service of the United Nations, 2020; Hurd,
2020).

Pandémia zaroven odhalila vyrazné globalne nerovnosti, najma v pristupe k zdravotnej
starostlivosti, vakcinam a ekonomickym kompenzaénym mechanizmom. Guterres opakovane
upozornoval, ze nerovnomernd distribucia vakcin predstavuje nielen moralny problém, ale aj
strategické riziko, ktoré predlzuje trvanie krizy a zvySuje pravdepodobnost’ vzniku novych
variantov virusu. V tomto kontexte podporoval iniciativy zamerané na spravodlivejsi pristup k
ockovaniu a na posilnenie globalneho zdravotného systému (United Nations, n.d.; UN News,
2023).

Osobitni  pozornost venoval socidlnym dopadom pandémie, predovsetkym
prehlbovaniu chudoby, rastu nezamestnanosti a negativnym dosledkom pre Zeny a deti.
Pandémia podl'a neho ohrozila pokrok dosiahnuty v oblasti udrZateI'ného rozvoja a vytvorila
riziko ,,stratenej dekady* pre rozvojové krajiny. Tieto aspekty viedli k zdoraziiovaniu potreby
inkluzivnej obnovy, ktora by spdjala kratkodobé krizové opatrenia s dlhodobymi rozvojovymi
ciel'mi (Aktuality.sk, 2020; Karns, Mingst & Stiles, 2015).

Z analytického hladiska pandémia COVID-19 jasne ukdzala ambivalentni poziciu
generdlneho tajomnika OSN. Na jednej strane Guterres vystupoval ako vyrazny normativny
lider, ktory artikuloval potrebu solidarity, ochrany l'udskych prav a globalnej spoluprace. Na
druhej strane sa naplno prejavili Strukturdlne limity OSN, ktord nedisponuje vykonnymi
nastrojmi na presadzovanie koordinovanych politik bez sthlasu ¢lenskych $tatov. Pandémia sa
tak stala nielen zdravotnou a socio-ekonomickou krizou, ale aj zasadnym testom funkcnosti
multilateralizmu v podmienkach globélnej fragmentécie (Weiss et al., 2019; Hanhimiki, 2015).

2.2 Vojna na Ukrajine a kriza kolektivnej bezpec¢nosti

Ozbrojeny konflikt na Ukrajine, ktory eskaloval v roku 2022 plnohodnotnou vojenskou
invaziou Ruskej federécie, predstavoval jednu z najvéznejSich bezpecnostnych kriz pocas
mandatu Antdnia Guterresa a zaroven zadsadna vyzvu pre systém kolektivnej bezpecnosti OSN.
Konflikt nielenze priniesol rozsiahle humanitarne dosledky pre civilné obyvatelstvo, ale
zéaroven zasadnym spdsobom spochybnil funkénost’ Bezpecnostnej rady OSN v situécii, ked’ je
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jeden zo stalych ¢lenov priamo zapojeny do ozbrojené¢ho konfliktu (Hurd, 2020; Weiss et al.,
2019).

Od zaciatku eskalacie konfliktu Guterres opakovane zdorazioval, Ze vojna na Ukrajine
je v priamom rozpore so zasadami Charty OSN a medzindrodného prava. Vo svojich
vystupeniach apeloval na okamzité zastavenie bojov, reSpektovanie suverenity a uzemnej
celistvosti Ukrajiny a ochranu civilného obyvatel'stva. Jeho vyjadrenia mali vyrazny
normativny rozmer, avSak ich prakticky dosah bol obmedzeny vetovacou pravomocou Ruske;j
federacie v Bezpecnostnej rade OSN, ktora znemoznila prijatie zavdznych rozhodnuti (United
Nations, 2025; UN News, 2025).

Vojna zaroven odhalila zdsadni asymetriu medzi normativnou autoritou generalneho
tajomnika a jeho redlnymi politickymi nastrojmi. Guterres sa snazil vyuzivat’ tzv. tichi
diplomaciu a sprostredkovatel'ské aktivity, najma v oblasti humanitarnych otdzok. Prikladom
bolo jeho zapojenie do rokovani o zabezpeceni vyvozu obilia z ukrajinskych pristavov, ktoré
malo za ciel’ zmiernit’ globalne dosledky potravinovej krizy, najmé v rozvojovych krajinach
(UN News, 2022; United Nations, 2025).

Humanitarny rozmer konfliktu patril medzi hlavné oblasti angazovanosti OSN.
Organizacia pod vedenim generalneho tajomnika koordinovala poskytovanie humanitarnej
pomoci, podporu utecencov a ochranu civilistov, pricom spolupracovala s agenturami OSN,
medzinarodnymi organizdciami a mimovlddnym sektorom. Napriek tymto aktivitam vSak
rozsah utrpenia civilného obyvatel'stva a pretrvavajiuce porusovanie medzinarodného
humanitarneho prava poukazovali na obmedzenti schopnost OSN efektivne zasahovat' v
aktivnej faze vysokointenzivneho konfliktu (UNHCR, n.d.; Weiss et al., 2019).

Z analytického hladiska vojna na Ukrajine predstavuje jeden z najvyraznejSich
prikladov krizy kolektivnej bezpecnosti v povojnovej historii OSN. Paralyza Bezpec¢nostnej
rady, selektivna aplikdcia medzinarodného prava a prehlbujiica sa geopolitickd polarizacia
vyrazne oslabili autoritu multilateralneho systému. Uloha generalneho tajomnika sa v tomto
kontexte obmedzila predovSetkym na normativne odsudzovanie agresie, humanitdrnu
koordinaciu a snahu o udrziavanie minimalneho priestoru pre diplomaticky dialog (Hanhimaki,
2015; Hurd, 2020).

Vojna na Ukrajine tak vyrazne formovala vnimanie mandatu Antonia Guterressa ako
obdobia, v ktorom sa naplno prejavili Strukturalne limity OSN v oblasti kolektivnej bezpe€nosti.
Zaroven vsak potvrdila vyznam generdlneho tajomnika ako moralneho a politického hlasu
medzinarodného spolocenstva, ktory aj v podmienkach blokovanej inStituciondlnej architektary
dokaze udrziavat’ otazky mieru, humanitdrnej ochrany a zodpovednosti v centre globalnej
pozornosti.

2.3 Blizky vychod: pretrvavajuce konflikty a humanitarna kriza

Situacia na Blizkom vychode predstavovala pocas mandatu Anténia Guterresa jednu z
najkomplexnejSich a najdlhodobejsich vyziev pre Organizéciu Spojenych narodov. Region bol
charakterizovany sibehom ozbrojenych konfliktov, politickej nestability, humanitarnych kriz a
rivalit regiondlnych i globalnych aktérov, ¢o vyrazne obmedzovalo priestor pre efektivne
multilateralne rieSenia (Hanhiméki, 2015; Weiss et al., 2019).

Osobitnu pozornost’ si vyzadovala situdcia v Syrii, kde pretrvavajici ozbrojeny konflikt
nad’alej sposoboval rozsiahle utrpenie civilného obyvatel'stva. Guterres opakovane
upozoriioval na poruSovanie medzindrodného humanitdrneho préva, potrebu zabezpecenia
humanitarneho pristupu a nutnost’ politického rieSenia konfliktu prostrednictvom inkluzivneho
mierového procesu pod zastitou OSN. Napriek diplomatickému usiliu v§ak Bezpecnostna rada
OSN zostavala paralyzovana rozdielnymi postojmi stalych ¢lenov, ¢o vyrazne obmedzovalo
schopnost’ organizécie presadit’ trvalejsie rieSenia (Hurd, 2020; United Nations, n.d.).
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Vyraznym testom autority OSN sa stala aj eskaldcia nasilia v izraelsko-palestinskom
konflikte a nasledné zhorSenie humanitarnej situdcie v Pasme Gazy. Guterres v tomto kontexte
opakovane apeloval na ochranu civilného obyvatelstva, dodrziavanie principov
medzindrodného humanitdrneho prava a obnovu politického dialégu zalozeného na rieSeni
dvoch statov. Jeho vyjadrenia vSak ¢asto narazali na politickt polarizaciu v Bezpecnostnej rade
a na rozdielne interpretacie konfliktu zo strany kI'icovych aktérov (UN News, 2023; Deutsche
Welle, 2025).

Blizkovychodné krizy mali zaroven vyrazny regiondlny a globalny presah, najméa
prostrednictvom migracnych tokov, bezpecnostnych hrozieb a ekonomickych dosledkov. OSN
pod vedenim generdlneho tajomnika zohrdvala délezitu tlohu pri koordinacii humanitarne;j
pomoci, podpore utecencov a stabilizacnych iniciativ v susednych krajinach. Tieto aktivity vSak
opat’ poukazovali na asymetriu medzi humanitarnou kapacitou OSN a jej obmedzenym
politickym vplyvom na pri¢iny konfliktov (UNHCR, n.d.; Weiss et al., 2019).

Z analytick¢ého hladiska Blizky vychod ilustruje pretrvavajiici rozpor medzi
normativnou ambiciou OSN a realitou geopolitickych zaujmov. Guterresova rola v regiéne bola
do velkej miery sprostredkovatel'skd a humanitarna, priCom jeho schopnost’ ovplyviiovat
politicky vyvoj zostavala limitovana absenciou jednotného postoja vel'moci. Napriek tomu jeho
konzistentné zdoraznovanie ochrany civilistov, dodrziavania medzinarodného prava a potreby
politickych rieSeni prispelo k udrzaniu blizkovychodnych kriz v centre medzindrodnej
pozornosti (Hanhimaiki, 2015; Hurd, 2020).

Blizky vychod tak pocas Guterresovho mandatu predstavoval nielen stibor jednotlivych
konfliktov, ale aj §irSi symptom oslabenia multilateralneho poriadku, v ktorom sa schopnost’
OSN presadzovat mierové rieSenia coraz viac odvijala od politickej vole kI'i€ovych aktérov.

2.4 Fragmentacia globalneho poriadku a oslabenie multilateralizmu

Subeh globalnych kriz pocas mandatu Antdnia Guterresa nemozno chapat’ izolovane;
spolone poukazuji na hlbSiu Strukturdlnu transforméaciu medzinarodného systému
charakterizovanu rastiicou fragmentaciou, oslabenim multilateralizmu a prehlbujicou sa
geopolitickou rivalitou. Tento kontext zasadne ovplyvnil moZnosti a limity pOsobenia
Organizacie Spojenych narodov, najmé v oblasti kolektivnej bezpecnosti a globalneho riadenia
(Hanhimaki, 2015; Weiss et al., 2019).

Jednym z kIicovych prejavov tejto fragmentéacie bolo postupné oslabovanie konsenzu
medzi ve'mocami, ktoré sa prejavovalo nielen v paralyze Bezpecnostnej rady OSN, ale aj v
selektivnom pristupe k medzindrodnému pravu a normam. Konflikt na Ukrajine, pretrvavajuce
krizy na Blizkom vychode ¢i nekoordinovana reakcia na pandémiu COVID-19 ukazali, Ze
schopnost’” OSN presadzovat’ kolektivne rieSenia je Coraz viac podmienend politickou volou
jednotlivych aktérov, nie samotnou institucionalnou architektirou organizéacie (Hurd, 2020).

Guterres v tomto prostredi opakovane upozorioval na ,,eroziu dovery* v multilateralne
inStitacie a varoval pred navratom k logike mocenskej politiky a blokovej konfrontacie. Vo
svojich vystupeniach zdoraziioval potrebu obnovy medzinarodnej spoluprace zalozenej na
zasadach Charty OSN, rovnosti $tatov a reSpekte k medzindrodnému pravu. Tieto vyzvy vSak
Casto narazali na realitu konkurencnych strategickych zdujmov, ktoré obmedzovali prakticka
realizaciu kolektivnych rozhodnuti (United Nations, n.d.; Krej¢i, 2021).

Fragmentacia globalneho poriadku sa zarovei prejavila aj v posune od univerzalnych
multilaterdlnych rieSeni k ad hoc koalicidm, regiondlnym iniciativam a bilateralnym dohodam.
Tento trend zniZzoval centralnu tlohu OSN ako hlavnej platformy globalneho riadenia a
posilnoval vnimanie organizicie skor ako normativneho a koordina¢ného aktéra nez ako
efektivneho politického rozhodovatel’a. Uloha generalneho tajomnika sa v tomto kontexte Goraz
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viac sustred’ovala na sprostredkovanie dialdogu, upozornovanie na systémové rizikd a
mobilizaciu politickej pozornosti k dlhodobym globalnym hrozbam (Weiss et al., 2019).

Z analytického hl'adiska tak Guterresov mandat ilustruje prechodné obdobie, v ktorom
sa OSN snazila adaptovat’ na realitu multipolarneho a fragmentovaného sveta bez zdsadnej
reformy svojich rozhodovacich mechanizmov. Oslabenie multilateralizmu neznamenalo zanik
vyznamu OSN, ale skor redefinovanie jej tlohy: od néstroja kolektivneho rozhodovania k
platforme pre normativne ramcovanie globalnych problémov, humanitarnu koordinaciu a
udrziavanie minimélneho priestoru pre medzinarodny dialég (Hanhiméki, 2015; Krej¢i, 2021).

Tato fragmentéacia globalneho poriadku tvorila zakladny kontext vSetkych hlavnych
vyziev pocas Guterresovho mandatu a zisadnym sposobom ovplyvnila hodnotenie jeho
posobenia ako generalneho tajomnika OSN.

2.5 Migracia ako globalna systémova vyzva

Migracia predstavovala pocas mandatu Antdnia Guterresa jednu z kl'G¢ovych
globalnych vyziev, ktora prepdjala humanitarne, bezpe¢nostné, rozvojové a politické dimenzie
medzinarodnych vztahov. Nutené vysidlovanie obyvatel'stva v dosledku ozbrojenych
konfliktov, klimatickych zmien a ekonomickej nestability dosiahlo v tomto obdobi historicky
najvyssie hodnoty, ¢im sa migracia stala trvalym Strukturdlnym javom globéalneho systému
(UNHCR, n.d.; Weiss et al., 2019).

Guterres pristupoval k migracii predovsetkym ako k otazke globalnej zodpovednosti,
ktord nemozno rieSit’ izolovanymi ndrodnymi politikami. Zdoraziioval potrebu posilnenia
medzinarodnej spolupréace, ochrany l'udskych prav migrantov a uteencov a rieSenia hlavnych
pri¢in migracie, najmd konfliktov, chudoby a environmentdlnych zmien. Tento pristup
nadvédzoval na jeho predchadzajuce pdsobenie na ¢ele UNHCR a premietal sa aj do podpory
Globalneho paktu o utecencoch a Globalneho paktu o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii
(United Nations, n.d.).

Zaroven vSak migracia patrila medzi najviac politicky polarizujice témy, pri ktorych sa
naplno prejavili limity multilaterdlneho konsenzu. Viaceré Staty odmietali zavédznejSie formy
spoluprace a uprednostiiovali narodne orientované, Gasto restriktivne pristupy. Uloha
generalneho tajomnika sa v tomto kontexte obmedzovala najmi na normativne ramcovanie
migracie ako spolocnej globalnej vyzvy a na koordinaciu humanitarnych reakcii, bez moznosti
presadzovat’ jednotnt politickt stratégiu (Hurd, 2020; Karns, Mingst & Stiles, 2015).

Z analytického hl'adiska migracia pocas Guterresovho mandatu ilustruje napétie medzi
globalnou povahou problému a fragmentovanou politickou reakciou Statov. OSN zohravala
kl'aicova ulohu pri ochrane ute€encov a poskytovani humanitarnej pomoci, no jej schopnost’
ovplyvnit’ dlhodobé politické rieSenia zostavala obmedzena.

2.6 Umela inteligencia a technologicka transformacia globalneho riadenia

Popri tradiénych bezpecnostnych a humanitarnych vyzvach sa pocas mandatu Antonia
Guterressa do popredia dostali aj nové systémové hrozby spojené s rychlym rozvojom
digitalnych technolégii, predovsetkym umelej inteligencie. Guterres opakovane upozorioval,
7ze technologicky pokrok predbieha schopnost medzindrodného spolocenstva vytvérat
primerané regulacné a etické rdmce, ¢o mdZe viest' k prehlbovaniu nerovnosti, zneuZivaniu
technologii a destabilizacii globalneho poriadku (United Nations, 2023; Krej¢i, 2021).

V jeho vystipeniach bola umela inteligencia rimcovana ako dvojsecna vyzva: na jednej
strane ponutkala vyznamny potencial pre hospodarsky rozvoj, rieSenie klimatickych problémov
¢i zlepSenie verejnych sluzieb, na druhej strane vSak predstavovala rizikd v oblasti
dezinformacii, kybernetickej bezpecnosti, autondémnych zbraiovych systémov a ochrany
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I'udskych prav. Guterres preto presadzoval potrebu globalneho dialégu o etickom a
zodpovednom vyuzivani umelej inteligencie a zdoraziioval ulohu OSN ako platformy pre
vytvaranie zakladnych normativnych principov v tejto oblasti (UN News, 2023).

Podobne ako pri inych novych globéalnych vyzvach vsak aj v oblasti umelej inteligencie
narazali iniciativy OSN na rozdielne technologické kapacity a strategické zdujmy Statov.
Absencia jednotného globalneho regulacného rdmca obmedzovala prakticky vplyv OSN a
posilitovala fragmentaciu pristupov na regionalnej a narodnej trovni. Uloha generalneho
tajomnika sa tak sustred’ovala predovSetkym na upozornovanie na dlhodobé systémové rizika
a na snahu zabranit' tomu, aby technologickd transformacia prebiehala bez minimalnych
spolo¢nych pravidiel (Weiss et al., 2019).

Z analytického hladiska umeld inteligencia pocas Guterresovho mandatu rozsirila
tradi¢né chapanie bezpecnosti a globalneho riadenia o technologicku dimenziu. OSN sa v tejto
oblasti profilovala skor ako normativny inicidtor diskusie nez ako regulacny aktér, ¢o opéat
poukazuje na $irSie limity multilateralizmu v podmienkach rychlo sa meniaceho globalneho
prostredia.

4 Reformné iniciativy a politicka agenda

Reformna agenda Antonia Guterresa vychadzala z presvedéenia, ze Organizacia Spojenych
narodov musi zdsadnym spdsobom modernizovat’ svoje fungovanie, ak si chce zachovat
relevantnost’ v podmienkach fragmentovaného a multipolarneho medzindrodného systému.
Guterres opakovane zdoraziioval, Ze OSN nemoézZe reagovat na vyzvy 21. storoCia s
institucionalnymi nastrojmi vytvorenymi pre povojnovy poriadok, a preto presadzoval reformy
zamerané na zvysSenie efektivnosti, koherencie a doveryhodnosti organizacie (Weiss et al.,
2019; Karns, Mingst & Stiles, 2015).

Jednym z pilierov jeho reformnej agendy bola reforma systému rozvoja OSN, ktorej cielom
bolo lepSie prepojenie rozvojovych aktivit s prioritami Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.
Guterres podporoval posilnenie ulohy rezidentnych koordinatorove OSN v jednotlivych
krajinach a zdorazioval potrebu lepSej koordindcie medzi agentirami OSN, aby sa predislo
duplicite a neefektivnemu vyuZivaniu zdrojov. Tieto opatrenia mali prispiet’ k tomu, aby OSN
poOsobila na narodnej urovni ako jednotny a strategicky zamerany aktér (United Nations, 2018;
Weiss et al., 2019).

Druhym kl'icovym prvkom bola reforma mieru a bezpecnosti, ktord sa zameriavala na
posilnenie prevencie konfliktov a prepojenie mierovych, politickych a rozvojovych néstrojov
OSN. Guterres presadzoval koncept ,udrzatelného mieru® (sustaining peace), ktory
zdoraznuje, Ze prevencia konfliktov si vyZaduje dlhodoby pristup zahfiajuci politické inkluziu,
rozvoj, ochranu l'udskych prav a rieSenie Strukturalnych pric¢in nestability. Hoci tento pristup
ziskal normativnu podporu, jeho implementicia nardzala na obmedzené zdroje a rozdielne
priority ¢lenskych Statov (Hanhiméki, 2015; Hurd, 2020).

Osobitnil pozornost’ venoval Guterres aj vnutornému manaZmentu OSN, najmi reforme
administrativnych procesov, rozpoctovej flexibility a persondlnej politiky. Cielom bolo
zefektivnit’' rozhodovanie, zvysit’ transparentnost’ a posilnit’ zodpovednost’ v rdmci sekretariatu.
Tieto technokratické reformy boli menej viditené pre verejnost’, no zohravali doélezita ulohu
pri zvySovani opera¢nej schopnosti organizacie v krizovych situaciach (Weiss et al., 2019).
Popri institucionalnych reforméch sa Guterresova politickd agenda vyrazne sustred’ovala aj na
nové globalne témy, ktoré postupne nadobudali strategicky vyznam. Patria sem najma
klimatickd zmena, regulacia digitdlnych technoldgii vratane umelej inteligencie, globalne
zdravie a migracia. Guterres sa snazil posunit’ tieto otdzky do centra globalnej diskusie a
ramcovat’ ich ako systémové vyzvy vyzadujuce multilaterdlnu spolupracu, ¢im nadvézoval na
Sirsi trend rozSirovania bezpecnostnej agendy OSN (Krej¢i, 2021; United Nations, n.d.).
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Z analytického hl'adiska mozno reformnt agendu Antonia Guterressa hodnotit’ ako ambicioznu,
no limitovanu politickymi a inStitucionalnymi realitami. Hoci sa mu podarilo presadit’ viaceré
organizacné a normativne zmeny, zasadnejSia reforma rozhodovacich mechanizmov OSN,
najmé Bezpecnostnej rady, zostala mimo jeho redlneho dosahu. Reformy tak prispeli skor k
postupnej adaptacii OSN nez k jej hlbokej transformécii, ¢o odrdza SirSie limity
multilateralizmu v podmienkach suc¢asného globalneho poriadku (Hurd, 2020; Weiss et al.,
2019).

5 Vztahy s Clenskymi §tatmi a medzinarodnymi aktérmi

Vztahy Anténia Guterresa s ¢lenskymi Statmi Organizacie Spojenych narodov boli vyrazne
ovplyvnené geopolitickym kontextom jeho mandatu, charakterizovanym rastiicou polarizaciou,
oslabenim dovery v multilateralne institicie a posunom k narodne orientovanym politikdm. V
tomto prostredi sa iloha generalneho tajomnika coraz viac formovala ako sprostredkovatel’'ska
a normativna, s obmedzenym priestorom na aktivne politické iniciovanie (Weiss et al., 2019;
Hurd, 2020).

Vztahy so stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN predstavovali jeden z najnaro¢nejSich
aspektov Guterresovho posobenia. Rozdielne strategické zdujmy Spojenych Statov, Ruskej
federacie a Ciny sa opakovane premietali do paralyzy rozhodovacich procesov, najmi v
otazkach ozbrojenych konfliktov a kolektivnej bezpecnosti. Guterres v tomto kontexte
uplatiioval opatrny a vyvazujuci pristup, zaloZzeny na tichej diplomacii a snahdch udrziavat’
minimélnu mieru dialégu medzi vel'mocami, aj ked’ za cenu obmedzenej verejnej konfrontécie
(Hanhiméki, 2015; Hurd, 2020).

Vo vzt'ahu k mensim a stredne vel’kym Statom sa Guterres profiloval ako zastanca inkluzivneho
multilateralizmu a rovnosti Clenskych krajin. Opakovane zdoéraziioval vyznam Valného
zhromazdenia OSN ako univerzélnej platformy pre globalnu diskusiu a podporoval vécsie
zapojenie rozvojovych krajin do formovania globalnych politik, najmé v oblasti udrzateI'ného
rozvoja, klimatickej politiky a migracie (Karns, Mingst & Stiles, 2015).

Osobitnil pozornost’ venoval vztahom s regiondlnymi organiziciami, ako aj s neStatnymi
aktérmi vratane obcCianskej spolocnosti, humanitarnych organizacii a stikromného sektora.
Tento pristup odrézal jeho snahu rozsirit' tradi¢ny Statocentricky model OSN o prvky
viacuroviiového globalneho riadenia. Spolupraca s neStatnymi aktérmi zohravala vyznamnu
ulohu najmé v oblasti humanitarnej pomoci, klimatickej politiky a technologickych otazok
(Weiss et al., 2019).

Zaroven vSak vztahy generdlneho tajomnika s clenskymi S$tatmi nardzali na rastici
skepticizmus vo¢i multilaterdlnym rieSeniam. Viaceré vlady spochybiiovali autoritu OSN,
odmietali zavdzné medzindrodné dohody alebo uprednostiiovali ad hoc koalicie pred
univerzalnymi mechanizmami. Tento trend vyrazne obmedzoval schopnost’ generalneho
tajomnika presadzovat’ dlhodobejsie strategické iniciativy a posiliioval reaktivny charakter jeho
posobenia (Hurd, 2020; Krejci, 2021).

Z hodnotiaceho hl'adiska moZno vztahy Antdnia Guterressa s clenskymi §tatmi charakterizovat’
ako pragmatické, vyvazujlice a orientované na udrzanie funk¢énosti Organizacie Spojenych
narodov v mimoriadne naro¢nych podmienkach. Jeho pristup nepriniesol zasadné politické
prielomy vo vztahoch medzi ve'mocami, no prispel k zachovaniu minimalneho priestoru pre
dial6g, humanitarnu spolupracu a normativne podsobenie OSN v obdobi prehlbujucej sa
globdlnej fragmentacie.
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6 Hodnotenie a odkaz

Hodnotenie posobenia Antonia Guterresa vo funkcii generdlneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov je nevyhnutne spaté s mimoriadne naroénym medzinarodnym
kontextom, v ktorom vykondval svoj mandat. Jeho poOsobenie sa odohravalo v obdobi
charakterizovanom subehom globalnych kriz, oslabenim multilateralizmu a prehlbujicou sa
geopolitickou polarizaciou, ¢o zasadnym spdsobom ovplyvnilo moznosti a limity jeho
politického vplyvu (Weiss et al., 2019; Hurd, 2020).

Za jeden z hlavnych prinosov Guterresovho mandatu mozno povazovat’ jeho doraz na
normativne vedenie a schopnost’ artikulovat’ globalne vyzvy v SirSom systémovom ramci. Pocas
pandémie COVID-19, vojny na Ukrajine 1 pretrvavajucich konfliktov na Blizkom vychode
vystupoval ako konzistentny obhajca principov Charty OSN, ochrany civilného obyvatel'stva a
reSpektovania medzindrodného prava. Jeho verejné vystipenia a iniciativy prispeli k
udrziavaniu globalnej pozornosti na humanitarne doésledky konfliktov a k zdoraziiovaniu
potreby multilaterdlnej spoluprace aj v prostredi rastiicej nedovery medzi $tatmi (United
Nations, n.d.).

Pozitivne mozno hodnotit’ aj jeho reformni agendu zamerani na modernizéciu
fungovania OSN, najmi v oblasti rozvoja, prevencie konfliktov a vnitorného manazmentu
organizécie. Hoci tieto reformy nemali revolucny charakter, prispeli k zvySeniu koherencie a
operativnosti systému OSN a reflektovali snahu prisposobit’ organizaciu novym typom
globalnych vyziev, vratane klimatickej zmeny, digitalnej transformacie a globalneho zdravia
(Karns, Mingst & Stiles, 2015; Weiss et al., 2019).

Na druhej strane sa po€as Guterresovho mandatu vyrazne prejavili Strukturalne limity
pozicie generalneho tajomnika. Paralyza Bezpecnostnej rady OSN, sposobend konfliktom
zaujmov stalych clenov, vyrazne obmedzila schopnost’ organizacie efektivne reagovat na
ozbrojené konflikty a poruSovanie medzinarodného prava. V tomto kontexte sa Guterresova
uloha c¢asto redukovala na humanitarnu koordinéciu, sprostredkovanie dialogu a normativne
odsudzovanie nasilia, bez moznosti presadit’ zavdzné politické rieSenia (Hurd, 2020;
Hanhimaki, 2015).

V porovnani s niektorymi predchodcami vystupoval Antonio Guterres menej ako
politicky inovator a viac ako pragmaticky spravca organizacie v krizovom obdobi. Jeho §tyl
vedenia bol charakterizovany dorazom na konsenzus, tichil diplomaciu a inkluzivny dialég, ¢o
mu umoznilo udrziavat’ funkénost’ OSN v mimoriadne naro¢nych podmienkach, av§ak za cenu
obmedzene] schopnosti presadzovat zasadnejSie politické zmeny v oblasti kolektivnej
bezpecnosti.

Z dlhodobej perspektivy spociva Guterresov odkaz predovsetkym v snahe adaptovat’
Organizaciu Spojenych narodov na realitu fragmentovaného a multipoldrneho sveta. Jeho
mandat potvrdil vyznam OSN ako normativnej a koordina¢nej platformy pre rieSenie
globalnych problémov, aj ked’ zaroven odhalil limity multilateralneho systému zalozené¢ho na
povojnovych mocenskych Struktirach. Hodnotenie jeho pdsobenia tak odraza SirSiu dilemu
stucasného multilateralizmu: napétie medzi ambiciou globalneho riadenia a politickou realitou
medzinarodnych vztahov v 21. storoci.

ZAVER

Mandat Anténia Guterresa vo funkcii generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov mozno charakterizovat’ ako obdobie vynimocnej zadtaze pre multilaterdlny systém, v
ktorom sa kumulovali globalne zdravotné, bezpe¢nostné, humanitarne aj technologické vyzvy.
Pandémia COVID-19, vojna na Ukrajine, pretrvavajuce konflikty na Blizkom vychode, rastiuce
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migracné tlaky a nastup umelej inteligencie ako novej systémovej vyzvy vytvorili kontext, v
ktorom sa naplno prejavili limity existujucej architektiary globdlneho riadenia.

Guterresovo poOsobenie ukazuje, ze uloha generdlneho tajomnika v sucasnom
medzindrodnom systéme je Coraz viac formovand Strukturdlnymi obmedzeniami, najméa
paralyzou Bezpecnostnej rady OSN a rastiicou geopolitickou rivalitou medzi vel'mocami.
Napriek tymto limitom vystupoval Guterres ako konzistentny normativny aktér, ktory
zdoraziioval potrebu reSpektovania Charty OSN, ochrany civilného obyvatelstva,
medzinarodného prava a multilaterdlnej spoluprace aj v prostredi oslabenej dovery medzi
Statmi.

Jeho mandat sa vyznacoval skor snahou o udrZanie funk¢énosti systému nez o
presadzovanie zasadnych politickych prielomov. Reformné iniciativy, zamerané na rozvoj,
prevenciu konfliktov, vntitorny manazment OSN a nové globalne témy, predstavovali postupna
adaptaciu organizacie na meniace sa podmienky, hoci bez moznosti zdsadne reformovat’ jej
rozhodovacie mechanizmy. V tomto zmysle Guterres zosobniuje typ generalneho tajomnika,
ktorého vyznam spociva viac v stabilizacnej a koordinac¢nej ulohe neZz v transforma¢nom
liderstve.

Z dlhodobej perspektivy mozno Guterresov odkaz vnimat ako potvrdenie
pretrvavajucej relevantnosti OSN v podmienkach fragmentovaného a multipoldrneho sveta, ale
zaroven aj ako pripomenutie jej inStitucionalnych limitov. Jeho pdsobenie ilustruje zdkladna
dilemu sucasného multilateralizmu: potrebu globalnej spoluprace pri rieSeni spolocnych
problémov na jednej strane a nedostatok politickej vole na jej efektivne presadzovanie na strane
druhej. V tomto napiti sa formoval charakter jeho mandatu aj celkové hodnotenie jeho prinosu
pre Organizaciu Spojenych narodov.
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Abstrakt: Prispevok sa venuje analyze postavenia generdlneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov v podmienkach 21. storofia, ktoré st charakteristické rasticou
geopolitickou fragmentéciou, hybridnymi hrozbami, technologickymi vyzvami a oslabenim
multilateralneho poriadku. Text sa zameriava na moznosti reformy OSN, najmé v oblasti
fungovania Bezpec¢nostnej rady, financovania a normativnej kapacity organizacie. Osobitna
pozornost’ je venovand spolupraci OSN s regionalnymi organizaciami a rasticej ulohe
generalneho tajomnika ako globalneho koordinatora a nositela moralnej autority. Zaver
poukazuje na vyznam osobného liderstva pre budicu relevanciu OSN v meniacom sa
medzinarodnom prostredi.

Kraéové slova: multilateralny poriadok, globalne riadenie, Bezpecnostna rada, medzinarodna
bezpecnost’

Uvod

Po viac nez siedmich desatrociach od svojho vzniku sa Organizacia Spojenych narodov
(OSN) ocita na krizovatke. Globalizovany svet prinaSa vyzvy, ktoré¢ zakladatelia v San
Franciscu v roku 1945 nemohli predvidat’: klimatickd zmena, kybernetické¢ hrozby, masové
migracie, hybridné vojny, pandémia COVID-19 ¢i dezinformacné kampane (Weiss a Daws,
2018). Otazka budicnosti OSN je preto uzko spéta s otdzkou, akti rolu moéze zohravat’ generalny
tajomnik — najviditenejSia a Casto aj mordlne najvyznamnejSia osobnost’ organizicie
(Urquhart, 1991).

Zameranie na budicnost’ OSN a postavenie generalneho tajomnika v 21. storo¢i zaroven
prirodzene nadvézuje na historické kapitoly zbornika, ktoré analyzuji poésobenie jednotlivych
generalnych tajomnikov v konkrétnych politickych a bezpecnostnych kontextoch. Minulé
skusenosti totiz ukazuja, Ze vyznam tejto funkcie sa vzdy formoval v napiti medzi formalnymi
pravomocami a schopnostou reagovat’ na vyzvy doby. Reflexia budtiicnosti OSN tak nie je
oddelenou témou, ale logickym vytstenim historického vyvoja, ktory zbornik systematicky
mapuje.

1 Moznosti reforiem

NajdiskutovanejSou otazkou reformy OSN je stale zloZenie a fungovanie Bezpe¢nostnej
rady. Model z roku 1945 uZ nereflektuje mocenské pomery sucasného sveta. Kritici poukazuja
na nadmerny vplyv stalych ¢lenov s pravom veta (Luck, 2006).

MozZnosti rieSenia problémov:

— Rozsirenie staleho ¢lenstva — o krajiny ako India, Brazilia, Nemecko ¢i
Japonsko (Mahbubani a Sashi, 2020).

— Obmedzenie prava veta — navrhy hovoria o jeho pozastaveni pri masovych
zloCinoch (Security Council Report, 2018).
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— Regionalne zastipenie — vytvorenie stalych kresiel pre Afriku ¢i Latinska
Ameriku (Annan, 2005).

Finan¢na a organiza¢na reforma

OSN je zavisla od prispevkov Clenskych Statov, priCom najvacsi prispievatelia (USA,
Cina, Japonsko, EU) majt prirodzene vi&si vplyv (Weiss a Carayannis, 2021). Reforma by
mohla smerovat k stabilnejSiemu financovaniu prostrednictvom povinnych prispevkov
viazanych na HDP a k posilneniu mandatu generalneho tajomnika pri manazovani rozpoctu.
Normativna reforma

OSN je kritizovand za neschopnost rychlo reagovat na nové hrozby. Generalny
tajomnik by mohol zohravat’ aktivnejsSiu rolu v oblasti kybernetickej bezpecnosti a umele;j
inteligencie (Guterres, 2021).

2 Pozicia OSN medzi regionalnymi organizaciami

Eurépska vinia (EU) je najsilnej$im regionalnym partnerom OSN, najmi v oblasti
rozvojovej pomoci, klimatickej politiky a mierovych misii (Smith, 2017). Generalny tajomnik
OSN méze profitovat’ zo synergiec s EU: Brusel poskytuje financie a expertizu, OSN
legitimizuje medzinarodné posobenie EU.

Africka tnia (AU) sa stala kI"iCovym partnerom v oblasti mierotvorby v Afrike (De
Carvalho a da Rosa, 2011). Spoluprdca OSN—AU je modelom pre ,,delenie zodpovednosti*
medzi globalnou a regiondlnou uroviiou.

ZdruZenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) - spolupraca OSN s ASEAN sa
sustred'uje na humanitdrnu pomoc, klimatické zmeny a regiondlnu stabilitu (Caballero-
Anthony, 2014). Generalny tajomnik OSN tu pdsobi ako garant multilateralnej legitimity.

Postavenie OSN voci regionalnym organizaciam je ¢oraz viac sietové nez hierarchické
(Weiss a Daws, 2018). Generalny tajomnik musi byt globalnym koordinatorom, ale zaroven
reSpektovat’ rasticu autondmiu regionalnych hracov.

3 Moralny a prakticky vyznam funkcie generalneho tajomnika

Generalny tajomnik sa Casto oznacuje za ,,svetové svedomie* (Urquhart, 1991). Nema
moc porovnateln s ve'mocami, ale mad moralnu autoritu: moze upozornovat’ na porusovanie
I'udskych prav a mobilizovat’ svetovl verejnost’ (Annan, 2012).

Prakticka stranka funkcie je menej viditelnd, ale zasadna:

- manazment viac nez 40 000 zamestnancov,

— dohl'ad nad mierovymi operaciami,

- koordinécia humanitarnych agentur,

- rokovania s vladami pri medzindrodnych krizach (Luck, 2006).

V 21. storo€i stoji generalny tajomnik pred troma zdsadnymi vyzvami: polarizicia
Bezpecnostnej rady, hybridné hrozby a er6zia multilateralneho poriadku (Weiss a Carayannis,
2021).

Z.aver

Skusenosti prezentované v jednotlivych kapitolach zbornika zaroven ukazuju, Ze
funkcia generalneho tajomnika OSN je mimoriadne citliva na kvalitu osobného liderstva. V
podmienkach 21. storocia sa k tradicnym vyzvam, ako je geopolitickd rivalita vel'moci a
obmedzenia Bezpecnostnej rady, pridavaji nové dimenzie — klimatickd a environmentalna
kriza, technologické a kybernetické hrozby, Sirenie dezinformécii, ako aj oslabovanie dovery
verejnosti v multilaterdlne institacie. Generalny tajomnik sa tak Coraz viac ocita v pozicii
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globalneho koordinatora a normativneho lidra, ktorého autorita spociva menej v pravomociach
a viac v schopnosti presviedcat’, spdjat’ a mobilizovat’.

Budticnost’ OSN bude zavisiet’ od toho, ¢i sa dokdze prisposobit’ novej globalnej realite.
Generalny tajomnik, hoci formalne slaby, moze zohravat’ rozhodujucu rolu — ako moralna
autorita, sprostredkovatel’ a vizionar. Ak ma OSN zostat’ relevantnd, jeho tloha sa bude musiet’
d’alej posiliiovat, najmi v oblastiach, kde vel'moci zlyhéavaja.
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ZAVER

Dejiny Organizacie Spojenych narodov (OSN) sa zacali skromne, v obdobi
povojnového nadSenia a zaroven narastajicej nedovery medzi byvalymi spojencami. Osobnost’
Gladwyna Jebba, prvého docasného generalneho tajomnika, symbolizuje tito prechodnt fazu
— Cas, ked’ sa idea multilateralnej organizacie transformovala na fungujicu instituciu. Jebb
svojim organizatnym talentom a diplomatickou vyvéazenostou pripravil podu pre prvého
riadneho generdlneho tajomnika Trygveho Lie a pre d’alsi rozvoj OSN (Russell 1958; Jebb,
1976). Jeho odkaz nespociva v politickych viziach ¢i reformnych navrhoch, ale v schopnosti
zabezpecit’ kontinuitu, neutralitu a profesionalizmus v uplnych zaciatkoch (Urquhart, 1991).

O viac nez sedemdesiat rokov neskor stoji OSN pred novymi vyzvami, ktoré maja
globalny charakter a presahuji ramec tradicnej diplomacie: klimaticka zmena, technologické
transformécie, masové migracie, hybridné hrozby ¢i geopolitické napitia medzi ve'mocami
(Weiss a Daws, 2018; Guterres, 2021). Funkcia generalneho tajomnika sa od ¢ias Jebba zmenila
— z prevazne administrativnej sa postupne stala politicko-moralnou. Dnes sa od tejto pozicie
oc¢akava nielen riadenie sekretariatu, ale aj schopnost’ vystupovat ako ,.svetové svedomie®
(Urquhart, 1991), sprostredkovatel’ v konfliktoch a inicidtor reforiem (Annan, 2012).

Buducnost’ OSN bude do vel'kej miery zavisiet’ od dvoch faktorov. Po prvé, od toho,
¢1 sa organizacii podari uskutocnit’ reformy, najma v oblasti Bezpecnostnej rady, ktoré by
odrazali realitu 21. storocia (Luck, 2006; Mahbubani a Sashi, 2020). Po druhé, od osobnosti
generalneho tajomnika — jeho schopnosti udrzat’ rovnovdhu medzi vel'mocami, posiliiovat’
spolupracu s regiondlnymi organizaciami a mobilizovat’ medzinarodné spolocenstvo k rieSeniu
globalnych problémov (Smith, 2017; De Carvalho a da Rosa, 2011).

Pri porovnani Jebbovho kratkeho, ale vyznamného mandatu s dneSnymi ocakavaniami
mozno konStatovat’, Ze kontinuita i zmena ida ruka v ruke. Kontinuitou je potreba nestrannosti,
profesionality a organizacnych schopnosti. Zmenou je rozsireny politicky a moralny rozmer
funkcie, ktord je dnes vystavena ovel'a via¢Siemu tlaku svetovej verejnosti (Weiss a Carayannis,
2021).

Zaverom mozno povedat’, ze generalny tajomnik ostava jednym z kl'aCovych pilierov
OSN — v minulosti ako stabilizator, dnes ako vizionar a sprostredkovatel. Ak sa mu podari
udrzat’ doveru ¢lenskych Statov a zaroven reprezentovat’ univerzalne hodnoty, OSN si aj v 21.
storo¢i zachova svoje nezastupitelné miesto v systéme globalnej spravy.
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ANOTACIA

Zbornik vedeckych prac Osemdesiat rokov cinnosti Organizdcie Spojenych narodov —
miesto generalnych tajomnikov OSN v jej c¢innosti sa venuje analyze vyvoja a vyznamu funkcie
generdlneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov v kontexte meniacich sa
medzinarodnych politickych, bezpecnostnych a spolocenskych podmienok. Publikacia vznikla
pri prilezitosti 80. vyrocia zalozenia OSN a reflektuje pdsobenie generalnych tajomnikov od
vzniku organizacie az po sucasnost’.

Jednotlivé prispevky analyzuju historické okolnosti, inStituciondlny ramec a osobitosti
liderstva generdlnych tajomnikov OSN v obdobi studenej vojny, dekolonizacie, regionalnych
konfliktov, ako aj v podmienkach sucasnych globalnych vyziev 21. storocia. Pozornost’ sa
venuje najméa napétiu medzi formalnymi pradvomocami tejto funkcie a jej redlnym politickym a
moralnym vplyvom v systéme medzinarodnych vztahov.

Cielom zbornika je prispiet k odbornej diskusii o tlohe OSN a jej generalneho
tajomnika v globadlnom riadeni a ponuknut’ analyticky rdmec vyuziteIny v akademickom
vyskume a vysokoskolskej vyucbe v oblasti medzindrodnych vztahov, politologie a Stadia
medzinarodnych organizécii.

Kruacdové slova: Organizacia Spojenych narodov, generalny tajomnik OSN, medzinarodné
organizdcie, globalne riadenie, multilateradlna diplomacia

87



