Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

Trencéianska univerzita Alexandra Dubéeka v Trencine

Katedra politologie

Political Science Forum

Politologické Forum

é\‘ ERS/,

M

IS

-l w
Iy

% &

Yopma®

Volume 9, Number 2, Fall 2020



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

Political Science Forum: Aims of the Journal

Political Science Forum is a semi-annual, international, scientific and peer-reviewed
journal of the Consortium of two European universities (Alexander Dub¢ek University
of Trencin, Slovakia and Catholic University of Valencia, Spain). It covers broad range
of topics in political science, international relations, philosophy, social work, social
anthropology and law. The journal is aimed to be read by the scholars in respective
fields as well as its students and broader public. Periodicity of the journal is twice a
year, in June and December.

Politologické forum: Ciele asopisu
Politologické férum je polroéne vydavany medzinarodny vedecky a recenzovany
Casopis konzorcia dvoch eurdpskych univerzit (Trencianskej univerzity Alexandra
DubCeka a Katolickej univerzity vo Valencii). Pokryva Siroky okruh tém z oblasti
politickych vied, medzinarodnych vztahov, filozofie, socialnej prace, socialnej
antropolégie a prava. Casopis je uréeny odbornikom v danych vednych odboroch, ako
aj $tudentom a $irSej verejnosti. Casopis vychadza v juni a v decembri.

Editor-in-chief / Hlavny redaktor: Karol Janas, Alexander Dub&ek University of
Trenc¢in (TnUAD), Slovakia

General Editor / Vykonny redaktor: Marian BusSa, TnUAD, Slovakia

Editorial Board / Redakéna rada:

Oliver Andonov, MIT University Skopje, Macedonia; Irena Baclija, University of
Ljubljana, Slovenia; Samuel Celovsky, TnUAD, Slovakia; Elena Delgadova,
TnUAD, Slovakia; Miro Haéek, University of Ljubljana, Slovenia; Pavol Hrivik,
TnUAD, Slovakia; Petr Just, Metropolitan University Prague, Czechia; Rastislav
Kazansky, Matej Bel University, Slovakia; Rudolf Kucharéik EUBA, Slovakia;
Marcel Lincényi, TnUAD, Slovakia; Ginés Marco, Catholic University of Valencia,
Spain; Miquel Angel Oltra Albiach, University of Valencia, Spain; Rastislav
Rosinsky, Constantine the Philosopher University in Nitra, Slovakia; David Schriffl,
Austrian Academy of Sciences, Austria; Antonin Stanék, Palacky University
Olomouc, Czechia; Pavol Tisliar, Comenius University in Bratislava, Slovakia;
Dubravka Vali¢ Nedeljkovié, University of Novi SAD, Serbia; Adriana Vasilkova,
Matej Bel University, Slovakia; Katerina Veljanovska, MIT University Skopje,
Macedonia; Jaroslav Vencalek, University of PreSov, Slovakia; Luisa Vicedo,
Catholic University of Valencia, Spain; Pablo Vidal, Catholic University of Valencia,
Spain; Stefan Volner, TNUAD, Slovakia.

Publisher / Vydava: Trenlianska univerzita Alexandra Dubcéeka v Trencine,
verejnopravna inétitticia zriadena zakonom. 1CO: 311 180 259.

Adresa redakcie: Katedra politolégie ThUAD, Studentska 2, 91101 Trengin

e-mail: politologicke.forum@tnuni.sk ISSN 1338-6859 e. €. MK: EV 4567/12

© TnUAD, Trengin. Casopis je bezplatny, vychadza dva kréat do roka.



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

Contents / Obsah

STUDIES / STUDIE:

Richard KLIMACEK ] ] ]
VYBRANE ASPEKTY DEMOKRATICKEHO DEFICITU V EUROPSKEJ UNII

.................................................................................................... 4
Martin LACZKO . .

EURQSKEPTI(}IZMUS, JEHO PRICINY, PREJAVY A DOSLEDKY V

EUROPSKEY UNI .. oot 29

Vladimir KOVACIK
ZLEPSOVANIE KVALITY POSKYTOVANYCH SLUZIEB VO VEREJNEJ
SPRAVE AKO JEDEN Z PROSTRIEDKOV POSILNOVANIA
INSTITUCIONALNEJ DOVERY OBCANOV .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenennn, 42

DISCUSSION / DISKUSIE:

Tomas ALMAN
POSSIBILITIES OF THE PUBLIC TO INFLUENCE DECISION-MAKING OF
LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES ...ciiiiiiiiiiernrirsnrrnasenan. 53

REVIEWS / RECENZIE:

Katarina BROCKOVA

Rudolf Kucharéik: O zahrani€nej politike Charla de Gaulla ................... 60
Pavol HRIVIK o ]

Jaroslav Chovanec: SLOVENSKE NARODNE POVSTANIE - Vychodisko

k slovenskej narodnej Statnosti ..................cccooiiii 64
Pavol HRIVIK

Karol Janas: MEDZI VOJNAMI (Povazska Bystrica v rokoch 1918-1938)

..................................................................................................................... 68



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

Studies

VYBRANE ASPEKTY DEMOKRATICKEHO DEFICITU

V EUROPSKEJ UNII

SELECTED ASPECTS OF DEMOCRATIC DEFICIT IN THE
EUROPEAN UNION

Richard KLIMACEK

Abstract: Democratic deficit is a term well known to EU commentators.
This is a phenomenon that has accompanied the Union since its
inception in various forms. However, the term "democratic deficit" is
often used in various ways. For Eurosceptics, this is one of the reasons
why the Union should be dissolved, while for Euro-optimists the issue
of the democratic deficit is something so trivial that they tend to
downplay this topic. The aim of the paper is to analyze the democratic
deficit in selected areas of the current EU. The introduction of the article
offers the reader the opportunity to briefly get acquainted with the topic
and brings the current views of experts in the topic. The next sections
deal with the analysis of individual aspects of the democratic deficit.
These areas have been deliberately chosen to be as close as possible
to EU citizens. Also, the debate on democratic deficit in the Union has
been announced. However, for the current corona crisis, discussions
are not taking place to the expected extent.

Keywords: Democratic deficit, European Parliament, Political correctness,
Citizenship of the European Union

1 Uvod

,=Eufemisticky termin demokraticky deficit dnesni evropsky problém
absence demokracie velmi bagatelizuje.” Takymto spdsobom sa Vaclav Klaus
postazoval na adresu demokratického deficitu vo svojej knihe My, Evropa
a svét. Preco je vdak demokraticky deficit v EU vlastne témou, ktora si
zasluhuje pozornost? Mame predsa 21. storoCie, demokratické Staty
a integracné zoskupenie, ktoré tieto staty integruje do spolo&ného celku. Ako
by sa mohlo stat, ze samostatné demokratické Staty sa zrazu potykaju
s problémom demokratického deficitu?

Existuje mnoho prac, ktoré sa venuju otazke demokracie. Posudzuiju,
¢o demokratické je a ¢o demokratické nie je. Pravdou vsak je, Ze otazka
demokracie je nesmierne zlozita a v mnohych oblastiach ma hranu
s ostrostou britvy. Hlavne pokial sa jedna o odovzdavanie kompetencii na
nadnarodnu uroven.
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AvsSak ani v otazke, Ci Eurdpska unia skutoCne trpi demokratickym
deficitom nepanuje zhoda. Zatial ¢o na jednej strane dochadza
k bagatelizovaniu tejto problematiky, hlavne zo strany eurooptimistov, na
strane druhej mame kridlo euroskeptikov, ktori tvrdia Ze by mala byt Unia
rozpustena.

V nasledujucich riadkoch sa pozrieme na niektore z aspektov
demokratického deficitu v EU.

2 Povaha demokratického deficitu na priklade A. Moravcsika a S.
Hixa

Dvoma osobami (nie jedinymi), ktoré vyrazne prispeli do debaty
0 povahe demokratického deficitu su Andrew Moravcsik a Simon Hix. Z tejto
dvojice Moravcsik reprezentuje federalistické liberalne kridlo s tvrdenim, ze
mame Uniu presne taku aku ju chceme. Hix naopak reprezentuje
konzervativnejsie kridlo a pozaduje od Unie viac demokratickych prvkov a ich
implementaciu.

Moravcsik (2011) vo svojom prispevku na konferencii Stredoeuropskej
univerzity v roku 2011 tvrdi, Ze problematika demokratického deficitu v Unii
nikdy nezmizne. Ludia podla neho usudzuju — na zaklade toho, ¢o uverejiuju
média a akademické texty - Ze na povahe demokratického deficitu
a demokratickej legitimity EU je nieo podozrivé. TaktieZ si myslia, Zze EU je
slaba a nelegitimna. Hlavne, ked kritériami pre toto posudzovanie su:
referendd, prieskumy a stranicke zapasy. Ludia dalej tvrdia, Ze Unia nema
taku podporu aku by mala mat a Ze nemaju v nej svoj hlas. Dalo by sa vo
vSeobecnosti povedat, ze Unia nejakym spdsobom zlyhala v naplneni jej
predsavzati. Moravcsik vsak tvrdi, Ze nie je tazké pochopit, preco si toto fudia
myslia. Vzdialenost' (od ob&anov) a byrokratickost’ sa stali akymsi spolonym
znakom kritiky a diskusii ohfadom nedemokratickosti EU — kazdy pride na
zaciatku prave s tymto, pokial ide o povahu demokratického deficitu. Tato
kritika prichadza zo vSetkych stran politického spektra. Pravi€iari kritizuju
nedemokraticki povahu EU preto, lebo podkopava spoloenské regulécie.
Laviiari kritizuju EU z nedostatoénej lavicovosti — ¢o ma byt akymsi
sprisahanim pravicovych libertarianov. Centristi kritizuja EU z toho, Ze
posilfiuje extrémy za cenu straty centra. EU tym padom zlyhava v tom, aby
prijimala rozhodnutia, ktoré potesSia v8etkych. Moravcsik dodava, Ze vsetci
nemo6zu mat pravdu v ten isty moment. To znamena, Ze vSetci nemézu byt
poteSeni naraz (2008). Podla Moravcsika sa nam méze tato debata zdat
vSeobecna a v kone¢nom dbsledku jej mdzeme pripisovat maly vyznam. To
vSak plati len do doby, pokial s tym nezaénu operovat a upozorfiovat’ na to
isté aj politicki analytici (politolégovia, sociolégovia atd.). Naprie& EU existuje
mnoho politolégov, ktori si myslia, Ze na demokratickom deficite je nieo, ¢o
by malo pritahovat naSu pozornost, respektive, Ze si tento fenomén nasu
pozornost zasluhuje. Moravcsik (2011) tvrdi, Ze EU je tak demokraticka, ako
su demokratické jej Clenské Staty. Dodava, Zze vaésina argumentov, ktoré
kritizuju demokraticku legitimitu EU nie su faktickymi nepravdami, ale tieto
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argumenty ,znasilfiuju“ principy analyzy demokratickych vychodisk, ktoré sa
ucCia vysokoskolaci na lekciach politickej analyzy.

Jednym z vychodisk, ktoré spomina je, ze moderna demokracia je
Ustavna — nie fudova. Spéaja sa to prave s tvrdenim, ze EU nemdze byt
demokraticka preto, lebo fudia nie su prili§ zahrnuti v rozhodovacom procese
a politke EU. Ako na narodnej urovni, tak na nadnarodnej. Masova
participacia pri problémoch EU viditelne absentuje. Moravcsik tvrdi Ze,
neustala masova participacia na vSetkych problémoch nie je vo vSetkych
politickych systémoch ani ziaduca ani uskutoCnitelna (2008). Namiesto toho
sa politické systémy citlivo rozhoduju o tom, kde je verejna participacia nutna
a kde nie, na zaklade ustavného ramca. EU do tohto Gstavného ramca patri.
Dévody, pre€o o vacsine zalezitosti nerozhoduju vSetci obcania su
nasledovné:

e pomaha to branit prava minorit (klauzula o ochrane ludskych prav)

¢ limitacia priamej demokracie pomaha zabrafiovat zaujmovym skupinam
v tom, aby v demokracii vladli oni (manipulovanie obyvatelstva
sukromnymi osobami v ich prospech)

e obc&ania nevenuju pozornost vietkému

Zvlastnu pozornost si podla Moravcsika zasluhuje nezaujem fudi, ktori
podla neho vo vaésine pripadov nevenuju pozornost nie¢omu, ¢o sa ich
bytostne netyka a v niektorych pripadoch, ani vtedy, ked sa ich to tyka.
V pripade EU je tento problém umocneny tym, Ze EU sa zaoberéa len velmi
malym poétom ,hlavnych problémov®. Pojem ,hlavny problém* v tomto
pripade znamena taky problém, ktory je pre Siroku verejnost prirodzene
zaujimavy a opatovne ju mobilizuje (Moravcsik nespochybriuje dolezitost
oblasti v ktorych EU rozhoduije).

V krajinach zapadnej Eurdpy su to napriklad oblasti ako: 1,fiskalna
politika; 2,utracanie dani; 3,zdravotna starostlivost; 4,penzie; 5,vzdelanie;
6,kriminalita; 7 makroekonomicka vykonnost s vynimkou 8 monetarnej;
politiky. Ziaden z tychto problémov nie je problémom EU. (Moravcsik, 2011).
Podla Eurobarometra sa musime dostat az dole k Cislu 9 — Zivotné prostredie,
10 — imigracia, 11— energetické problémy, aby sme sa dostali k témam,
s ktorymi sa EU aktivne zaobera (Eurobarometer 2018). Ked vezmeme do
uvahy pocet problémov, ktoré dokaze Siroka verejnost aktivne sledovat,
neostava nam nic iné, len konstatovat, Ze informacna kapacita verejnosti je
obmedzena. A to z dévodu, Ze problémy, ktorymi sa EU zaobera nie st pre
nich délezité. Z tohto dévodu prenechavaju rieSenie problémov na delegatov,
politické strany a expertov. Moravcsik vravi, ze toto je dévod, pre€o by nemala
byt demokratickost EU posudzovana z pohladu aktivnej participacie. Ale na
zaklade toho, &i existuje dostato¢na a ustavna Struktura organov, ktoré sa
jednotlivymi problémami zaoberaju. Zaroveh dodava, Ze rozhodovacie
pravomoci ostavaju hlavne v rukach ¢lenskych Statov a Zze myslienka, ktoru
vyslovil Jacques Delors sa nenaplnila. Delors v roku 1988 vyhlasil, Zze 80%
legislativy zameranej na ekonomiku bude pochadzat od EU. Pri¢om preslo
odvtedy 32 rokov a rozpéatie sa pohybuje od 10% (odhad v Dansku) do 36%
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(odhad v Nemecku). Pre zaujimavost doplnime niektoré dalSie Staty.
Bulharsko — 29%, Svédsko — 23%, Velka Britania — 15% (consilium.eu: The
Delors Myth). Moravcsik (2011) dodava, ze k tymto percentam sa dané Staty
dostali velmi pomalou a obozretnou cestou.

Na rozdiel od Moravcsika ma Hix vodi eurdpskej integracii
rezervovanejsi postoj. Medzi prvymi dévodmi ktoré spomina je upadajuca
podpora verejnosti vo vztahu k EU. T4 od prvych eurovolieb v roku 1979 klesla
Z 62% na 50% v obdobi, po Lisabonskej zmluve (Hix 2010). Najvyssia
podpora bola namerana v roku 1992 ked mal byt v decembri dokoncéeny
vnutorny trh. Podpora naopak zaznamenala prudky prepad pri ratifikacii
Maastrichtskej zmluvy a prepad pokraCoval az do doby, kedy vosla do
platnosti v novembri 1993. Odvtedy podpora verejnosti oscilovala na urovni
50% (tamtiez). To, Ze &lenstvo v EU povazuje za dobré len 50% obyvatelov
pokladd Hix za vefmi male Cislo a dava ho do korelacie s ekonomickou
prosperitou respektive s hrubym domacim produktom (HDP) v EU. Najvaésia
korelacia sa medzi HDP a podporou verejnosti preukazala do neskorych 80.
rokov. S tym, Ze ked ekonomika prosperovala — vzrastala aj podpora voé&i EU.
Zlom v korelacii nastal prave v 90. rokoch ked pocas ratifikacie Maastrichtskej
zmluvy podpora voéi EU klesala — HDP v&ak rastlo. Hix z toho vyvodzuje, Ze
podpora fudi vo&i EU zavisi skor od politickych otazok.

Hix nie je uplne spokojny s tvrdeniami obhajcov demokratického
deficitu, Zze: mame slobodné a demokratické volby do EP, nepriamo volenu
Komisiu, Zze volime do narodnych parlamentov a tym padom do Rady
ministrov a Ze v Unii existuju brzdy a protivahy. EU skér obrazne prirovnava
k forme osvietenského absolutizmu (Hix 2010). Ten sa prejavuje tym, Ze si na
narodnej urovni volime lidrov, ti idu do ,Bruselu® robit’ svoj biznis a nakoniec
sa vratia a povedia nam (v lepSom pripade) €o spravili v zmysle fait accompli
— Siroka verejnost sa dozvie, Ze sa nieco dialo az ked je vec dokonana. Tym
padom neexistuje nijaky obsah ani debata o buducej politickej agende EU na
europskej urovni alebo naprie€ narodnou urovnou. Existuju len oddelené
debaty Clenskych Statov, ktoré nie su navzajom prepojené.

Hix predpokladal, Ze Zmluva o Ustave pre Eurépu nebude prijata kvoli
tomu, Ze niektoré krajiny usporiadaju referendum (tamtiez). Celkovo v8ak
povazuje neuspech Zmluvy o Ustave za premeskanu prileZitost na
odvaznejSie snahy o podporu agendy EU (Hix 2006). Hovorilo sa v nej
napriklad o tom, Zze by va¢Sina v EP mohla nominovat predsedu Komisie
namiesto Europskej rady. ,Toto by vytvorilo ovela priamejSie prepojenie
medzi vysledkami volieb do EP a formovanim ,vlady“ na eurdépskej urovni*
(Hix 2006: 556). AvSak menSina vlad vedena Francuzskom a Velkou Britéaniou
vetovala tuto zmenu, pretoze sa obavali, ze sa jedna o ,prili§ federalisticky”
pocin. Hix trva na tom, Ze prave tento impulz by vytvoril na eurépskej urovni
politicku sutaz, na ktorej konci by stal novy predseda Komisie.

Daldi problém vidi Hix v postupe spolurozhodovania/ riadnom
legislativnom postupe. 50% legislativy a va¢sina legislativy, ktora je v zaujme
ob&anov EU sa schvaluje tymto postupom, kde EP ma rovnaké postavenie
ako Rada. Poukazuje na to, Ze pocet prijatych rozhodnuti prudko rastie uz pri
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prvom Citani (Hix 2010). To znamena, Ze rastie mnozstvo prijatej legislativy
na zaklade navrhu Komisie bez zmien.

Podla Hixa sa zamer eurovolieb, tak ako bol zamyslany v roku 1979,
nenaplnil. Pévodnou myslienkou bol vznik paneurdpskych stran, ktorych
schopnostou bude vyslat k voli€om svoju predstavu o smerovani politickej
agendy EU. Namiesto toho sa stali eurovolby akymsi referendom oblUbenosti
domacich politickych stran.

3 Vol'by do Eurépskeho parlamentu

Ako sme uz uviedli, podfa A. Moravcsika nie je mozné a zaroven vzdy
Ziaduce, aby o vSetkom rozhodovali obania. Vzhfadom na to, Ze nemaju
kapacitu na to, aby sledovali v8etky problémy sucasnej doby, deleguju
k rieSeniu problémov politikov, odbornikov a delegatov. Co je jednym z pilierov
zastupitelskej demokracie. Avsak legitimita ludi, ktori nas zastupuju sa odvija
od volebnej u€asti v danych volbach. V tomto pripade, vysSia volebna ucast
v eurovolbach znamena vysSiu legitimitu pre poslancov aj cely Europsky
parlament. PriCom volebna uéast, od prvych volieb v roku 1979, kedy bola
najvysSia volebna ucast (62%), ma neustale klesajucu tendenciu: 1984
(59%), 1989 (58%), 1994 (57%), 1999 (50%), 2004 (46%), 2009 (43%), 2014
(42%). Az pri poslednych parlamentnych vofbach (2019), ked prebehla
masivna kampan (na Slovensku pod nazvom ,Tentoraz idem volit“) sa
podarilo odvratit’ klesajucu tendenciu a dosiahnut’ vysledok ako v roku 1999
teda cca 50%).

-Eurépsky parlament rad zddérazriuje, Ze je jedinou priamo volenou
Uniovou ingtitaciou” (Slosaréik, 2017:121). Priame volby sa organizuju od roku
1979 kazdych 5 rokov. Tieto volby sa vSak vyznacuju niektorymi prvkami,
ktoré ich odliSuju od volieb do narodnych parlamentov. Aby sme lepSie
pochopili volby do Europskeho parlamentu, bolo by lepSie si ich predstavit
ako suhrn volieb v jednotlivych ¢Elenskych Statoch, skér ako volby na
celoeurépskej urovni. V su€asnosti v EP zasada 705 poslancov. Mandaty pre
jednotlivé Clenské Staty su odvodené od poctu ich obyvatelov, pricom su
zvyhodnené malé Clenské Staty.

Napriklad: Slovensko ma 5,4 miliéna obyvatelov, ¢o predstavuje 1%
populacie EU. Pri poéte poslancov 705, by Slovensko malo mat v EP 7
poslancov. Ma vSak 14, o predstavuje 100% narast oproti poctu, ktory by
malo mat podfa populacie bez zvyhodnenia. Index vplyvu na jedného
europoslanca je v tomto pripade 1,6. Nemecko so svojimi 83 miliébnmi
obyvatelmi tvori 16% populacie EU. V prepoéte by malo mat bez tpravy v EP
112 europoslancov. Ma vSak 96. Index vplyvu na jedného europoslanca je
v tomto pripade 0.73.

Keby mali volby do EP parametre narodnych volieb, respektive keby
boli mandaty pridefované skutoCne proporcionalne, tak by tym malé Staty
vyrazne utrpeli. Poziadavka na to, aby eurovolby prebiehali akymsi
nadnarodnym spésobom, pricom by boli zachované zasady demokratickych
volieb (hlavne rovnost a s tym spojena proporcionalita), by mali negativny
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vplyv na pocet poslancov malych €lenskych krajin. O tom, Zze volby do EP
maju narodny charakter svedcCi aj rozsudok Nemeckého ustavného sudu (C —
297/2009), v ktorom sa konstatuje, ze ,Eurépsky parlament nereprezentuje
Eurdpsky lud, ktory neexistuje, ale skér ,ludi Eurdpy“, ktori su organizovani
v ich Statoch.“ Na jednotlivé mandaty v EP nema vplyv ani rozdielna volebna
ucast v jednotlivych Statoch. VSetky Staty obsadia prideleny po&et mandatov,
nehladiac na to, Ci je volebna uCast v nejakom State vacsia alebo mensia.

Provin€énost volieb do EP sa odzrkadluje aj na vysledkoch. Pricom vo
vSeobecnosti plati, ze ¢im vySSia ucast vo volbach do EP, tym viac sa
vysledky volieb zhoduju s vysledkami volieb do narodného parlamentu. Na
druhej strane plati, Ze ¢im niz8ia ucast v eurovolbach, tym vacsiu fluktuaciu
moézZu dosahovat vysledky vo vztahu k volbam do narodného parlamentu.
Tento vztah ale mdéze ovplyvnit doba, medzi ktorou sa konaju volby do EP
a do narodného parlamentu.

To, Ze vysledky eurovolieb ¢asto-krat kopiruju vysledky parlamentnych
volieb (hlavne pri vy$Sej volebnej uc€asti) v €lenskych Statoch znamena, ze pri
eurovoflbach dochadza len k posuvaniu politikov domacich popularnych stran
na nadnarodnu uroven, priCom sa voli¢i a priori nerozhoduju podfa ich
prislusnosti k danej frakcii v EP. Naopak, dochadza k roznym anomaliam, ked
politicka strana na narodnej urovni méze byt vyprofilovana ako liberalna
a v EP moze patrit do konzervativnej frakciel. Dal$im problémom pri
eurovolbach je fakt, Zze pri novych politickych stranach, ktoré sa prave dostali
do parlamentu, nemusime vediet ku ktorej eurépskej frakcii inklinuju. Politické
strany sa totizto poku3aju dostat’ do eurdpskej frakcie az po tom, ako boli
zvolené do EP. Pri¢om tieto strany nemusia deklarovat’ do akej frakcie maju
ambiciu vstupit. Pokial to strana nepovie sama, ma voli€ moznost' to vytusit
len intuitivne. Pri tejto intuicii vS8ak méze dojst k omylu, pokial voli¢ napriklad
predpoklada, Ze strana ktora sa na narodnej urovni profiluje ako liberalna sa
tak bude spravat aj na eurdépskej urovni. A nakoniec frakcia v EP méze
politicku stranu z danej frakcie vylucit — pripadne pozastavit' jej €lenstvo. Ako
sa to stalo v ramci frakcie EPP (Eurdpskej ludovej strany), ked pozastavila na
neurCitd dobu c&lenstvo Orbanovho Fideszu (Baume, 2020), na zaklade
vnutropolitickej situacie v ¢lenskom State.

4 Eurdpska ob¢ianska iniciativa

Eurépska obcianska iniciativa (ECI) je prvy nadnarodny nastroj
participativnej demokracie. Umozfiuje ob&anom EU podielat sa priamo na
tvorbe politiky EU a ovplyviiovat ju. Tento nastroj je vdak komplikovany
a potrebuje reformu. Skonstatoval to dokonca aj Gydrgy Schopflin, ¢lovek
zodpovedny za implementaciu ECI v Eurépskom parlamente.

Zmluva o Ustave pre Eurdpu priniesla z roku 2004 priniesla v oblasti
.Zasad participativnej demokracie” novinku. Touto novinkou mala byt

I Napriklad strana Sloboda a solidarita sa na Slovensku profiluje ako liberalna strana
— v EP v8ak patri do frakcie ECR — Eurdpski konzervativci a reformisti.
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moznost pre ob&anov: iniciativnhe vyzvat Komisiu, aby v ramci svojich
pravomoci predlozila vhodné navrhy vo veciach, o ktorych sa obcania
domnievaju, Ze na Ggely uplatiiovania ustavy je potrebny pravny akt Unie®
(europa.eu: Zmluva o Ustave pre Eurépu). Malo sa jednat o akysi prvok
priamej demokracie, ktory by prispel k celkovej demokratickosti EU na trovni
obé&ianskej participacie, ktory Unii tak chybal. ,Eurotistava“ véak nepresla, ked
ju v referende v maji roku 2004 neprijali Francuzi a juni toho istého roku
Holandania. Tento neuspech Euroustavy ale pre ECI koniec neznamenal.
Euroustava bola neskér pretavena do formy Lisabonskej zmluvy, ktora
obsahovala ECI v pdvodnom zneni z Euroustavy. EClI mbézeme najst pod
Hlavou I, (Ustanovenia o demokratickych zasadach) c&lanok 11, odsek 4.
(mzv.sk: Lisabonska zmluva).

Za ECI stala snaha o zintenzivnenie diskusie medzi obéanmi EU a jej
intituciami. Zaroven tu bola pritomna snaha o transparentnejsi legislativny
proces. Ten mala prinasat prave aktivnejsia uéast ob&anov EU na formovani
réznych politik EU. ECI mala za tlohu aj posilnit ideu eurdpskej identity tym
spbsobom, Ze jednotlivé iniciativy museli vychadzat smerom od obc¢anov
a teda z narodnej urovne. Za iniciativou vSak neméze stat len jeden $tat, ale
skupina $tatov. Tento pristup mal podporit vzajomnost medzi obCanmi
Clenskych statov pri dosahovani rovnakeého ciela.

Mechanizmus ECI je v8ak tazkopadny a medzi obcianskymi
aktivistami sa Siri nazor, Ze tento institut je navrhnuty tak, aby bol neefektivny
a zlyhal (europarl.eu: ECI, Designed to fail). Medzi najvacsie problémy sa radi
zozbieranie 1 miliéna signatarov. Vzhladom na to, Ze EU maé priblizne 500
milionov obyvatelov sa mbéze zdat, Ze sa jedna o fahku ulohu. Dostat’ viak
prebiehajucu iniciativu do povedomia obcCanov c¢lenskych Statov je uz
narocnejSia uloha. Bez rozsiahlej kampane, ktora vyZaduje dostatok financii
je iniciativa dopredu odsudena na nezdar. Samotny zber podpisov na
uspesnu iniciativu sa nesie v duchu €asovej tiesne a nesie v sebe riziko, ze
neuspesna iniciativa méZe vygenerovat novych euroskeptikov. Co je do istej
miery uz potvrdené, vzhladom na to, Ze samotni aktivisti su voci tomuto
institutu skepticki. To Ze registracia a zber podpisov prebehne Uspesne vSak
nakoniec eSte ni¢ neznamena. Nad tymto vSetkym eSte stoji fakt, Ze
v Lisabonskej zmluve ani v rokovacom poriadku Komisie nenajdeme ani
zmienku o tom, Ze by mala Komisia uloZzenu povinnost’ na zdklade iniciativy
navrhnut pravny akt. Takato povinnost Komisii uloZzena nie je (Klimacek
2018).

Od roku 2012, ked spustili ECI bolo doteraz uspeSnych len pat
iniciativ. Tri z nich hned v roku spustenia, o pdsobilo velmi pozitivhe. AvSak
behom dalSich osem rokov presli len dve iniciativy.
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Tabulka 1: Eurdpske obcianske iniciativy

Iniciativy

Preslo

Aktualne zaregistrovanych

Prebieha zber podpisov

Nedostatoény pocet podpisov

Stiahnutych predkladatelmi

Zber podpisov dokonéeny

Prebiehajuce overovanie

Aktualne platné iniciativy

Platné v minulosti (Komisia reagovala na
iniciativu)

Celkom 73
Zdroj: europa.eu/citizens-initiative, vlastné spracovanie autora

wiw
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Z uvedeného vyplyva, Ze najCastejSim dévodom neuspechu iniciativy
je z formalneho hladiska nedostatok podpisov. 5 UspesSnych iniciativ bolo:

1. Voda a sanitacia su ludské prava s podporou 140.000€ Velkym
podporovatelom kampane bol odborovy zvaz so sidlom v Bruseli —
European Federation of Public Service Unions.

2. Jeden z nas — jednalo sa o ochranu ludskych embryi hlavne ich pred
zniCenim v oblasti vyskumu. Iniciativa ziskala podporu 160.000€ z toho
120.000€ od talianskej charitativnej organizacie FONDAZIONE VITA
NOVA.

3. Zé&kaz glyfozatu a ochrana ludi a zivotného prostredia pred toxickymi
pesticidmi — bola iniciativa zamerana proti nadmernému pouzivaniu
pesticidov v celej EU. Iniciativa ziskala podporu 330.000€. Z toho
200.000€ od nemeckého obdianskeho zdruzenia Campact e.V.

4. Stop vivisection — bola kampar zamerana proti pokusom na zvieratach.
Tejto inicative stacilo na splnenie poziadaviek len 23.000€. Vyhodou v8ak
bolo, Ze kampaf zdruZovala prevazne ochranarske spolky naprie¢ EU.

5. Minority SafePack — je poslednou platnou iniciativou ktora aktualne presla
(schvalena 10.1.2020). Podstata je ochrana jazykovych a narodnostnych
mensin a podporenie diverzity jazykov v EU. Iniciativa dostala podporu
350.000€. Vsetky financie od FUEN?2,

Pokial by sme sa pozerali na EC| ako na ideu predstavy spajania
ob&anov EU, asi by sme boli trosku sklamani. ECI vo svojej suéasnej forme
predstavuje skér platformu na presadzovanie navrhov mimovladnych
organizacii a zaujmovych skupin s povinnou podporou ob¢anov &lenskych
statov EU. Je vysoko nepravdepodobné, Ze v suéasnej forme, v akej ECI

2 FUEN (Federativna Unia eurdpskych narodnosti) je hlavnym obhajcom a najvac¢sou
zastreSujucou organizaciou eurdépskych autochténnych narodnostnych mensin,
narodnosti a jazykovych skupin.
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pracuje, by dokazalo niekolko ,nahodnych® ludi z réznych kutov EU presadit
Svoj navrh.

Neefektivnost’ tohto demokratizujuceho nastroja si v ostatnom cCase
uvedomila aj Eurépska komisia a v tejto nadvaznosti usporiadala konferenciu:
European Citizens' Initiative 2.0: Design, Engage, Impact! (europa.eu:
citizens-initiative B). Cize sa jedna o akysi restart respektive update ECI
z verzie 1.0 na 2.0. Na zmienenej konferencii by mal byt vytvoreny priestor
pre diskusiu na zefektivnenie tohto institutu. Konferencia, ktora sa mala
pbvodne konat 6.3.2020 sa vSak doteraz kvéli korona-krize neuskutocCnila
a nahradny termin nebol stanoveny. Ostava len dufat, Ze diskusia neuviazne
na mitvom bode.

4.1 Predkladanie Eurépskej obéianskej iniciativy (Pripadova studia)

Nasledujuca &ast bude na priklade poslednej prijatej (a platnej)
iniciativy Minority SafePack ilustrovat naro¢nost procesu, ktory musi byt
splneny na to, aby bola iniciativa platna. Pripadova Studia operuje s doteraz
platnym postupom Eurdpskej ob&ianskej iniciativy ,1.0“

1, Pripravna faza — organizatori iniciativy by si mali byt na zaCiatku isti,
ze je pre nich ECI tym najlepSim rieSenim. Mali by zvazit, Ze aj v tomto pripade
je nutné dodrziavat zasadu subsidiarity (mali by rieSit svoje problémy na
najniz8ej moznej urovni, na ktorej su schopni dany problém vyriesit).
Organizatori by si zarovefl mali uvedomovat, Ze oslovuju Komisiu a teda
musia prichadzat s navrhom, ktory je v jej posobnosti. Ak si je predkladatefl
iniciativy isty, Ze jeho zalezitost spada do pdsobnosti Komisie (vdaka ¢omu
predide pred€asnému zamietnutiu iniciativy), navrhne obc&iansky vybor. Ten
sa musi skladat’ aspofi zo 7 €lenov. Pricom kazdy z nich musi byt z inej
glenskej krajiny. Clenovia vyboru pritom musia mat pravo hlasovat
v eurovolbach (tzn. Ze sa jedna o ob&ana EU). Tento prvok ma zarover
posiliiovat eurépsku participaciu medzi ob&anmi krajin EU. Podmienkou je,
Ze vo vybore nemdze byt europoslanec. V tomto pripade bol predsedom
vyboru Hans Heinrich Hansen — dansky veterinar a Cestny predseda FUEN
(spolok, ktory je jedinym sponzorom iniciativy), zastupcom bol Hunor Kelemen
— rumunsky politik (za stranu Mad'arsky demokraticky zvdz Rumunska). Medzi
Clenov vyboru patrili: holandska politicka Jannewietske de Vries, nemecka
politicka Anke Spoorendonk, taliansky politik Alois Durnwalder, belgicky politik
Karl-Heinz Lambertz a rakusky diplomat Valentin Inzko.

2, Registracia iniciativy — pre ucel registracie musi byt vyborom
predlozeny nazov iniciativy (v tomto pripade Minority SafePack), predmet
a ciele. Vybor predlozil v predmete iniciativy 11 bodov:

1. Odporucanie EU o ochrane a podpore kulturnej a jazykovej rozmanitosti
2. Programy financovania pre malé jazykové komunity

3. Vytvorenie Centra jazykovej rozmanitosti

4. Objektivizacia Eurdpskeho regionalneho rozvoja financovania na
ochranu menS$in a rozvoja kulturnej jazykovej rozmanitosti
Vyskum o pridanej hodnote menSinami pre nasu spolo€nost a Eurdpu
Zmiernovanie nerovnosti pre mensSiny bez Statnej prislusnosti

oo

12



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

7. Jednotny eurdépsky zakon o autorskych pravach, aby sa sluzby a
vysielanie mohli vyuzivat v materinskom jazyku

8. Sloboda poskytovania sluzieb a prijem audiovizualneho obsahu v
menSinovych regionoch

9. Skupinova vynimka z regionalnej (Statnej) podpory kultiry mensin, médii
a ochrany kulturneho dediéstva

10. Smernica, nariadenie alebo rozhodnutie na posilnenie postavenia
ob&anov patriacich k narodnostnej mensine v ramci EU s ciefom
zabezpedit, aby sa ich obavy zohladnili pri volbach do Eurépskeho
parlamentu

11. Uginné opatrenia na rieSenie diskriminacie a podporu rovnakého
zaobchadzania, a to aj pokial ide o narodnostné mensiny, najma
prostrednictvom revizie existujucich smernic Rady o rovnakom
zaobchadzani.

Clenovia vyboru dalej museli poskytnit osobné udaje od
pozadovanych ¢lenov, ich doklady a predlozit informacie o zdrojoch
financovania, ktoré boli zndme v Case registracie. V tejto dobe bola vyska
financovania na udrovni 33.700€, pricom vSetky financie pochadzali od
zmienenej skupiny FUEN. V pripade, Zze su splnené vsetky poziadavky,
Komisia zaregistruje navrhovanu iniciativu (lehota na rozhodnutie trva 2
mesiace). Medzi poZiadavky patri:

e Musi byt vytvoreny obciansky vybor

e Navrhovana iniciativa musi patrit do ramca kompetencii Komisie

¢ Iniciativa nepredstavuje zneuZitie prava

« Iniciativa nie je v rozpore s hodnotami EU (europa.eu: citizens-initiative
A).

Iniciativa bola po prvykrat predloZena v roku 2013. Komisia ju vSak po
dvoch mesiacoch zamietla (Manu 2014). Z dévodu, Ze niektoré body su mimo
kompetencii Komisie. Iniciativa si vSak ziskala velku podporu u: etnickych
RakuSanov v juznom Tirolsku, etnickych Talianov v Slovinsku, etnickych
Nemcov v Belgicku a Dansku a etnickych Madarov na Slovensku a v
Rumunsku. Predkladatelia poznamenali, Zze to, Ze niektoré Casti siU mimo
kompetencii Komisie neznamend, Ze by mal byt problém s ostatnymi bodmi
navrhu. Naco Komisia oznamila, Ze rozhoduje o navrhu ako o celku a nie
o0 jednotlivych Castiach. Pripad tak skoncil na Eurépskom sudnom dvore. Sud
nakoniec anuloval rozhodnutie Komisie vo februari 2017.

3, Zber podpisov — Komisia nakoniec spustila zber podpisov pre
(vySSie uvedenych) 9 z pévodne 11 predkladanych bodov (Commission
registers 2017). Zber podpisov sa zacal 3.4.2017 — mOze sa vykonavat dvoma
spOsobmi: papierovo a elektronicky. Organizatori maju jeden rok na to aby
dokopy zozbierali 1 milién podpisov v minimalne 7 &lenskych $tatoch Unie.
Pricom pre kazdy Clensky Stat je urCeny pocet podpisov, ktoré je treba
dosiahnut na to, aby bol zber v danom State pokladany za uspesny (pri¢om
treba — ako sme spomenuli minimalne 7 uspesnych ,zberov“). Signatar musi
byt ob&anom EU a musi mat pravo volit do EP. Od neUspes$nej registracie
skupina FUEN pridavala na ucet iniciativy s ro€nou pravidelnostou (vzdy
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k 31.12.) finanCné prostriedky, ktorych vySka sa v dobe vrcholenia zberu
podpisov priblizovala ku 160.000€. Pred tym, ako sa iniciativa stala oficialne
platnou na ucte iniciativy bola suma o vyske 350.000€ (vylu¢ne od skupiny
FUEN) (europa.eu, citizens-initiative C). Nasledujuca tabulka zobrazuje
Clenské Staty s potrebnym pocétom signatarov na to, aby bol zber v danej
krajine uspesny. V poslednom stipci je podet signatarov, ktori v danom $tate
podporili iniciativu SafePack.

Tabulka 2: Pocet potrebnych podpisov v jednotlivych Statoch nato, aby bola
iniciativa platna. Vyznacené su pocty v Statoch, kde bola podmienka splnena
(minimalne 7 Statov + 1 milién podpisov).

Pocet podpisov
Minimalny pocet v danom State
Clensky stat signatarov po pre iniciativu
brexite SafePack
Belgicko 14.805 928
Bulharsko 11.985 20.544
Cyprus 4.230 35
Ceska republika 14.805 635
Dansko 9.870 11.736
Estonsko 4,935 587
Finsko 9.870 3.756
Francuzsko 55.695 7.295
Grécko 14.805 2.888
Holandsko 20.445 3.213
Chorvatsko 8.460 16.808
irsko 9.165 271
Litva 5.640 18.990
LotySsko 5.640 6.661
Luxembursko 4.230 95
Madarsko 14.805 527.686
Malta 4.230 36
Nemecko 67.680 17.493
Polsko 36.660 25.422
Portugalsko 14.805 110
Rakusko 13.395 8.401
Rumunsko 23.265 254.871
Slovensko 9.870 63.272
Slovinsko 5.640 6.168
Spanielsko 41.595 48.626
Svédsko 14.805 1.795
Taliansko 53.580 78.363
Celkovo 1.128.385

Zdroj: europa.eu, citizens-initiative C, vlastné spracovanie autora
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Z tabulky 2 vyplyva, ze predkladatelom iniciativy sa podarilo spinit
podmienku minimalneho poctu signatarov v 11 ¢lenskych Statoch s celkovym
poctom 1.128.385 podpisov. Pricom polovica v3etkych ziskanych podpisov
pochadza z Madarska a jedna Stvrtina z Rumunska. Tri Stvrtiny podpisov tak
pochadzaju z dvoch ¢lenskych Statov. Dalo by sa tak konstatovat, ze iniciativa
bola sprivatizovana dvoma Clenskymi krajinami, kde ostatné krajiny tvorili
akysi povinny doplnok, ktory musel byt splneny. Ako to pri podobnych
iniciativach byva, odporu¢a sa zozbierat vacsi pocCet podpisov, ako je
minimalny pocet, v pripade, ze by doslo k falSovaniu alebo odovzdane
neplatnych podpisov. Zber podpisov bol ukonéeny 3.4.2018.

4, Overovanie vyhlaseni o podpore — Prislusné organy maju na
overovanie podpisov 3 mesiace. Za overovanie podpisov v jednotlivych
krajinach zodpovedaju Clenské staty (nariadenie ¢. 211/2011, &l. 18).

5, PredloZenie iniciativy — po uspednom zbere podpisov predlozil
obdiansky vybor svoju iniciativu Komisii. Spolu s overenymi platnymi hlasmi
a informaciami o zdrojoch financovania (350.000€ — FUEN).

6, Posudenie inicativy — V poslednej faze sa predkladatelia iniciativy
stretn so zastupcami Komisie. Clenovia Komisie maju moznost pytat sa
pripadné otazky ohladom iniciativy. Predkladatelia iniciativy maju dalej
moznost vystupit’ pred verejnym vypocutim v EP. V poslednej faze Komisia
uvedie, aké opatrenia ma v umysle prijat, v nadvaznosti na predkladanu
iniciativu a vysvetli dévod svojho konania — pripadne nekonania (europa.eu:
How it works). Iniciativa SafePack sa stala platnou 10.1.2020. ESte raz
spomenieme, zZe:

e Ani po uspeSnom priebehu iniciativy Komisia nie je viazana konat
v zmysle predloZenia navrhu nariadenia alebo smernice.

e Za celu dobu fungovania institutu ECI (od roku 2012) bolo uspeSnych len
5 iniciativ.

5 Peti¢né pravo

Peticné pravo a peticie, s ktorymi je mozne obratit sa na europske
institucie, su tiez jednym z demokratizacnych prvkov, ktoré nadobudli platnost
po prijati Maastrichtskej zmluvy. Pravnym zakladom pre existenciu peticného
prava su ¢lanky 20, 24 a 227 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie a ¢lanok 44
Charty zakladnych prav EU (Charta zakladnych prav EU, &l. 44). Sledovanym
zamerom, ktory mal byt dosiahnuty je, priblizenie sa eurdpskych institucii
k obCanom. A to takym spdsobom, Ze obCania s tymito inStituciami maju
moznost nadviazat kontakt formou staznosti alebo Ziadosti o podniknutie
krokov. Opravnenost na takuto poziadavku je zakotvena v ¢lanku 227 Zmluvy
o fungovani EU (ZFEU &l. 227).

Petiéné pravo méa kazdy ob&an EU. Ci sa jedna o fyzicku alebo
pravnickt osobu. Musi mat v&ak trvaly pobyt v &lenskom $tate EU. Aby bola
peticia pripustna, musia byt splnené dve podmienky:
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e predmetné otazky peticie sa musia tykat takej oblasti, ktora spada do
pdsobnosti EU,
e peticia sa musi tykat predkladatelov peticie.

Druha podmienka byva interpretovana vel'mi Siroko. To Castokrat vedie
k zaveru, Ze peticia sa stane nepripustnou. Pricom pripustnost sa sklada
z dvoch Casti. Formalnej a vecnej. Ako uz nazov napoveda, formalna
pripustnost sa tyka formalit ako napriklad: mena predkladatela, jeho
narodnosti a &i je peticia napisana v jednom z tradnych jazykov EU. Peticiu
pritom mdze zaslat postou alebo prostrednictvom portalu EP pre peticie.

V pripade, Ze je peticia formalne pripustna, nasleduje posudenie, €i je
aj vecne pripustna. Tym sa zaobera Vybor pre peticie. Ten posudi, ¢i dana
vec spada do podsobnosti EU. Nasledne o zisteni informuji predkladatela.
Predkladatelia ¢asto dostavaju odporucanie, aby sa v danych zalezZitostiach
obratili na iny vnutroStatny alebo medzinarodny organ. Tu dochadza
k uplatfiovaniu zasady subsidiarity. Ob¢an by sa mal obratit so svojou
zalezitostou na najblizsi mozny organ, ktory mu je v danej veci schopny
pomdct. Vybor pre peticie zasada prevazne (nie v3ak spravidla) kazdé 4
tyzdne a posudzovaniu peticii sa venuje zva¢sa dva dni (PETI COMMITTEE
MEETINGS FOR 2020). Podla okolnosti méze Vybor pre peticie prijat jedno
alebo viacero z opatreni:

o Poziadat Komisiu o preskumanie, Ci je predkladana peticia v sulade
s pravnymi predpismi EU

e Postupit peticiu inym vyborom v ramci EP (vybory m6zu peticiu zohladnit
vo svojej legislativnej €innosti)

e Obratit sa na prisluSné institicie a organy s cielom zasiahnut
prostrednictvom staleho zastupenia ¢lenského statu a vec tak urovnat

o Prijat’ akékolvek dalSie kroky, ktoré ma v kompetencii s ciefom danu
problematiku vyriedit a poskytnut vhodnu odpoved predkladatelovi
peticie.

Vybor rozhoduje aj o tom, Ci peticie zaradi do programu schoédzi. Na
takuto sch6dzu méze Vybor pozvat predkladatela peticie spolu so zastupcami
Komisie. Predkladatel tu mbze predstavit svoju peticiu a €lenovia Vyboru
mdzu navrhnut prijatie dalSich opatreni, pripadne rieSeni. Vybor médze
podniknut’ aj pracovnu cestu do danej krajiny s ciefom zaistit prislusné
skutoCnosti. Na zaklade tejto cesty mdze pripravit’ Uplnu spravu, o ktorej sa
bude hlasovat v pléne. ,Ak sa peticia tyka veci vSeobecného zaujmu a
poukazuje na nespravnu transpoziciualebo uplatiovanie prava EU, moze
Komisia na jej zaklade podniknut’ v suvislosti s dotknutym ¢lenskym Statom
kroky, a to aj prostrednictvom konania o nesplneni povinnosti.“ (Marzocchi
2019: 4).

VSetky peticie predlozené EP sa stavaju verejnymi dokumentmi.
Zhrnutia peticii sa uverejnuju vo vSetkych uradnych jazykoch na portali EP.
Deje sa tak az potom, ako Vybor pre peticie prijme rozhodnutie o ich
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(ne)pripustnosti. Vdaka tomu vieme vyhodnotit, v akej miere su peticie
vyhodnocované ako pripustné.

Tabulka 3: Pripustnost peticii za jednotlivé roky

Rok Spolu Pripustné Nepripustné
2013 2891 1844 1047

2014 2715 1630 1083

2015 1003 692 311

2016 1381 975 406

2017 1234 754 480

2018 1201 798 403

2019 1329 929 400

2020* 154 118 36

Zdroj: petiport.secure.europarl.europa.eu, vlastné spracovanie autora,
*informacie za 2020 k 31.5.2020.

V tejto suvislosti nemozno obist Brexit. Respektive pri ECI aj pri
peticnom prave je pre ich uplathovanie v dobe po Brexite rozhodujuca
formulacia, akou su napisané a komu su uréené. Institit peti€ného prava je
ureny pre spolocnosti a jednotlivcov, ktori maju trvaly pobyt v Clenskom State
Unie. To znamena4, Ze pre ob&anov Spojeného kralovstva s trvalym pobytom
v EU bude nadalej mozné predkladat peticie. ECI je v8ak uréena len pre
ob&anov Unie. To znamena, Ze len pre ob&anov Clenskych Statov. Britski
$tatni prislusnici (aj s trvalym pobytom v Unii) sa uz nebudt méct zG&astfiovat
iniciativ — ani ich iniciovat. Ak by sa rozhodlo o rozSireni tohto prava aj pre
ob&anov Spojeného kralovstva, musel by byt pozmeneny ¢&lanok 11 odsek 4
0 Demokratickych zasadach (Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 2008).

6 Eurépsky l'ud a ,identita EU“

Otazka eurdpskeho ludu a identity ma v kontexte demokratického
deficitu zvlastne miesto. Demokracia ako taka znamena vladu ludu. Méze
v8ak fungovat demokracia na eurdpskej urovni, pokial neexistuje k nej
prisluchajuci eurdpsky fud a verejnost? ,Pozeraju sa obyvatelia ¢lenskych
tatov na eurdpske televizne noviny? Citaju celoeurdpsky dennik? Existuje
spolo¢ny eurdpsky jazyk, spolo€ne interpretovana histéria, spolo¢na tradicia,
spolo¢né hodnoty, solidarita a spolo¢ny zaujem?* (Petfik 2007: 6). Nad tymito
otazkami sa zamyslel L. Petfik trinast rokov dozadu a dodnes sa odpoved na
jeho otazky nezmenila. Ludia neustale kupuju domace noviny a vecer sleduju
domace spravy. Prisom domace spravodajstvo informuje o politike EU len
sporadicky. Inymi slovami — ludi zaujima to, €o sa deje v ich blizkosti a nie v
.Bruseli“ kde sidlia byrokrati, ktorych nikto nevolil, komisari, ktorych nikto
nepozna a kde zasada Eurdpsky parlament, ktory je voleny pri minimalne;j
volebnej ucasti. V tejto suvislosti stoji za zmienku nalez Nemeckého
ustavného sudu (C — 297 /2009), ktory konstatuje, Ze vo volbach do EP nevoli
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~Eurépsky fud®, ale fudia Eurépy, ktori Ziju v jej jednotlivych Statoch. To Ze
existuju rozdielne narodné zaujmy sa ukazalo aj pri schvalovani euroustavy
(ktora nepresla) a pri napati, ktoré viadne pri schvalovani EU rozpoétu.
Z geografického hfadiska mézeme predpokladat, Ze problémy ktorym cCelia
Gréci su rozdielne od tych, ktorym celia Fini (napr. v oblasti
polnohospodarstva). Rozdielne pohlady na vztahy napr. s Ruskom maiju
Portugalci, Taliani &i Poliaci.

Samotna problematika identity EU je neustale aktualnou a zéroveri
spornou témou. Kontroverznost tejto témy spocliva v tom, Ze neexistuje
ucelend a vSeobecne prijata definicia toho, ¢o to identita Unie vlastne je.
,Otazka identity je dnes mimoriadne naliehava v suvislosti s vnutornou
stabilitou Unie, rieenim vzajomného vztahu Unie a ob&anov &lenskych Statov
a najma jej konanim na svetovej scéne.” (Hrivik 2011: 80). Slovné spojenia
Eurdpska identita a identita EU zneju sice podobne, no ich obsahovy vyznam
je rozdielny. Eurdpska identita v najSirSom zmysle slova sa vztahuje na cely
eurdpsky kontinent stary niekolko tisicroéi, prisom v pripade identity EU ide
o identitu konkrétnej medzinarodnej organizacie, ktora sa sformovala
pomerne nedavno.” (tamtiez). V procese zblizovania vztahov v ramci
europskeho integraéného procesu vzrastla potreba intenzivnejSie sa venovat
problematike europskej identity. Medzi prvé vysledky tohto uUsilia mozno radit
Deklaraciu o eurdpskej identite, ktora bola podpisana v roku 1973 v Kodani.
Podpisalo ju 9 ministrov zahraniénych veci vtedajSich Eurdopskych
spolo¢enstiev (ES). Tento dokument mal umoznit ES ,dosiahnut lepSiu
definiciu ich vztahov s ostatnymi krajinami a ich zodpovednost’ a poziciu, ktoru
zaujimaju vo svetovych zalezitostiach® (Deklaracia o eurdpskej identite 1973:
2).

Pri otazke identity EU bolo potrebné odliit eurépsku identitu — teda
kultdrno-civilizaénl identitu Eurépanov od identity EU — teda ob&anov
glenskych Statov ES a neskér EU. Aké konkrétne kroky méze podniknit
integraCné zoskupenie na to, aby odliSilo ob&anov tohto zoskupenia od
ostatnych ob&anov eurdépskych statov, ktoré nie su ¢lenmi tohto zoskupenia ?
Po Deklaracii o eurdépskej identite tuto ,problematiku“ posunula dalej
Maastrichtska zmluva (1991), ktora ,stanovila presadzovanie identity Unie,
najma v kontexte spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky, za jeden z jej
hlavnych cielov* (Hrivik 2011: 83). Charta zakladnych prav EU (2000) v hlave
V predstavuje Obgianstvo, ktoré dava ob&anom EU moznosti ako: pravo volit
a byt voleny do EP, pravo na pristup k dokumentom intitGcii EU, obratit’ sa
na europskeho ombudsmana, slobodu pohybu a pobytu v ¢lenskych Statoch
a diplomaticku a konzularnu ochranu. Treba vSak poznamenat, Ze europske
obdianstvo nenahradza to narodné, ale je len akousi nadstavbou k pravam,
ktoré svojim obfanom zaru€uju narodné ustavy. Pokial by eurdpske
obdianstvo nebolo len nadstavbou, automaticky by narazalo na Statne
obdianstvo a narodnu identitu. Pricom ,8tatna suverenita a narodna identita
predstavuju dva vyznamné prvky, ktoré su €asto priamou prekazkou na ceste
k jednotnému vystupovaniu Unie. Jednota Unie si skutoéne vyZzaduje isté
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obmedzenie suverenity C¢&lenskych Statov a bezprostredne sa dotyka
i jednotlivych narodnych identit.“ (Hrivik 2011: 84).

7 Politicka korektnost’ a sloboda prejavu

Do ochrany, posilfiovania a daldieho vyvoja principov demokracie,
pravneho Statu, ludskych prav a tradi¢nych duchovnych hodnét, na ktorych
stoji spustenie a pdvodné formovanie eurdpskej integracie, ako aj vznik
Eurdpskej unie, vyraznym spdsobom vstupuje tzv. politicka korektnost. Ta
tieto hodnoty eurdpskej civilizacie v poslednych rokoch do znacnej, az
neprijatefnej formy relativizuje a meni ich obsah a interpretaciu. Politicka
korektnost’ sa tak v politickej rovine stava jednou z foriem ¢i zdrojov, ktoré
spodsobuju narastanie demokratického deficitu v EU, podsUvaji nové
netradiéné interpretacie réznych javov v Unii a mozné spustanie vnatornych
odstredivych sil v nej samotnej.

,Political correctness® (politicka korektnost) je pojem, ktory pévodne
vznikol v anglickom jazyku a postupne sa rozSirii medzi verejnost.
Predovsetkym vsak v Spojenych Statoch americkych na zaciatku 60. rokov
20. storocia. V naSich zemepisnych Sirkach Siroka verejnost do kontaktu
s tymto vyrazom a jeho zmyslom vo velkom neprichadza. Alebo si to aspori
mysli. ZaujimavejSi je vSak fakt, Ze podstata tohto pojmu nas privadza do
Ciny. Este presnejsie do obdobia ideologicky formovanej komunistickej viady
Mao-Ce Tunga. V Cine predstavovala politickd korektnost striktny
a uvedomely postoj C&lena komunistickej strany. Stranik presadzoval
a uskutoCroval ulohy, ktoré mu zadal jeho nadriadeny a prezentoval ich do
vnutra i navonok bez akychkolvek vyhrad a poziadaviek na zmenu (Hughes
2017).

Vyznamnym predstavitefom politickej korektnosti v Taliansku bol
taliansky teoretik a komunista Antonio Gramsci. Ten povazoval politicku
korektnost’ za filozoficko — politicky myslienkovy prud, ktory bol podstatou
direktivneho pristupu komunistickej strany. Tento pristup bol vynimocny
hlavne tym, Ze sa prezentované fakty neoverovali. To, ¢o je spravne a ¢o
nespravne urovalo vedenie strany. Vedenie tak vytvaralo ,novu realitu®.
Nijaky Clen strany tuto realitu nemohol spochybriovat’ (tamtiez).

V modernom politickom systéme su prejavy politickej korektnosti
najCastejSie spédjané s politickou kulturou v Spojenych Statoch americkych
v 40. a 50. rokoch 20. storoia. A to hlavne z dbévodu, Ze sa ¢lenovia
komunistickej strany v Spojenych &tatoch jednotne stotozriovali s nazorom
veducej komunistickej strany — so sidlom v Moskve. Tymto sp&sobom
Sovietsky zvaz zna¢ne narusal vtedajSie vnimanie americkej politickej kultary.
Tu treba poznamenat, ze komunisticka ideoldgia a silne zakoreneny princip
politickej lojality Clenov komunistickej strany, vytvorili zakladné korene
suéasného terminu politickej korektnosti. DalSiu definiciu pojmu, ktora je
aktualnejSia poskytuje oxfordsky slovnik. Ten politicki korektnost definuje
ako: ,vyhybanie sa formam prejavu alebo konania, ktoré su vnimané tak, ze
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vylu€uju, marginalizuju alebo urazaju skupiny [udi, ktori su socialne
znevyhodneni alebo diskriminovani.“ (Oxford Living Dictionaries 2019).

V priebehu &asu politicka korektnost presla vyvojom. Obhajcovia
fenoménu politickej korektnosti tvrdia, Ze pouzivanie politicky korektného
jazyka odradza od pouzivania slov, ktoré maju negativne konotacie (pripadne
urazlive) a tym chrania [ludi, ktori byvaju obetami nespravodlivych
stereotypov. Politicka korektnost' si takto vytyCuje za ciel nahradenie slov,
s urazlivym podtéonom za slova, ktoré su nestranné a neutralne — tym maju
zabranit verbalnej Sikane a obtazovaniu.

V postmodernej dobe sa tento jav prejavuje aj premenovanim
niektorych tradi€nych povolani. Upratovacka bola premenovana na
Loperatorku podlahovych pléch®. Z pozicie robotnika sa stal ,operator vyroby*.
V tomto pripade sa jedna o akési zvySenie prestize povolania a snahu
prinavratit mu istu formu ucty. Jordan Peterson sa k politickej korektnosti
v dobe postmoderny vyjadril nasledovne: ,politicky korektné ideologické typy
si myslia, ze spravnym spdsobom ako klasifikovat’ fudi je pomocou skupinovej
prisludnosti.... ,na zapade by sme vSak mali jednat s [udmi ako
s individualnymi suverénmi“ (Peterson podfa Vine 2018). V liberalnej
spoloénosti tento pristup prinaSa problém, Ze sa na Cloveka nemusi nazerat
ako na jednotlivca, ktory je nositelom vlastnych kvalit. Prave naopak. Tym, ze
ukazeme prstom na konkrétnu skupinu ludi a usudime, Ze je potrebné ju
chranit pomocou politicky korektného jazyka, urobime z nej akysi chraneny
ohrozeny druh.

O kontroverznom vnimani politickej korektnosti svedCi aj vyrok
britkého Zurnalistu Willa Huttona (2001) ktory prehlasil Ze, politicka korektnost
je nastroj americkej pravice (konzervativcov), ktory bol vyvinuty v strede 80.
rokov a jeho ulohou je demolacia amerického liberalizmu (demokratov). Vyrok
operuje s predikciou, Ze majoritna ¢ast Ameri¢anov vnima politicku korektnost
negativne. Obvinenie zo strany konzervativcov, Ze politicka korektnost je
vynalez liberalov predpoklada, Ze hnev spoloCnosti sa obrati prave voci
liberalom. Zastancovia politicky korektného jazyka vravia aj o dvoch
cnostiach, ktoré ma politicka korektnost’ prinasat’

e Mala by znizovat spoloCensku prijatelnost’ pouzivania urcCitych vyrazov

e Podporuje vedome premyslanie o tom, ako spravodlivo opisat inych, tym
Ze, odradza od reflexivneho pouzivania slov, ktoré obsahuju negativny
stereotyp

Pre bliz8ie pochopenie politickej korektnosti uvedieme priklad. Jeho
podstatou je priblizenie zmeny sémantiky prave pod vplyvom politickej
korektnosti. Ben O’ Neill vo svojej Studii (2011) vysvetlil sémantické zmeny
na priklade slova ,mentalne retardovany®“. Vo svojej praci si polozil otazku:
Pre€o je mentalne retardovany vilastne ,zly vyraz*? Vykladovy slovnik
popisuje dané slovné spojenie nasledovne => spomaleny, zaostaly.
Z logického dbvodu nie je mozné pri vyklade tohto slova vo vykladovom
slovniku vnimat akykolvek nepriatelsky vyznam. Samozrejme je mozné dany
vyraz najst aj v medzinarodnej klasifikacii choréb (MKCH 10), konkrétne
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v kapitole 5. Uz aj v klasifikacii choréb sa prejavil vplyv politickej korektnosti
ked sa v revizii pojem mentalne retardovany nahradil pojmom duSevne
zaostaly. Z medicinskeho hladiska sa jedna o synonyma. Pre vacsinovu
spolo¢nost’ je v8ak prijatelnejdie oznaCenie duSevne zaostaly a to z toho
dbévodu, zZe tento pojem v sebe nenesie odsudzujuci podton predoslieého
vyrazu. Ked o niekom budeme uvazovat ako o mentalne retardovanom,
automaticky nas to stavia do pozicie akéhosi sudcu — pricom predpokladame,
Ze lepSie by pre doty&ného bolo, keby mentalne retardovany nebol. Ked vSak
vezmeme do Uvahy (ako sme uz poukazali), ze vykladovy slovnik nijakym
spbésobom pri vyklade vyznamu slova neuraza, znamena to, ze slovo
mentalne retardovany je ,zIé" z iného dovodu. O’ Neill (2011) tvrdi, Ze
samotny uto¢ny vyraz sa méze skladat az z troch Casti a to:

e 70 samotného slova

e zténu, ktory je pri komunikacii pouzity

o z kontextu konverzacie.

Zamer pripadného uto¢nika odhaluje tén a kontext. Pri vete: ,Ty si ale
hlupak — absolutny retard!“ slovo retard dostava okamzite utony vyznam.
Utognikov zamer sa tak stava lahko gitatelnym. Samotny Gtok ma dve roviny:
1, Utoénik urédZa osobu, ktord vobec nemusi trpiet nijakym du$evnym
postihnutim.

2, Utognik slovo retard vyuziva ako formu Gtoku. Tym mentalne retardovanych
ludi stavia do pozicie, Ze trpia nieCim, za ¢o by sa mali hanbit..

Toto je to miesto kde do procesu vstupuje politicka korektnost. Pod
vplyvom politickej korektnosti sa menia slova, ktoré su povazované za urazlivé
na slova, ktoré su neutrdlne alebo zmierlivé (eufemizmy). Pod vplyvom
politickej korektnosti sa slova, ktoré mali zaklad v medicinskom prostredi ako
napriklad: idiot, mentalne retardovany, kretén a podobne, povazuju v sludnej
spoloCnosti za urazlivé a neakceptovatefné. A to aj v pripade, ze odrazaju
skutocny mentalny stav pacienta. Nahradzanie urazlivych vyrazov
eufemizmami je neefektivne a z dlhodobého hladiska aj nemozné. Eufemizmy
nijakym spésobom nebrania agresorovi od pouzivania nového nazvoslovia
uto€nym spésobom. Pomocou zmeny vyrazu mentalne retardovany na osobu,
ktora potrebuje Specialny pristup (alebo duSevne zaostaly) nevytvarame
nijakd bariéru. Utoénik mdze zautodit spésobom: ,Si dusevne zaostaly?...
Potrebuje$ 3pecialny pristup?!“. V tomto pripade je zase rozhodujuci tén
a kontext. Zda sa Ze.. “je to osud eufemizmov, ktoré rychlo stracaju svoju
funkciu spojenim so skutonostou toho, o uréuju, takZze musia byt pravidelne
nahradené eufemizmami pre seba.” (Greer 1970: 298). Politicki korektnost
mobzeme v tomto pripade vnimat ako neustaly cyklicky proces.

V tejto suvislosti Steven Pinker (2002) zaviedol novy pojem ,the
euphemism treadmill“ (eufemisticky bezecky pas). Bezecky pas
predstavuje, ako sme uzZ spominali neustaly cyklicky proces tvorby
eufemizmov. AvSak pre lepSie pochopenie jeho fungovania posluzi
predstava veterného mlyna s troma lopatkami. Prvu lopatku si mézeme
predstavit ako klasicky zauzivany vyraz. Druha lopatka predstavuje
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dysfemizmus (agresivne slovo so silne negativnym citovym zafarbenim).
K tomu dbjde tak, ze sa klasicky vyraz zacne pouzivat ako hanlivé
pomenovanie (ako sme uz poukazali na priklade slovného spojenia
mentalne retardovany) . Tretia lopatka predstavuje eufemizmus, ktorého
ulohou je nahradit dysfemizmus zmierlivym ekvivalentom (dusSevne
zaostaly). Tento eufemizmus sa potom etabluje ako bezne zauzivany
vyraz, no neskér sa jeho agresivhym zamernym zneuzivanim opat’ stane
dysfemizmus atd.

Nastraha pre demokraciu spociva v ohybani reality. Ku prikladu
nam mézu posluzit zmeny pomenovani niektorych vybranych slov. Jedna
sa predov3etkym o zmeny, ktoré nastali pod vplyvom politickej korektnosti
v Spojenych Statoch. Najnovsi vyvoj vSak dokazuje, ze Eurdépska unia
napreduje rovhakym smerom a tempom.

Z terminu physically disabled (telesne postihnuty) sa s etablovanim
nového eufemizmu stal differently abled (rozdielne nadany, schopny, zruény).
Tento pojem zdéraznuje fakt, Zze hendikepovani fudia dokazu splnit rovnaké
ulohy ako zdravi ludia, len inym spésobom / pristupom. Keby doslo na otazku:
Akym spOsobom mézete poméct telesne postihnutému? Asi Vas napadne:
podrzat dvere, potladit ho na kresle, podopierat atd. Co Vas ale napadne pri
otazke pomoci rozdielne nadanému? Pravdepodobne Vas napadne otazka:
Akym spdsobom nadanému? Termin mental disability (mentalne
postihnuty) bol nahradeny pojmom person who has special needs (osoba,
ktora ma Specialne potreby). Opat, keby sa Vas niekto spytal ako mbzete
pomd&ct mentalne postihnutému, asi vas napadne hocijaka €innost ktoru
prave postihnuty vykonava. Ked vSak déjde na otazku: Ako mébzete
pomdct osobe, ktora ma Specialne potreby? Asi Vas znova napadne
otazka: Aké potreby? (Klimacek - Novotna 2019). Tymto spbsobom sa
politickej korektnosti podari jedine rozsirit zoznam eufemizmov ako aj
zoznam nepripustnych urazlivych slov.

7.1 Politicka korektnost’ a sloboda prejavu v instituciach Eurépskej
unie (Pripadova studia)

Je celkom znepokojujuce sledovat, aké paralely mozno najst medzi
politicky korektnym &lenom komunistickej strany z obdobia 50. rokov a ¢lenom
institucii EU v sudasnosti. Nasledujica pripadova $tudia poukazuje na isté
obmedzovanie slobody prejavu, ku ktorému dosSlo v prostredi eurdpskych
institucii. Zaroven otvara debatu o hraniciach slobody prejavu pre pracovnikov
Eurépskej komisie. Ustrednym motivom tejto kauzy sa stala legalita
prepustenia Bernarda Connollyho z postu veduceho odboru na Generalnom
riaditelstve pre hospodarske a socidlne zalezitosti (C- 274/99 Connolly v.
Eurdpska komisia). Vypoved nastala ako dbsledok disciplinarneho konania,
ktoré bolo zahajené potom, ako Connolly vydal knihu The Rotten Heart of
Europe: The Dirty War for Europe’s Money (Prehnité srdce Eurépy: Spinava
vojna o eurdpske peniaze) (Connolly 2013). V knihe kritizuje projekt spolo¢nej
europskej meny. Popisal tu skusenosti s pripravou eurozény z perspektivy
pracovnika Komisie a vyuzil pritom informacie, ktoré ziskal vdaka prave
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tomuto postu. ,Disciplinarna komisia zalozila svoju sankciu na pravidle
sluzobného poriadku Eurdpskej komisie, podla ktorého kazda publikacna
Cinnost’ zamestnanca Eurdpskej komisie musi byt predbezne schvalena, ¢o
sa v pripade pana Connollyho pochopitelne nestalo* (Slosargik 2017: 52).
Connolly namietal, ze takéto ustanovenia sluzobného poriadku porusuju
principy slobody prejavu. Tie su garantované vSetkymi Clenskymi Statmi
a rovnako aj Europskym dohovorom o ochrane fudskych prav a zakladnych
slobdd. Disciplinarna komisia a sudne organy Eurépskej unie argumenty pana
Connollyho neprijali. Uznali sice, ze sloboda prejavu je garantovana
Clenskymi Statmi a je jednym z garantovanych principov Uniového prava, ale
vyhlasili, Ze pre aplikaciu tohto principu na konkrétny spor je potrebné najst
vyvazeny kompromis s inymi uniovymi pravidlami. V tomto pripade sa mal do
kolizie dostat princip slobody prejavu pana Connollyho s lojalitou pracovnikov
voCi ich institacii, ktora je velmi silno vyZadovana — hlavne u vy3Sich
uradnikov. PoruSenie méze byt Clenskymi Statmi aj uniovymi instituciami
trestané primeranym spésobom. Podla Sudneho dvora bolo porusenie
principov panom Connollym tak zavazné, Ze v konkrétnom spore prevazil
zaujem riadneho fungovania administrativneho aparatu Eurdpskej komisie
nad individualnou slobodou prejavu.

Kauzou Connolly sa ale debata o hraniciach slobody prejavu vo vnutri
Europskej unie neuzavrela. Uz v roku 2001 Sudny dvor rozhodol vo veci
slobody prejavu pracovnikov Eurdpskej unie v prospech moznosti publikovat
nazory, ktoré sa odklanaju od oficialnej nazorovej linie institucie. V kauze Cwik
(C- 340/00 P) posudzoval Sudny dvor uradnika Eurépskej komisie, Michaela
Cwika, ktory na odbornej konferencii (s dovolenim svojho nadriadeného)
prezentoval svoje osobné nazory na dalSi vyvoj europskej menovej integracie.
Nasledne ale Cwikovi nadriadeni nepovolili prispevok uverejnit v zborniku
konferencie, pretoze sa podla ich nazoru Cwik vyjadroval k téme, v ktorej
Komisia eSte neprijala koneCné stanovisko. Sudny dvor ale odmietavé
rozhodnutie Komisie ku zverejneniu textu zamietol. Prihliadal pri tom na tri
podstatné skutoCnosti:

e Cwikov nazor nesiel priamo proti nazorom Komisie (poukazoval iba na
jeden z moznych scendrov vyvoja)

e Z charakteru textu vyplyvalo, ze Cwik vyjadruje svoje osobné nazory
(a nie oficialne stanovisko Komisie)

e Text bol urCeny verejnosti, u ktorej bolo mozné ocCakavat znalost
problému a existencie odliSnych nazorov na jeho rieSenie.

,Na kauzy Connolly a Cwik reagovala Kinnockova reforma Eurépske;j
komisie, ktora zaviedla pre publikacné aktivity pracovnikov Eurépskej komisie
volnejsi rezim. Publikovanie uz nemalo podliehat predbeznému suhlasu
nadriadeného, ale zarover mala byt zachovana notifikacna povinnost a pravo
Europskej komisie zabranit’ publikacii materialu, ktory by mohol vazne ohrozit
zaujmy Eurdpskej unie* (Slosaréik 2017: 53).

Ku dalSej kontroverzii doslo pri kreovani novej Komisie v roku 2004.
PocCas vypocuvania pred Vyborom pre obcianske slobody Eurdopskeho
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parlamentu sa talianskeho krestanského demokrata Rocca Buttiglioneho
opytali na jeho vztah k homosexualite a zenam (katolika sa opytali na osobny
postoj k homosexualom). Buttiglione sa vyjadril, ze homosexualitu povazuje
za hriech. Dodal vSak, Zze jeho osobny postoj mu nezabrani v boji proti
diskriminacii homosexualov. K téme rodiny sa vyjadril, Ze rodina existuje
preto, aby zeny mohli mat’ deti a mali ochranu muza, ktory sa o nich postara.
Jeho nominaciu vybor neschvalil s po¢tom hlasov 27 — 26. A to napriek tomu,
Ze velka Cast obyvatelov Eurdpskej unie by s nim pravdepodobne suhlasila.
Napriklad konzervativna Eurépska ludova strana povazovala jeho odpovede
za uspokojivé. Socialisti (PES) a liberali (ALDE) vS8ak mali velké vyhrady.
Vybor dokonca neschvalil ani moznost’ jeho znovuzvolenia do iného portfélia
v pomere 28 — 25 v jeho neprospech. Zdalo sa byt jasné, ze navrhovana
Komisia Parlamentom neprejde a preto predseda Komisie Barroso nominaciu
Komisie stiahol.

Politickej korektnosti sa aktivne zhostil aj Eurdpsky parlament.
V predoSlej Casti sme poukazali na zameny niektorych slov za nové vyrazy.
Ako sme vysvetlili, podstatou eufemizmov je nahrada vyrazov, ktoré maju
negativne konotacie a mézu tak niekoho urazit alebo hanlivo oznacit.
V Euroépskom parlamente sa v zime v roku 2018 rozbehla iniciativa (ktorej
vysledkom je priru¢ka) na nahradenie slov ako: man-made (vyrobené
Clovekom/ umelé), mankind (ludstvo), layman (laik) a manpower (ludské
zdroje/ pracovna sila). Podstatou kritiky ma byt slovotvorny zaklad vyrazov
man (chlap / muz). Dané vyrazy by mali byt nahradené vyrazmi, ktoré su
rodovo neutralnejSie. Slovo statesman (Statnik) by malo byt nahradené
vyrazom statesmen (€im by sa nahradila koncovka man). Man-made by mal
nahradit vyraz ,synthetic* (synteticky/ umely). Cim sa opat odstrani zaklad
.,man®. Tym sa predide urazeniu inych rodov. Tato priru¢ka v8ak odmieta, Ze
by iSlo o ndhradu kvoéli politickej korektnosti. PiSe sa v nej, Ze rodovo neutralny
jazyk je viac ako len otazka politickej korektnosti. Pretoze jazyk silne odraza
postoje, spravanie a vnimanie.

8 Pochybnosti o demokratickej legitimite ,,eurépskej“ Troiky

Slovo troika ma pdvod v ruskom jazyku a oznacuje konsky zaprah
s troma kofimi. Takisto je vSak pouzZivané na oznacenie neformalnej aliancie
medzi troma aktérmi. V kontexte Euro krizy Troika oznacovala spolupracu
medzi troma aktérmi: Komisiou, Eurdpskou centralnou bankou (ECB)
a Medzinarodnym menovym fondom (MMF).

Troika stanovovala podmienky, za akych bola schvalena pomoc
europskym krajinam, ktoré maju finanéné tazkosti. Ak tieto tri organizacie
ponukli pomoc, museli byt zapracované potrebné opatrenia a reformy vo
forme Memoranda o porozumeni medzi Troikou a dotknutym ¢Elenskym Statom
(Regling 2019). Pricom pravny zaklad pre opatrenia prijaté Komisiou a ECB
mozno povazovat za sporny. Vytvorenie tohto mechanizmu sa uskutocnilo
vdaka pravnej medzere v Maastrichtskej zmluve. Clanok 125 spolu s lankom
123 ZFEU brania krajindm eurozény, aby boli v rdmci menovej Unie
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podporované inymi stranami (ako ECB alebo institiciami EU, spolu
s ostatnymi krajinami eurozény). Trojka vznikla vyhlasenim hlav ¢lenskych
Statov a vlad o vytvoreni spolo€ného programu a poskytnuti podmienenych
pritom nespada ani do rozsahu pdsobnosti pravnych predpisov EU.
V pravnom a politickom systéme EU o nej nenajdeme ani zmienku.

Troiku méZeme povazovat za akusi pracovnu skupinu zodpovednu za
rokovanie o programoch finanénej pomoci so zadlzenymi krajinami eurozény
ako su napriklad: Eurdpsky nastroj financnej stability (ENFS), Eurdpsky
fiSkalny stabilizaény mechanizmus (EFSM), Eurdépsky mechanizmus pre
stabilitu (EMS). Tieto finanéné programy sa uzatvaraju mimo Eurdpskych
zmltv a tym padom s mimo jurisdikcie prava EU. Clenské $taty by v&ak mali
konat v sulade so zasadami pravneho §tatu, a to aj vtedy, ked vykonavaju
svoju ginnost mimo zmlav (Zmluva o EU, ¢&l. 3 §6 a ¢&l.4).

Uloha MMF sa v dobe vzniku Troiky nepovazovala za prili$
signifikantnu. V prvom rade je MMF ,outsiderom* respektive nie je instituciou
EU. V pripade velkého zapojenia MMF do &innosti by to mohlo pdsobit ako
priznanie zlyhania eurozony — ¢o by mohlo vyvolat neddveru v euro. V dobe,
ked sa v Grécku prejavili prvé Gginky krizy, bol MMF drzany ,skratka®. EU tato
krizu vnimala ako internu zaleZitost. MMF ako organizacia, ktora ma obrovskeé
skusenosti s poskytovanim pomoci vysoko zadlZzenym krajinam, bol spolu
s ministrami financii zodpovedny za rozhodovanie o finanénych programoch
(Regling, 2019).

Uloha Komisie — Glohou Komisie v ramci Troiky je zGéastfiovat sa na
rokovaniach a dohliadat’ na situaciu v mene clenskych Statov, ktoré poskytli
pbzicku krajinam, ktoré to potrebuju. Tato funkcia vyvolava iste pochybnosti
v otazke nezavislosti Komisie v politickom ramci EU. Komisia musi ostat
nezavisla a zdrzat sa konania, ktoré je nezlucitefné s jej povinnostami a
ulohami. Fakt, ze kona v mene Clenskych Statov je daleko od jej politickej
tlohy. Otazne je, ako mdze Komisia zladit svoje pdsobenie v ramci EU
a Troiky. Konanim v mene niektorych ¢lenskych Statov sa odchyluje od svojho
nezavislého postavenia (Tuori, 2014).

Uloha ECB — ECB sa oficidlne nezlcastfiuje na rozhodovacom
procese o finanénych programoch. Na tychto rozhodnutiach sa podielaju
MMF a ministri financii élenskych krajin. Uloha ECB v&ak méze byt rozdelena
do troch rovin:

e Verbalne intervencie voci ohrozenym Elenskym Statom a finanénym trhom

e Zmeny kolateralnej politiky s cielom povzbudit trhy aby investovali do
Statnych dlhopisov s vy88im vynosom

e Zavadza program trhu s cennymi papiermi, ktory je akymsi formovacim
programom, ktory je zamerany na fiSkalne upravy a Strukturalne reformy
vo fiSkalnej politike jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Désledky rozhodnuti, ktoré prijala Troika, viedli ku kritike zo strany
eurdépskych institucii aj zo strany Clenskych statov. Vzhfadom na to, EP bol
vyluceny z jednani, musel byt zriadeny Specialny vybor. Ciefom vyboru bolo
zistit iroven zodpovednosti Troiky. Podla zisteni vyboru, ¢lenovia Troiky mali
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totalne rozdelenie zodpovednosti. Odlisné mandaty spolu s rdéznymi
vyjednavacimi a rozhodovacimi Struktarami viedli len k vaésim rozdielom
a komplikacii pri hfadani spolo¢ného pristupu k jednotlivym problémom. Ako
sme spomenuli vys3ie Troika nema Ziadny pravny zaklad a s tym potrebnu
transparentnost’ a déveryhodnost.

9 Zaver

Clanok sa zaoberal analyzou demokratického deficitu EU vo
vybranych oblastiach. Oblasti boli pritom vybrané zamerne, aby boli ¢o
najblizsie ob&anovi EU. Na zaver musime konétatovat, e sa pravdepodobne
napifiaju slova A. Moravcsika, ktory tvrdi, Ze demokraticky deficit bude v EU
pritomny neustale. EU ako jedineéné zoskupenie svojho druhu na svojej ceste
za integraciou osciluje niekde na pomedzi medzi federaciou a konfederaciou,
pricom mieru demokratického deficitu Castokrat posudzujme od miery
demokracie, ktori mozno o¢akavat od narodného statu. Konsenzus na tom
Co je a €o nie je demokraticky deficit nepanuje ani medzi eurooptimistami
a euroskeptikmi. Pricom eurooptimisti problémy spojené s demokratickym
deficitom prehliadaju, zatial ¢o euroskeptici tieto problémy pokladaju za
natolko zavazné, Ze pozaduju rozpustenie EU, nakolko ju nie je mozné
zreformovat. Celej situacii a zlepSeniu tohto stavu neprospela ani su¢asna
korona kriza, ktora odsunula do uzadia vSetky ohlasené debaty
o demokratickom deficite v EU. V prispevku sme poukazali len na niektoré
z problémov v jednotlivych oblastiach, pri€om oblasti a samotnych problémov
je omnoho viac. Zda sa vSak, ze len €as ukaze, dokedy je mozné problémy
spojené s demokratickym deficitom ignorovat.
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Studies

EUROSKEPTICIZMUS, JEHO PRICINY, PREJAVY

A DOSLEDKY V EUROPSKEJ UNII

EUROSCEPTICISM, ITS CAUSES, MANIFESTATIONS AND
CONSEQUENCES IN THE EUROPEAN UNION

Martin LACZKO

Abstract: This study defines the term Euroscepticism and its various
degrees of intensity. It outlines the evolution of Eurosceptic attitudes
and the manifestations of this approach. It further discusses the
consequences of Euroscepticism, noting the negative but also the
positive phenomena it causes. From the point of view of the integrity
and functioning of the EU, the negative ones include, for example,
Brexit or the spread of misleading misinformation, hoaxes, conspiracy
or propaganda. On the positive side, however, not all Eurosceptics are
staunch radicals for whom there is no choice but to take their Member
State out of this integration group or, at worst, to seek its complete
disintegration. On the contrary, they can generally perceive the
European Union project as a good idea, they are just not satisfied with
its current direction, the deficit of democratic legitimacy or the way of
making decisions, which are becoming increasingly unpopular even
among the general public.

Keywords: European Union, European integration, Eurospeticism,
Euroenthusiasts, Eurorejects, Europragmatism

1 Uvod

Euroskepticizmus je moderny fenomén, ktory ma viacero poddb. Z
pociatku sa euroskeptické postoje vyskytovali prevazne len medzi politikmi,
ako prejav neddvery alebo nespokojnosti s dals§im smerovanim integracie
eurépskych narodov. Neskor sa vSak euroskeptické nalady rozsirili aj medzi
Siroku verejnost a v poslednej dobe sa Eurdpska unia dostala pod palbu
kritiky z najréznejSich stran. Najviac sa to odrazilo poc€as krizovych situacii,
ktorym v predoslych rokoch EU ¢&elila. Za poslednych 10 az 15 rokov sme boli
svedkami najréznejSich krizovych udalosti po celom svete, ktoré okrem iného
aj znaCne oftriasli doverou v Eurdépsku uniu, jej institicie a rozhodnutia.
Postoje, nalady a verejna mienka fudi nie len na Slovensku, ale aj rézne v
Eurdpe €i vo svete, su Coraz viac polarizované. Stéle viac fudi sa uchyfuje k
podpore najréznejSich populistickych, alternativnych, antiestabliSmentovych
Ci az radikalnych a extrémistickych politickych hnuti. Finan¢na kriza, vojna v
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Syrii, vzostup Islamského Statu a medzinarodného terorizmu, imigraéna kriza,
anexia Krymu, vojna na Ukrajine, Brexit a v su¢asnosti aj pandémia ochorenia
COVID-19, to vSetko su udalosti, ktoré maju zasluhu na  naraste
Euroskepticizmu v Eurdpe. Ten v8ak nemusi byt vnimany iba ako zakonite
negativny alebo Skodlivy jav. Suasné posuny v globalnom a politickom
prostredi mézu pre zastancov EU predstavovat prileZitost pre G&inny protiGtok
proti euroskeptikom a prist’ s kredibilnou reformnou stratégiou, ktora preukaze
pozitivny potencial v novom a neistom globalizovanom prostredi. Inymi
slovami  $katulkovat kazdu kritku EU ako euroskepticizmus je
kontraproduktivne. Predstavitelia Eurdpskej unie musia v buducnosti viac
aktivne celit kritikom a pokial je to mozné, aj s nimi spolupracovat’ na hfadani
obojstranne prijatelnych rieSeni.

V nasSej Studii bude dbélezité zadefinovat pojem Euroskepticizmus
a jeho rbézne stupne intenzity. Nasledne struéne nalrtneme vyvoj
euroskeptickych postojov a prejavy, ktorymi sa tento pristup vyznaduje. Dalej
prejdeme k rozboru désledkov euroskepticizmu pricom si budeme vSimat
negativne, ale aj pozitivhe javy, ktoré zapriCifiuje. Z pohladu integrity
a fungovania EU medzi tie nagativne patria napriklad Brexit alebo $irenie
klamlivych dezinformacii, hoaxov, konspiracii ¢i propagandy. Pozitivom vSak
je, Zze nie vsetci euroskeptici su zaryti radikali, pre ktorych neexituje ina
moznost ako vyviest svoj Clensky Stat von z tohto integracného spolku alebo
prinajhorSom usilovat' o jeho celkovy rozpad. Naopak projekt Eurépskej unie
vo vSeobecnosti mézu vnimat ako dobru ideu, akurat nie su spokojny s jej
suCasnym smerovanim, deficitom demokratickej legitimity & spdsobom
prijimania rozhodnuti, ktoré sa stavaju €oraz viac nepopularnymi aj v medzi
Sirokou verejnostou. Z toho vyplyva, Ze umierneni euroskeptici, ktori priamo
natuzia po tom aby ich krajina z EU vystupila, pripadne aby sa EU uplne
rozpadla, by nemali byt povaZovani za nie€o neziaduce a nenormalne, ¢o
treba ignorovat alebo eliminovat. Naopak v rozhodovacom systéme EU by
mala existovat formalna opozicia, ktora méze timocit nespokojnost so
suéasnym smerovanim Unie a znizit tak &asto kritizovany deficit
demokratickej legitimity, ktory obcania Clenskych Statov priamo pocituju.

2 Metodoldgia

Ciefom tejto struCnej Studie je definovat pojem euroskepticizmus,
analyzovat jeho pévod a prejavy a porovnat jeho negativhe &i pozitivne
doésledky. Na zaklade dostupnej odbornej literatury a ¢lankov, ktoré sa venu;ju
téme euroskepticizmu nasledne predostrieme vlastny pohlad na tuto
problematiku. Analyza literarnych zdrojov nam poskytne zakladné informacie
o objekte nasho skumania teda euroskepticizme. Okrem vyznamu a pévodu
tohto pojmu sa zaujimame aj o jeho typoldgiu &i ako sa pretavuju myslienky
euroskepticizmu do agendy politickych stran, alebo o to pre¢o v suasnosti
predstavuje hrozbu pre buducnost fungovania &i samotnej existencie
Eurdpskej unie. Dalej v praci identifikujeme priginy, ktoré v Eurépe viedli
k stupfiovaniu euroskepticizmu a prejavy, ktorymi sa tento postoj vyznacuje.
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Nasledne sa venujeme uz samotnym dbésledkom euroskepticizmu priCom
porovnavame medzi negativnymi radikalnymi javmi, ako je Brexit i Sirenie
klamlivych dezinformacii, hoaxov, konspiracii ¢i propagandy a na druhej
strane konstruktivnou kritikou Eurdpskej unie, ktora méze prispiet k rastu jej
pozitivneho vnimania v buducnosti. V zavery prace su zhrnuté dosiahnuté
poznatky a tiez odpoved na vyskumnu otazku, ¢ mébze byt umierneny
euroskepticizmus hybnou silou pre budtce reformovanie EU a priblizit ju viac
oby&ajnym ludom v jej Clenskych Statoch.

3 Euroskepticizmus ako politicky postoj

Euroskepticizmus oznacuje pristup k eurdpskej integracii zalozeny na
pochybovani o idei jednotnej Eurdépy. Predstavuje subor myslienok
zameranych proti centralizacii a federalizacii Eurépskej unie a naopak
presadzuje, aby bola prioritne zaloZzena na ekonomickej spolupraci, teda
volného trhu bez politickej i pravnej subjektivity. Euroskeptici sa snaZia
zabranit tomu, aby sa z EU stal centralizovany superstat, ktory bude potlagat
suverenitu a narodné identity jednotlivych  Clenskych  Statov.
~Euroskepticizmus zacal vo Velkej Britanii ako periférna koncepcia, postupne
v8ak pritiahol pozornost odbornikov a vedcov* (Durach 2016: 47). Jednou
z prvych definicii a typolégii Euroskepticizmu v prostredi politickych stran prisli
profesori Paul Taggart a Aleks Szczerbiak, , Tvrdy euroskepticizmus znamena
priame odmietnutie celého projektu eurdpskej politickej a ekonomickej
integracie a odmietnutie toho, aby sa ich krajina pripojila, resp. zostala ¢lenom
EU“ (Taggart, Szczerbiak 2001:10). Makky euroskepticizmus podla autorov
zahffia podmienenu alebo kvalifikovanu opoziciu proti eurdpskej integracii.
Neznamena to teda odmietanie integracie zo zasadnych dévodov, ako v
pripade tvrdého euroskepticizmu. Konkrétna politicka strana ma vSak svoje
podmienky, bez ktorych nebudu suhlasit’ s dalSou integraciou. Ak by vsak boli
podmienky politickej strany splnené (napr. v oblasti verejnej politiky alebo
akceptovani narodného zaujmu v Specifickej oblasti strana by eurdpsku
integraciu podporila (Taggart Szczerbiak, 2001).

Neskoér s rozSirenou typoldgiou postojov politickych stran k eurdpskej
integracii priSla dalSia dvojica Spickovych teoretikov Petr Kopecky a Cas
Mudde (2002). Tito autori euroskepticizmus vnimaju ako jeden zo Styroch
idealnych typov podpory alebo opozicie vo&i EU. Rozliduju dve dimenzie —
eurdpsku integraciu ako ideal a EU ako Zitu realitu, subor skutodnych instittcii
a procesov. Euroskeptici sice podporuju ideal, ale kritizuju to, ako sa tento
ideal v suCasnosti pretavuje do zmluv, politik alebo institacii. Odporcov
projektu eurdpskej integracie ako takej nazvali ,EU rejects* — odmietagi EU,
podporou pre idedl i realitu sa vyznaduju euro-entuziasti a ti, ktori sice EU
odmietaju ako princip, ale zaroveri nemaju ni¢ proti jej realnej podobe, su
euro-pragmatici (Kopecky, Mudde 2002). Tieto dve dimenzie vedu k 4
idealnym typom stranickych pozicii voCi Eurdpe:
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1. Euroentuziasti — tato skupina podporuje v3eobecné idey eurdpskej
integracie a veri, ze EU uz je, alebo sa Coskoro stane institucionalizaciou
tychto myslienok.

2. Euroskeptici — podporuju vSeobecné idey eurdpskej integracie, ale su
pesimisticki ohfadom sucasného, alebo buduceho stelesnenia tychto
myslienok.

3. Euroodporcovia (eurorejects) — nepodporuju ani myslienky, ktoré su
zakladom eurdpskej integracie, ani EU samotn.

4. Europragmatici — nepodporuju sice vSeobecné myslienky europskej
integracie, ktoré su zakladom EU, ale bezpodmienecne ich nezavrhuju;
EU podporuju a pristupuju k nej pozitivne preto, lebo ju povazuju za
prinosnu pre svoju krajinu alebo svojich volicov.

Podla slovenskej politologi¢ky a sociologi¢ky Ofgy Gyarfasovej (2014)
sa vo svojich pociatkoch euroskepticizmus spajal vyluéne s Velkou Britaniou.
Ta od zacCiatku eurdpskej integracie patrila k jej najvacsim kritikom. Neskér sa
tymto pristupom ,nakazili“ aj iné krajiny a stal sa z neho fenomén, na ktorom
sa do Eurépskeho parlamentu chcela vyniest nejedna politicka strana.

Akademicka debata o euroskepticizme sa postupne rozsirila,
a prispelo do nej mnoho autorov. Slovenski politolégovia Pavol Babo$ a Aneta
Vilagi (2019) vSak argumentuju, Ze zakladnym problémom, ktory nebol
doposial vyrieSeny, je prili§ Siroka definicia euroskepticizmu, ktora obsahuje
akukolvek kritiku akejkolvek verejnej politiky na urovni EU. Vzhladom na stav
integracie je takato definicia velmi neprakticka, pretoze do takejto definicie
euroskepticizmu by vodla takmer kazda politickd strana. ,Definicia
euroskepticizmu, ak ma mat vyznam pre empiricky vyskum a prax, musi
zohladfiovat' politicky vyvoj a vyvoj integracie v realnom Case® (Kralikova —
Vilagi — Babos 2020: 4).

Tento pristup povazuje strany za euroskeptické vtedy, ak su proti
sudasnej podobe, ktord ma politicky systém EU, resp. su proti rozsahu, v
akom je krajina integrovana do politického systému EU. Za euroskepticky
postoj sa da teda povazovat taky, ktory si za ciel kritiky vybera politicky
systém EU, nie jednotlivé, 3pecifické parametre verejnej politiky, alebo
jednotlivé rozhodnutia konkrétnych institucii. Euroskepticka strana je teda
taka, ktora odmieta dnesny stupen (teda status quo) politickej integracie svojej
krajiny do EU, alebo sa snazi dosiahnut zvratenie integracie, inymi slovami
dekonstrukciu politického systému EU. Dekonstrukcia mdze byt Giastoéna a v
ramci nej mézu politické strany pozadovat napriklad navrat kompetencii spat
narodnym §tatom, reviziu Zmluvy o fungovani EU, alebo stiahnutie krajiny z
jednej alebo viacerych zakladnych jednotiek, ktoré tvoria politicky systém EU
(tj eurozéna, Schengen, jednotny trh), alebo zruSenie jednej z intitucii. Strany
a politici, ktori poZzaduiju iba Siastoént dekonstrukciu EU, sa daju povazovat
za makkych euroskeptikov (Kralikova — Vilagi — Babo$ 2020).

Okrem poziadaviek na Ciasto¢nu dekonstrukciu politického systému
EU mézu politické strany vnimat EU ako uplne neprijatelnd. V praxi sa to
mdbze prejavit dvomi réznymi poziadavkami. Po prvé, politické strany mézu
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podporovat’ zrusenie alebo rozpustenie Eurdpskej unie, alebo, po druhe,
vystupenie svojej krajiny z EU. Takéto poziadavky sa daju povazovat za tvrdo
euroskeptické (Kralikova — Vilagi — Babo$ 2020).

4 Priginy a prejavy euroskepticizmu &i rasticej nedévery v EU

Pojem euroskepticizmus sa vyskytol pomerne nedavno. Jeho pbévod
je spajany s nespokojnostou ohladne cinnosti €i dalSim smerovanim
Eurdpskej unie. Pdvodne okrajova politicka koncepcia Specificka pre Velku
Britaniu sa stala vyznamnou silou poc€as francuzskeho a hlavne danskeho
referenda o Maastrichskej zmluve v roku 1992, ¢o v podstate otvorilo dvere
pre rozpravu medzi politikmi a akademikmi ohladne délezitosti verejnej
mienky k procesu europskej integracie. RieSenie ratifikacie zmlav
prostrednictvom referenda sa stala pre ob&anov prilezitostou vyjadrit’ svoje
pocity nespokojnosti alebo skepticizmu. Tento fenomén vyvrcholil v roku
2005, ked ob¢ania Francuzka a Holandska v referende razne odmietli potvrdit
Zmluvu o Ustave pre Eurépu (Durach 2016).

Eurospekpticzmus zacal byt vnimany ako sucast eurdpskej politiky
vdaka kritickému prejavu byvalej britskej premiérky Margaret Thatcherovej v
septembri 1988 na akademickej péde College of Europe v Bruggach. Vyrazne
sa nim diStancovala od vtedajSej formy postupného procesu eurdpskej
integracie. Thatcherova sa tymto prejavom nevymedzovala uplne voci
europskej integracii ako takej, ale vo€i jej konkrétnej aktualnej podobe a
dalSiemu smerovaniu (Mindar, 2020).

Od tohto prelomového prejavu byvalej britskej premiérky sa
euroskepticizmus zacal vnimat ako kriticky opozi€ny smer na narodnej, ale aj
europskej urovni nasmerovany vocli eurdpskej integracii, ale aj podobe
Eurdpskej unie. Euroskeptici poZzadovali, aby pri rozhodovani o dalSom vyvoji
celého eurépskeho integracného procesu a vyslednej podoby Eurépskej unie
boli viac zohladfiované aj alternativne opozi¢né stanoviska jednotlivych
Clenskych Statov podla principov demokracie a konStruktivnej politickej
spoluprace. Opozi¢na zasadna alternativa zdérazrovala, ze Eurépska Unia
by mala zostat' spoloCenstvom narodnych Statov a nemala by smerovat’ k
federativnemu alebo centralistickému usporiadaniu. (Mindar, 2020)

Ku narastu euroskepticizmu prispelo aj rozSirovanie Eurdpskej unie
0 nové Staty strednej a vychodnej Eurdpy, Co viedlo k novému vnimaniu
a spbsobu vedenia diskusie o eurdpskych problémoch (Durach 2016).
V neposlednom rade déverou v rozhodovanie EU otriasli aj krizové situacie,
ktoré ju zasiahli najma v poslednom desatroCi. Ekonomicka kriza po roku
2008, imigra¢na kriza a s fiou spojeny narast terorizmu po roku 2014, ako aj
aktualna kriza ohladne globalnej pandémie nového nebezpeéného ochorenia
COVID-19.

Euroskeptici pouZzivaju rézne argumenty, no vacsina z nich suvisi
s tvrdeniami, ze inStiticie Eurdpskej unie su prili§ mocné a zaroven
netransparentné. EU povazuju za stale silnejlci superstat, ktory sa vak stale
vzdaluje dosahu oby¢&ajnych ob&anov jednotlivych ¢lenskych krajin, vnucuje
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im nepopularne opatrenia, ohrozuje suverenitu, zvyky a tradicie narodnych
Statov a jeho poziadavky nie su aplikovatelné pre rozvojové ekonomiky
strednej a vychodnej Eurdpy (Durach 2016). Euroskepticizmus je tiez Casto
spajany s reakciou na absenciu demokratickej legitimity EU. Mozné rieSenie
v podobe snahy vzbudit v ob¢anoch pocit prislusnosti k spoloénému
europskemu obdianstvu, je stale len velmi vzdialenou a malo vyvinutou ideou.
Obgania ¢&lenskych $tatov EU stoja opodial a st len velmi malo
zainteresovany do politického procesu prebiehajuceho v Eurdpskej unii.
Absencia pocitu spolo¢nej eurdpskej identity ¢i obCianstva moze pre buducu
stabilitu Unie predstavovat vazny problém. Pokial sa budi aj nadalej
rozSirovat jej kompetencie v oblastiach politickych ¢&i ekonomickych
pravomoci bez toho aby si kontinualne ziskavala podporu a popularitu medzi
Sirokou verejnostou, stale viac lfudi ju bude povaZovat za byrokraticky
a nedemokraticky moloch, ktory prevazne len Skodi jednotlivym narodnym
Statom, a tym padom sa ho treba zbavit podobnym spésobom ako vo Velkej
Britanii.

S narastom euroskeptickych poslancov v Eurépskom parlamente sa
moze sformovat' silna opozicia proti ostatnym institiciam EU, ktoré sa snazia
0 neustale rozSirovanie svojich pravomoci a kontroly nad ¢lenskymi Statmi.
V prospech Euroskeptikov hra aj skutoCnost, Ze mnoho z ich kritiky
suéasného statusu quo v EU sa zaklada na tvrdych faktoch. Spoloéna mena
euro ma niekolko zavaznejSich dizajnovych nedostatkov, eurozdna je
rozdelena na diznikov a veritefov, objavuje sa kriza rastu a zamestnanosti,
lenské $taty doplacaju na demokraticky deficit v Strukture EU, migraéna
politika EU je nepopularna a EU sa &asto javi ako prostriedok globalizacie a
nie ako spdsob ochrany ob&anov pred fou (Leonard - Torreblanca 2014).

Nebezpelenstvo predstavuje reakcia pro-eurépskych sil na ich
euroskeptickych nazorovych protivnikov v Eurépskom parlamente. Namiesto
formovania pro-eurdpskeho bloku by sa mali skor snazit’ vytvorit' priestor pre
politické boje medzi konkurenénymi viziami Europy, a tym sa pokusit
zachovat' lavo-prava konkurenciu na vnutrostatnej aj eurépskej urovni. To
mobze znamenat vypracovanie novej agendy pre socialnu Europu a
zodpovedny kapitalizmus, napaditejSich myslienok o migracii, solidarite
a zodpovednosti &i politickej agendy, ktora ukaze, ako je EU suéastou rieSenia
problémov 21. storoCia (Leonard - Torreblanca 2014).

5. Désledky Euroskepticizmu

5.1 Negativne dosledky

V na8ej analyze sa budeme venovat najma nedavnym dosledkom
euroskeptickych nalad ako je Brexit &i Sirenie réznych dezinformacnych
antikampani, ktoré maju za ulohu déveru v Eurépsku uniu eSte viac nastrbit’.
Aj samotné odhlasovanie vystupenia Velkej Britanie z Eurdpskej unie
prostrednictvom referenda je zaujimavy priklad toho, ako populisticka,
euroskepticka kampan zamerana na emocie voliCov a pouzivajuca aj klamlivé
Ci zavadzajuce vyjadrenia, vyhrala nad usilim pésobit najmd na racionalitu
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obc¢anov v podani odporcov Brexitu. Pred samotnym referendom sa vo Velkej
Britanii utvorili dva politické tabory. Euroskepticky tabor, do ktorého patrilo
najma euroskeptické kridlo Konzervativnej strany a strana UKIP, presadzovali
svoju kampan za odchod z EU. Pro-eurdpsky tabor zloZeny z ostatnych &lenov
Konzervativnej strany, Labouristov, ale aj Liberalnych demokratov a Skétskej
narodnej strany, presadzovali zase svoju kampari za zotrvanie v EU. ,Napriek
vSetkej jednoduchosti u€elu bola rétorika referenda rozdelujuca a prileZitostne
skor nezdvorila. Dizka kampane znamenala, Ze tie isté argumenty sa
opakovali "ad nauseam" a snaha vzajomne odsudit klamstva, prehnanosti,
nepresnosti, nespravodlivé vyhody alebo osobné utoky sa nevyhnutne
dostala do popredia. Osobnosti a hlboké pocity boli rovnako ddlezité (ak nie
viac) ako racionalne argumenty, pretoze kazda strana bojovala, aby
zosmiesniovala naroky tej druhej a zabezpecila svoju vilastni vyhodu® (Martin
2016: 21).

Rézne osobnosti spojené s kampanou za odchod mali kazdy svoj
osobity pristup vplyvania na emaocie voliCov. Konzervativny poslanec Michael
Gove pouzival analdgiu unosu, kde bola nevinna Velka Britania drzana ako
rukojemnik v zadnej Casti auta. ,Hlasovat' za zotrvanie v Eurdpskej unii je
ekvivalentom hlasovania za to byt rukojemnikmi zamknutymi vzadu auta,
ktoré smeruje k hibsej integracii EU* (Gove 2016). Jeho stranicky kolega Boris
Johnson pouzival zase otrepanu, ale fungujucu analdgiu s nacizmom na
opisanie geopolitickych ambicii EU. ,Eurépska Gnia sleduje podobny ciel ako
Hitler v snahe vytvorit silny superstat. Napoleon, Hitler a rézni dalSi to
vysku&ali a skon€ilo to tragicky“ (Johnson 2016). VtedajSi lider euroskeptickej
UKIP Nigel Farage na druhej strane pouzil vulgarnejSie gesta, ked migrantov
vykresloval ako perspektivnych sexualnych predatorov (Martin 2016). ,Prijatie
Turecka do Eurdpskej unie by viedlo k masovejSim sexualnym utokom, ako
boli napriklad utoky v uliciach Kolina“ (Farage 2016).

Kamparn za zotrvanie bola zacielena na obhajobu statusu quo.
Argumenty tohto tabora sa tykali predovSetkym ekonomickej uZzitoCnosti
pretrvavajuceho ¢€lenstva: vyhod jednotného trhu, prav, slobéd a délezitého
medzinarodného $tatdtu. Podla jeho &lenov by zachovanie &lenstva v EU
posilnilo (nie znizZilo) zvrchovanost Velkej Britanie a naopak podporovalo (nie
obmedzovalo) jeho autonémiu. VSetky nevyhody z neho plynuce boli pre nich
len nevyznamné neprijemnosti. Tejto kampani chybala kritickost voci
prevladajucemu poriadku a ambicia dalSieho zlepSovania, €i reformovania
EU. V&&sina argumentov sa opierala o faktické dokazy a nazory odbornikov
z ministerstva financii, Anglickej banky, ekonémov, lidrov v oblasti obchodu a
dokonca aj amerického prezidenta Baracka Obamu (Martin 2016).

Preco teda bola kampar za odchod z EU uspe$nejsia? Dalo by sa
povedat, Zze zastancovia Brexitu sa snazili prinasat posolstva vyvolavajuce v
ludoch emdcie, najméa démonizovanim Eurépskej Unie mohli u fudi vytvorit
silne negativne pocity vocCi nej. Tieto posolstva sa ¢asto ani nemuseli zakladat
na pravde, stacilo, Ze na fudi citovo zapésobili. Na druhej strane odporcom
Brexitu mohlo paradoxne ublizit prave ich striktné drzanie sa racionalnych
ekonomickych argumentov, ktoré nie vZzdy Siroka verejnost mohla pochopit'.
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TaktieZz sa voliC¢om nemusela pacit ich spokojnost so su¢asnym stavom a
absencia ambicie dal$ieho zlepSovania alebo reformovania EU.
V jednoduchosti mézeme povedat, ze strach, ktory vyvolali v fudoch
euroskeptici vyhral nad racionalitou zastancov EU.

Kampan zamerana na vyvolavanie negativnych emdcii (strach,
uzkost, panika, pocit ohrozenia, hnev, nenavist) medzi ludmi je mimoriadne
silnym nastrojom manipulacie verejnej mienky. Ako fiktivny vnutorny Cci
vonkajsi nepriatel, proti ktorému su takéto emécie zamerané, méze byt
vybrané ¢okolvek alebo ktokolvek o v danej situacii vyvolava v spolo€nosti
kontroverziu, napriklad urcita skupina spolo€nosti, iny narod alebo Sstat,
minoritné etnikum, ludia iného vierovyznania ¢i farby pleti, imigranti, aktualna
vladnuca politicka elita, silnejuca eurdpska integracia a podobne. llUzia
nepriatela nasledne manipulatorovi poskytne moznost zdévodnit jeho
konanie, jeho vladu, poruSovanie demokratickych principov ¢&i pripadne
volanie po izolacii v medzinarodnom prostredi v podani tvrdych euroskeptikov
(KaCmar, 2016).

Prave strach je ¢asto dévodom preto, aby sa ludia zacali vzdavat
svojich demokraciou garantovanych slobéd v prospech antisystémovych
populistov, ktori im sfubuju faloSné garancie bezpecia. Désledkom toho je
stale sa vyostrujuci konflikt medzi politickou agendou EU v podobe
globalizacie, volného pohybu oséb, tovaru, sluZieb kapitalu, moderného
socialneho liberalizmu, tolerancie vsetkych ras, narodnosti, etnicit,
nabozenského vyznania a sexualnej orientacie... v protiklade so silnejucou
konkurenCnou agendou antiglobalizmu, protimigraénych  postojov,
nacionalneho extrémizmu, xenofdbie, rasizmu a anti — LGBTI. Coraz vaésiu
rolu v oslabovani viery v &lenstvo v EU hraju dezinformécie, hoaxy alebo
propaganda, k ¢omu vyrazne dopomaha aj kontext doby bezprecedentného
dosahu a rychlosti Sirenia informacného toku najmd vdaka internetu a
socialnym sietam. Zasluhu na tom ma tiez relativne vysoka uvolnenost a
slaba regulacia Sirenia informacii na internete a socialnych sietach, ¢o
vyuzivaju najma alternativne média, ktoré €asto Siria tieto klamlivé informacie
a vytaraju obraz upadku Eurdpskej unie a nepriatel'stvo vocCi ne;.

Taktika takychto dezinformaénych tazeni sa skladd zo
spochybriovania mainstreamovych médii, vyvolavania neddvery v institucie,
principy a predstavitelov EU. Pouzivaju sa propagandistické a manipulativne
praktiky, najma teda klamstva, polopravdy, ale aj napriklad démonizacia
skupiny (v nasom pripade EU), prostrednictvom obvifiovania, vyvolavania
nenavisti a prehlbovania stereotypov. Za tymto uclelom sa vyuziva
zovSeobecnovanie prostrednictvom poukazania na negativne priklady (€i uz
skuto€né alebo vymyslené) vybranych ¢lenov takejto skupiny (Kacmar 2016).

5.2 Pozitivne dosledky

Euroskepticizmus vSak nemusi byt zakonite spajany len s negativnymi
javmi. Britsky politolég a Specialista na euroskepticizmus Simon Usherwood
(2014) identifikuje dve skupiny euroskeptikov. Prvou su Standardni
euroskeptici. Ide o jednotlivcov alebo kolektiv fudi, ktori su v opozicii voci
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Eurépskej unii uz od prelomu 21. storoCia. Tato skupina méze byt
charakterizovana ich presvedcenim, ze bojuje za fundamentaine principy,
ktoré EU svojim pdsobenim ohrozuje. Ich odpor je zamerany na EU, ako
politicky objekt vo svojej vSeobecnosti. Podla Usherwooda sa da
predpokladat, Ze tato radikalna skupina ostane bojovat proti EU aj v jej
reformovanej a dobre fungujucej forme. Ako priklad tohto pripadu autor
uvadza prave predstavitefov kampane za Brexit (Usherwood 2014).

Druha skupina stelesnuje viac rozptylenu a neorganizovanu vetvu
euroskeptikov, ktora sa objavila najma v poslednych rokoch. Predstavuje
vSetky zoskupenia a politické strany, ktoré zacali pretavovat svoje vyjadrenia
nespokojnosti s eurdpskou integraciou do prislusnych stranickych programov.
Do tejto skupiny mézeme tiez zaradit ob&anov ¢lenskych Statov, u ktorych sa
vyvinul nesthlas s nepopularnymi opatreniami a smerovanim Unie, ak aj
média, ktoré vo&i EU zaujimaju kriticky postoj. Tento druh oponentov pohania
nespokojnost s autoritativnymi prejavmi a konanim Unie. So samotnou
existenciou, ¢lenstvom &i idealmi, ktoré sa EU snazi dlhodobo dosiahnut véak
nema tato skupina nejaky fundamentalny problém a je ochotnejsia akceptovat
moznost, Ze reformovana podoba EU méze naplnit ich predstavy (Usherwood
2014).

Z tejto dichotobmie mbzeme usudit, ze nie kazda forma
euroskepticizmu musi byt nutne destruktivna ¢i zniCujuca a nie vSetci
euroskeptici chcu Eurdpsku uniu rozbit' alebo z nej vystupit. Prave zmienena
druha skupina umiernenej opozicie vodi EU, by mala byt vnimana ako partner
v spolognej snahe o reformovanie a lep$ie fungovanie Unie. Ak sa k tomuto
druhu euroskeptikov bude pristupovat tymto spdésobom, je mozné, Ze sa ich
kritické postoje zmiernia. Radikalna opozicia na druhej strane tu vsSak
pravdepodobne ostane uz natrvalo. ,NajtazSou ulohou pre lidrov a institucie
Eurépskej unie je premenit umiernenych euroskeptikov na eurofilov
a zabranit, aby pocet radikalnych euroskeptikov nedosiahol kriticku urovefi*
(Durach 2016:50).

Potrebu brat euroskeptikov vazne a nepovazovat ich postrehy postoje
Ci nazory automaticky ako zlé zdéraznuje aj odbornik v oblasti Eurépskej
integracie Martin Westlake (2019). Podla neho je rastuci euroskepticizmus
potrebny, nevyhnutny a dokonca méze byt pre fungovanie Eurdpskej unie
,zdravym® fenoménom. Samotny euroskepticizmus by mal byt uznany ako
prirodzeny jav, nemal by sa démonizovat, vytlacat na okraj diskusie Ci
ignorovat, ale skor zaclenit do celkového systému. ,Euroskepticizmus je
prirodzenym vedlajSim produktom eurdpskej integracie. Je to reaktivny jav.
Cim viac je Eurdpy, tym viac je aj reakcii proti nej.“ (Westlake, 2019:4) Autor
dalej dodava, Ze absencia formalnej opozicie v systéme Eurépskej unie méze
byt podobne negativnym javom ako absencia formalnej vlady, ¢o vedie k
otazke, ako by Eurdopska unia mohla umoznit vacsi priestor rozumnej
euroskeptickej opozicii vo svojom rozhodovacom systéme, pretoZze jej
nepritomnost automaticky vyvolava odpor k systému ako takému. Okrem toho
vSak Cihaju aj dalSie otazky, konkrétne ako by formalna opozicia v Struktiure
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EU mohla vyzerat a aky by v nej fungoval stranicky politicky systém?
(Westlake, 2019)

Dalo by sa povedat, Ze ¢im dalej sa bude euroskepticizmus povazovat
za nieCo neziaduce, iracionalne, marginalne ¢i nepodstatné a jedinym
spravnym postojom europskeho obcana ¢&i politika bude bezpodmienecne
uprednostfiovanie dal$ej integracie, tym bude jej demokraticka legitimita EU
dalej spochybriovana. Automatické stavanie euroskeptikov mimo hranice
prijatefného spravania spdsobom, ktory ¢asto vyvolava nevolu, méze taktiez
dalej prehlbovat nedéveru a nespokojnost s fungovanim EU. Mozno si poloZit
otazku, pre€o by mali postoje euroentuziastov &i eurofederalistov automaticky
povazovat za tie moralne spravne, najmd vzhladom na to, Ze vela
euroskeptikov su internacionalisti, ktori uprednostiuju ina formu spoluprace,
ktora by z moralneho hladiska nemala byt povazovana za menej legitimnu?

6 Zaver

V naSej struCnej Studii sme zistili, Zze euroskepticizmus je pomerne
moderny fenomén, ktorého histéria siaha do Velkej Britanie v 80. rokoch
minulého storoCia a neskér v 90. rokoch sa zacala rozSirovat aj v
kontinentalnej Eurdpe. Vacsina euroskeptickych argumentov sa toc¢i okolo
tvrdeni, Ze inStitucie Eurdépskej unie su priliS mocné a zaroven
netransparentné. EU povazuju za stéle silnejuci superstat, ktory sa nadalej
vymyka dosahu v3ednych ob&anov jednotlivych ¢lenskych Statov, vnucuje im
nepopularne opatrenia, ohrozuje ich suverenitu, zvyky a tradicie narodnych
Statov a chyba jej demokraticka legitimita. ObCania krajin Eurdpskej unie
nejak vyrazne nepocituju prislusnost’ k spoloénému eurépskemu obcianstvu
a st len velmi malo zainteresovany do procesu rozhodovania EU.
Euroskepticizmus teda vyjadruje pristup k eurdpskej integracii zalozeny na
pochybovani o idei jednotnej Eurdpy. Predstavuje subor myslienok
zameranych proti centralizacii a federalizacii Eurdpskej unie a naopak
presadzuje, aby bola prioritne zalozena na ekonomickej spolupraci, teda
volného trhu bez politickej €i pravnej subjektivity. Identifikovali sme tiez dva
druhy euroskeptikov. V prvom pripade ide o radikalov, ktorych cielom je EU
destruovat alebo vyviest z nej svoj Clensky Stat von. Na dosiahnutie tohto
ciela €asto vyuzivaju manipulaciu verejnou mienkou prostrednictvom hoaxov,
dezinformacii, kon3piracii, €i propagandy. Prikladom, kde bol takyto radikalny
druh Uspesny je prave Velka Britania, kde sa v referende podarilo odhlasovat
odchod z EU. Druha skupina predstavuje umiernenych euroskeptikov, ktorym
nevadi samotna EU ¢&i myslienky a idealy, na ktorych stoji, ale jej su¢asné
smerovanie. Tento druh usiluje najmé o reformovanie Unie, zamerané na jej
decentralizaciu a priblizenie k Sirokej verejnosti. Prave preto by sa na
umiernenych euroskeptikov malo hladiet, ako na potencionalnych partnerov
v snahe vylepsit fungovanie Unie, zaistit popularitu, pozitivnejsiu verejnu
mienku a vacésSiu zainteresovanost obCanov voCli nej. Mbdzeme teda
konStatovat, Ze pojem euroskepticizmus neoznacuje zakonite nepriatelstvo
voCi Eurdpskej unii a ista Cast opozicie voci nej mézeme prispiet k ddleZitym
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zmenam, ktoré je potrebné v procese jej reformovania vykonat. Je vsak isté,
ze umiernenych euroskeptikov, ktory maju iny pohlad na mozné fungovanie
EU a skutoéne chct tento integraény spolok do buduticna vylepsit nemdzu byt
ignorovani, vytesfiovani na okraj zaujmu & oznadeni ako neZiaduci. EU
nemdze len dalej pokratovat v ceste k Coraz vacsej politickej integracii Ci
dokonca az k federalizacii, bez toho aby naslichala aj tym, ktori preferuju inu
cestu alebo inu buducnost pre Eurdpsku uniu.

39



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

Zoznam literatury

Babos§, P. - Vilagi, A. (2019): ,Reconceptualisation of Party Euroscepticism:
Towards the Political Reality“. In: SEI Working paper, 2019, Vol. 27, No.
145. 1-35.

Babos, P. - Vilagi, A. - Kralikova, M. (2020): Stranicky euroskepticizmus pred
volbami 2020. Bratislava, Univerzita Komenského v Bratislave.

Dueach, F. (2016): Public Opinion towards the EU: Triumphalism,
Euroscepticism or Banal Representations? Newcastle, Cambridge
Scholars Publishing.

Farage, N. (2016): There Will Be More Cologne-Style Sex Attacks If Turkey
Joins The EU, Claims Nigel Farage. In The Huffington Post. [online]. 2016.
Available at:
https://www.huffingtonpost.co.uk/entry/nigel-farage-turkey-brexit-eu-
referendum_uk 57234a8ae4b0d6f7bed5d801> [Accessed 18. March

2019]
Gove, M. (2016): Michael Gove: Remaining in EU like ‘voting to be hostages’.
In Politico. [online]. 2016. Available at:

<https://www.politico.eu/article/michael-gove-remaining-in-eu-like-voting-
to-be-hostages-brexit-date-june-23-eu-referendum/> [Accessed 17. March
2019]

Gyarfasova, O. (2014): Euroskepticizmus ma vela podéb. In Euractiv.sk
[online]. 2014. Available at:
<https://euractiv.sk/section/all/opinion/euroskepticizmus-ma-vela-podob-
000180/> [Accessed 15. March 2019]

Johnson, B. (2016): Boris Johnson: The EU wants a superstate, just as Hitler
did. In  The  Telegraph. [online]. 2016. Available at:
<https://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/14/boris-johnson-the-eu-
wants-a-superstate-just-as-hitler-did/> [Accessed 17. March 2019]

Kaémar, R. (2016): ZaBEZPEC si vedomosti: Informaéna vojna a
propaganda. In Slovak Security Policy Institute [online]. 2016. Available at:
<https://slovaksecurity.org/wpcontent/uploads/2016/12/ZaBEZPE%C4%8
C-si-vedomosti-Informa%C4%8Dn%C3%A1-vojna-a-propaganda.pdf>
[Accessed 12. October 2018]

Kopecky, P. - Mudde, C. (2002): The Two Sides of Euroscepticism Party
Positions on European Integration in East Central Europe. European Union
Politics 3, 297-326.

Martin, J. (2016): Rhetoric of excess. EU Referendum Analysis 2016: Media,
Voters and the Campaign: Early reflections from leading UK academics.
Poole, Bournemouth University.

Taggart, P. Szczerbiak, A. (2001): Parties Position and Europe:
Euroscepticism in the EU Candidate States of Central and Estern Europe.
Opposing Europe Research Network Working Paper, No.2, 1-39.

Usherwood, S. (2014): Euroscepticism as a lever: Contesting European
integration with ulterior motives. Guildford, University of Surrey.

40



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

Mindar, M. (2020): ZvySovanie kompetencii organov Eurdpskej unie ako jedna
Z pric¢in narastu extrémistickych a radikalnych politickych stran. Socialne
vedy z perspektivy mladych vedeckych pracovnikov 1V, 259-254.

Leonard, M. - Torreblanca, J. I. (2014): The Eurosceptic surge and how to
respond to it. London. The European Council on Foreign Relations.

Westlake, M. (2019): The more (European integration) there is, the more
(Euroscepticism) there is: Euroscepticism as reactive identity formation
and the importance of opposition. Where might the EU institutions go from
here? Bruges Political Research Papers, No.73, 1-31.

Martin Laczko is a doctoral student at the Department of Political Science at
Alexander Dubc&ek University of Trencin, Slovakia.
[e-mail: laczko.ml@gmail.com]

41



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

Studies

ZLEPSOVANIE KVALITY POSKYTOVANYCH SLUZIEB VO
VEREJNEJ SPRAVE AKO JEDEN Z PROSTRIEDKOV
POSILNOVANIA INSTITUCIONALNEJ DOVERY OBCANOV
IMPROVING THE QUALITY OF SERVICES PROVIDED IN
PUBLIC ADMINISTRATION AS ONE OF THE MEANS OF
STRENGTHENING THE INSTITUTIONAL TRUST OF
CITIZENS

Vladimir KOVACIK

Abstract: An efficient and well-functioning public administration is one
of the pillars of the modern state. The public administration reflects on
the needs of citizens, and so citizens place their trust in the institutions
of public administration that they can provide them with quality and
timely needs with their activities. The dynamic development in society,
as well as the rapid pace of changing needs of citizens, puts
considerable pressure on individual public administration institutions to
be able to continuously adapt to this developmental dynamics and thus
provide full services to their citizens. On the contrary, if public
institutions are unable to provide solutions to citizens' day-to-day
problems, this may results in a reduction in citizens' trust in the state
and its units. The aim of this paper is to identify some of the possible
ways to constantly and systematically improve the quality of services
provided to citizens by the public institutions. The most effective
instruments for improving the quality of services provided in public
administration include the stabilization and development of
administrative capacities, quality management of public services,
streamlining of public administration management processes as well
as the integration of innovative elements and measures into public
administration management and performance processes.

Keywords: public administration, capacities, services, quality, management
1 Uvod

Fungovanie Statu, ako aj spoloCnosti a vSetkych prebiehajucich
procesov musi byt uréitym spésobom regulované za cielom udrzat’ efektivitu
a konkurencieschopnost, ako aj blahobyt ob&anov. Verejna sprava je subor
Cinnosti, ktoré realizuju subjekty v oblastiach verejnych politik v kontexte
verejného zaujmu (BriSka 2010). Verejna sprava sa zaobera potrebami
spolo¢nosti a funguje na zaklade organizacnych Struktur, postupov, uloh,
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vztahov, politik a programov (Europska komisia 2017). Verejna sprava je
pojem, ku ktorému mézeme priradit’ niekolko definicii v zavislosti od autora
a jeho vnimania. Problematikou verejnej spravy dlhodobo venuju viaceri autori
(GaSpar 1993; Grun - Pavlickova - Vydrova 2005; Kovacova 2010, 2011;
Krna¢ - Koziak - Liptakova 2008; ékultéty 2001, 2008; Konetény 2016;
Pomahac 2011, Wokoun - Mates - Kadefabkova 2011), ktori prinasaju nové
pohlady na oblast verejnej spravy ako napriklad z pohladu tedrie,
regionalneho rozvoja, samospravy, politického systému ako aj dalSich
kfu€ovych atributov nevyhnutych pre fungovanie verejnej spravy. Verejna
sprava, ktora ma déveru ob&anov a motivuje ich k aktivnej spoluucasti na
sprave a rozvoji vo vzajomnom dialogu, je kfuCovym partnerom
v ekonomickom rozvoji a poskytovani sluzieb a spravcom mechanizmov pre
realizaciu hodnét socialnej sudrznosti a rovnosti prilezitosti (Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky 2014). Problematika verejného sektora, ako
neoddelitelnej sucasti ekonomiky a spoloCenskej reality v kazdej spoloénosti
je kfu€ova v oblasti realizacie verejného zaujmu. Prave prostrednictvom
zabezpeCovania veci verejnych sa Statom a jeho vykonnymi zloZkami
realizuju v spoloénosti tie aktivity, ktoré nie je schopny svojimi aktivitami pokryt
sukromny sektor. Stat pritom pri vykone realizacie veci verejnych a verejného
zaujmu poésobi ako prirodzeny regulator. ZabezpeCovanie veci verejnych
(verenych sluzZieb) sa realizuje cez subjekty verejného sektora a su
financované z verejnych zdrojov.

Oblast poskytovania verejnych sluzieb, tak ako vSetky ostatné aspekty
spravovania veci vo verejnom zaujme podlieha neustalemu tlaku od ob&anov
(uZivatelov sluzieb) na skvalitfiovanie poskytovanych sluZieb. Uvedené
skvalithovanie sluzieb nielen Zze poskytuje uzivatefom vy3Si komfort Zivota
v danej spolocnosti, ale je zaroven vyraznym prostriedkom na rozvoj fudského
potencialu, katalyzatorom vyvoja a vyspelosti danej spolo¢nosti. Kvalita jej
vladnych aj sudnych institicii je klu€ovym uréujucim faktorom blahobytu
krajiny. Naopak, nekvalita a neprofesionalita poskytovanych verejnych sluzieb
ma Casto za nasledok zhorenie nalad v spolo¢nosti, frustraciu, o v kone€nom
dosledku méze vyustit do postupnej straty dévery obCanov vo verejné
inStitucie. Verejna sprava, ktora ma doveru obCanov a motivuje ich k aktivnej
spoluucasti na sprave a rozvoji vo vzajomnom dialdgu, je klu€ovym partnerom
v ekonomickom rozvoji a poskytovani sluZieb a spravcom mechanizmov pre
realizaciu hodnét socidlnej sudrznosti a rovnosti prileZitosti (Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky 2014). V poslednych desatroCiach je
zaznamenany pokles dbvery obCanov vo verejné institucie, napriek
implementéacii novych prvkov riadenia a novym zasadam verejnej spravy.
Faktory ovplyvnujuce déveru obCanov vo verejné institucie by sa preto mali
starostlivo preskumat, ¢i uz na odbornej alebo vedeckej Urovni; a mali by sa
prijat opatrenia tykajuce sa konkrétnych problematickych oblasti na
obnovenie tejto dévery. V opaénom pripade, ak sa nepodari tento negativny
jav zvratit, existuje tu opodstatnené riziko postupného rozvratu obcianske;j
spolo¢nosti a spoloCenského usporiadania systému ako takého.
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Verejné organy musia byt schopné vnimat’ potreby ob&anov a vediet
sa prispbsobit dynamickym a Casto ruSivym zmenam v hospodarstve a
spolocnosti. V stale €oraz viac prepojenom, ale neistom svete nemusia byt
politiky a Struktury, ktoré boli v minulosti uspesné, dostatocné alebo vhodné
na to, aby sluzili obéanom a podnikatelskym subjektom v buduicnosti.
Schopnost reflektovat na dneSné potreby a predvidat’ vyvoj do buducnosti,
s dostato€nou flexibilitou na prispésobenie sa, sa musi stat’ trvalou &rtou
verejného sektora. Ciefom tohto prispevku je pomenovat niektoré z moznych
spbsobov ako neustale systémovo zlepSovat kvalitu poskytovanych sluzieb
ob&anom zo strany jednotlivych verejnych institucii a prispiet tym do odbornej
debaty o klu€ovych prvkoch potrebnej reformy verejnej spravy.

2 Manazment kvality verejnych sluzieb

Sucasna spoloc¢nost kladie déraz nielen na kvalitu vyrobkov a sluzieb
v sukromnom sektore, ale zvySeny déraz sa ¢im dalej tym viac kladie na
kvalitu a spokojnost zakaznika (ob&ana) v instituciach verejného sektora,
najma v suvislosti s poskytovanim verenych sluzieb. Meniace sa socialno-
ekonomické prostredie nuti aj verejnu spravu sa prispdsobovat’ meniacim sa
potrebam sucasnej doby (Lukaé 2016). V kontexte prebiehajucich reforiem
verejnej spravy je v mnohych krajinach zdbérazfiované, Ze ciefom verejnej
spravy, resp. organizacii verejného sektora by malo byt zvySovat kvalitu
Zivota ob¢anov pri reSpektovani zasad trvalo udrzatelného rozvoja a sucasne
zvySovat’ vykonnost a kvalitu institiciami poskytovanych verejnych sluzieb
v sulade s principom dobrej spravy, zameranej na robenie spravnych veci
spravnym spdsobom, €o znamena zvySovanie kvality zivota efektivne,
kvalitne a v€as. Podla Nemca a Meric¢kovej (2010) zloZky verejnej spravy ako
poskytovatelia verejnych sluzieb maju povinnost zabezpedit, aby verejna
sluzba bola poskytovana efektivne v rozsahu a kvalite zodpovedajucim
potrebam v spolo¢nosti. Su€astou hlavného ciela verejnej spravy je teda aj
oblast’ zvySovania kvality poskytovanych sluzieb.

ZvySovanim kvality verejnych sluzieb by sa aktéri verejnej spravy
mali zaoberat z niekolkych dévodov, ktoré navzajom suvisia. Medzi uvedené
dbvody patri najma:

o kvalita je spbsob, ako zabezpecit, aby verejné sluzby boli ucelné
z hfadiska jedinca ako aj z hladiska spoloCnosti ako celku;

o kvalitné sluzby zvySuju uzitok zakaznikov/obanov a zaroven
posilfiuju ich dbveru v institucie, ktoré ich poskytuju;

o vacsSia dbévera k poskytovatelom sluzieb obCanov motivuje
k aktivnejSiemu zapojeniu do verejného diania a k vacSiemu
vyuzivaniu ich demokratickych prav a vymozenosti.

Déraz na kvalitu uzko suvisi s efektivnym vyuZivanim zdrojov.
Znakom kvality verejnych sluzieb je ich schopnost reagovat’ primerane na
rézne potreby a oCakavania zakaznikov/obCanov. Cronin a Taylor (1994)
vnimaju kvalitu sluzieb ako formu pristupu, ktory predstavuje celkové
dlhodobé hodnotenie. Dynamicky vyvoj v spolo¢nosti, ako aj rychle tempo
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meniacich sa potrieb obfanov spésobuje znacny tlak na jednotlivé institucie
verejnej spravy, aby sa dokazali kontinualne tejto vyvojovej dynamike
prispésobovat a zabezpelovat tak svojim ob&anom plnohodnotné sluzby. Ak
sa ale naopak verejné institucie nedokazu postarat’ o rieSenia kazdodennych
problémov ob&anov, ma to za nasledok znizovanie dévery ob¢anov v §tat
a jeho jednotlivé zlozky. Kvalita verejnych sluzieb mobze byt posudzovana
z viacerych hladisk:

o prvym hladiskom je déraz na charakter sluzby ako takej. Ide o urcité
aspekty kvality ako napr. kvalita v zmysle vhodnosti na pouzitie, kvalita
v zmysle socialnej a psychologickej interakcie so zakaznikom
a v zmysle prostredia, v ktorom sa poskytuje sluzba, pricom uvedené
aspekty sa vzajomne prelinaju a nasledne ovplyviuju celkové vnimanie
kvality.

o druhym hladiskom je déraz na oCakavania a uspokojenie zakaznika.
Spokojnost’ zakaznika podfa tohto konceptu uzko suvisi s kvalitou
sluzby ¢o znamena, Ze ak je zakaznik so sluzbou spokojny, vnima ju
ako kvalitni. Neznamena to, Ze v3etci zakaznici maju rovnaké naroky
a oCakavania, preto nemusia byt dvaja zakaznici spokojni s tou istou
sluzbou.

o poslednym hladiskom je déraz na aktivne zapojenie verejnosti a dalSich
zainteresovanych skupin. Znamena to, Ze €o je kvalitou, nembze byt
jednostranne urCené, ale musi byt prejednané s roznymi
zainteresovanymi skupinami.

Cielom organizacii vo verejnom sektore by malo byt, ako uz bolo
spominané vyss8ie, zvySovat kvalitu Zivota obCanov a poskytovat im sluzby
v najvyssej moznej kvalite, ktora by zarucila ich spokojnost. Zabezpec€enie
kvality poskytovanych verejnych sluzieb je primarnou zodpovednostou
manazmentu institacii, ktoré sluzby poskytuju, avdak podielaju sa na nej
rovnako aj vysSie urovne verejnej spravy. Je preto dblezité zabezpedit' také
nastroje riadenia kvality, ktoré by zabezpecili prepojenost jej riadenia na
vSetkych Urovniach verejnej spravy.

Jednym z nastrojov riadenia kvality, ktory je zamerany na verejné
sluzby, na ich obsah a konkrétne aspekty je Standardizacia. Vyuziva sa na
centralnej Urovni verejnej spravy. Ugelom $tandardizacie vo véeobecnosti je
vytvaranie noriem, ktoré maju zaistit zjednotenie vlastnosti, sluzieb Cdi
procesov. Podla Korimovej (2013) je jednym zo zakladnych pojmov Standard,
ktory definuje pre oblast sluZieb €o je to Standardna sluzba, jej kvalita a
ekonomicka garancia. Zakladom Standardizacie su Standardy kvality, ktoré
predstavuju jeden z nastrojov riadenia efektivnosti a kvality vykonu
opakujucich sa aktivit. Tato metdda sa vyuziva predovSetkym na tieto ucely:

o stanovit rozsah konkrétnych Cinnosti z hfadiska kvality;

o stanovit vybavenost subjektov vykonavajucich tieto &innosti nielen
z hfadiska kvantity, ale aj kvality;

o stanovit nasledné kroky vo vykonavani urcitych Cinnosti.

Standardizaciu verejnych sluzieb mozno definovat ako legislativne
zakotvené stanovenie obsahu Standardu verejnej sluzby a stanovenie
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garantov danych verejnych sluzZieb, ktorych ucel je zabezpedlit ob&anom
dostupnost a minimalnu uroven danych verejnych sluzieb. Pravny predpis
teda pre verejné sluzby stanovi minimalne kvantitativne a kvalitativne
parametre, ktoré musia poskytovatelia dodrzZiavat, a uréi, kto je za ne
zodpovedny. Udrzanie kvality sluzieb na istej Urovni a jej neustale zlepSovanie
musi byt ,celozivotnou® snahou pre tie spolo¢nosti, ktoré chcu udrzat’ svoju
prosperitu aj v mysliach zakaznikov (Kotufak 2020).

Okrem vy$Sie uvedeného nastroja v podobe Standardizacie, ktora je
zamerana na riadenie a zabezpecenie externej kvality, teda kvality vo vztahu
k externym zakaznikom, existuju mnohé dalSie nastroje riadenia kvality, ktoré
je mozné zaclenit do skupiny nastrojov zameranych na organizaciu a su
smerované na zabezpecenie trvalého zvySovania kvality organizaénych
vstupov, procesov a vystupov a z toho vyplyvajuceho zvySovania ucinnosti
procesov, zniZzovania nakladov a dosahovania spokojnosti zakaznikov. Su
zamerané skér neZz na konkrétne aspekty verejnych sluZieb na ich
poskytovatela, na organizacie ako celok, pretoZze ak chce organizacia
poskytovat kvalitné sluzby, musi byt sama kvalitna. Na rozdiel od Standardov
verejnych sluzieb, ktoré maju svoj povod v legislative, nie je aplikacia tychto
nastrojov nijako zavazna ani vynutitelna. Skutoénost, ze k nej v sucasnej
dobe pristupuje stale viac organizacii vereného sektora, je praktickym
vyustenim snahy o zvySovanie kvality verejnych sluzieb, ktora patri k hlavnym
trendom prebiehajucich reforiem verejnej spravy.

3 Manazment administrativhych kapacit

S kvalitou poskytovanych sluzieb vo verejnej sprave neoddelitelne
suvisi aj kvalita administrativnych kapacit a manazment ludskych zdrojov.
Riadenie ludskych zdrojov predstavuje subezne vytvorenie novej kvality
riadenia kedZe ciefom je vytvorit' integrovany a zvladnutefny systém siete
centralnych a miestnych ludskych zdrojov tak, aby sa zabezpedilo rozSirenie
tohto systému ako aj akénych programov suvisiacich s jeho naplnenim
(Chlivickas 2005). Kvalitné administrativne kapacity sa €oraz viac uznavaju
ako predpoklad pre splnenie cielov suvisiacich so skvalitfiovanim verejnych
sluzieb, ako aj dalSich spolo¢ensko-ekonomickych cielov ako napriklad
vytvaranie udrzatelného rastu a zamestnanosti, ako aj rozvoj
konkurencieschopnosti. Administrativa vo verejnom sektore sa pri
zabezpecovani svojich ¢innosti musi opierat o pevny zaklad: eticky, efektivny,
efektivny a zodpovedny.

So vstupom do Eurépskej unie sa od ¢lenskych krajin vyZaduje, aby
zabezpedili kvalitné a kvalifikované fudské kapacity a zaroven aby
administrativne kapacity vo verejnom sektore dosahovali pozadovanu
uroven. Tato skutoCnost podmiefuje dostatoénu relevanciu a pozornost
potrebnu na rieSenie uvedenej problematiky. Rozvoj fudskych zdrojov
a posilfiovanie administrativnych kapacit je zaroven aj ustrednou témou
reformy verejnej spravy v mnohych krajinach, pricom na konci tohto procesu
su prave kvalitnejSie poskytované sluzby ob&anom. Pri reforme tohto typu sa

46



Political Science Forum Vol. 9, No. 2, Fall 2020

jedna primarne o kombinaciu skvalitnenia systému vzdelavania
administrativnych kapacit, legislativnych Uprav a nastavenia efektivnejSich
procesov a riadenia vo verejnej sprave. Nové systémy a nové mechanizmy
nebudu funkéné a vyuzitelné bez kvalifikovanej pracovnej sily, priCom
profesionalitu pracovnikov vo verejnej sprave je mozné zvySovat
systematickym celozivotnym vzdelavanim (Rucinska — Knezova 2009).

Jednym 2z klu€ovych prostriedkov ako dosiahnut skvalitfiovanie
poskytovania verejnych sluzieb je zabezpelovanie dostatoéne kvalitného
vzdelavania v tejto oblasti. Dolezité je ale pri vzdelavani spravne zadefinovat
oblasti v ktorych sa administrativne kapacity maju Skolit, nakolko dlhodoby
negativny trend vo verejnej sprave bol uzky vyber moznych vzdelavacich
aktivit zameranych na procesy, zruénosti alebo vykonnost, pricom iné délezité
aspekty podporujuce osobny rast pracovnikov sa primarne nepreferovali.
Vacsina politik v oblasti fTudskych zdrojov sa zameriava na vykonnost, no
rozvoju potencialu zamestnancov sa nie vzdy venuje rovnaka uroven priority
(Eurdpska komisia 2017). V oblasti fudskych zdrojov je nevyhnutné zaroven
nastavit také systémové reformy, ktoré podporia profesionalizaciu verejnej
sluzby paralelne s jej odpolitizovanim. Eliminacia vplyvu politického cyklu na
fluktuaciu zamestnancov, ako aj na personalnu politiku v oblasti obsadzovania
manazérskych pozicii vo verejnej sprave by mala byt ustrednou témou
v kazdej modernej, transparentnej spolo&nosti. Dal$ou déleZitou oblastou pri
posilfiovani administrativnych kapacit a prijimani spravnych rozhodnuti pri
vykone ¢innosti vo verejnej sprave je budovanie odbornych analytickych
kapacit.

Aby bolo mozZné vo verejnej sprave uspedne realizovat dlhodobé
strategické ciele a priority, je doélezité, aby bol uplatneny moderny Styl riadenia
ako aj v sukromnom a verejnom sektore. V sucasnosti je identifikovany vo
verejnej sprave najma nedostatok administrativnych kapacit, ¢o je jeden z
najslabSich ¢lankov pre zabezpeclenie kvalitnych sluzieb aby mohli byt
uplathované metddy a metodiky strategického planovania a riadenia. Z tohto
dbvodu, rézne kvality systémov riadenia v sikromnom a verejnom sektore
vytvaraju vhodné predpoklady pre uspesSny socialno-ekonomicky rozvoj.
Posilhovanie administrativnych kapacit vo verejnej sprave a kontinualne
zvySovanie vykonnosti orgdnov zapojenych do riadenia a kontroly veci
verejnych je dlhodoby proces. Ludsky a socialny kapital je jednym z
obmedzujucich prvkov pre tvorbu institucionalneho ramca ekonomiky, pricom
dosledkom je nedostatok kvalitnych a na vykone motivovanych odbornikov
(Transparency International Slovensko 2010). Klu€ovou oblastou na
zabezpeCenie stability a kontinuity vo verejnej sprave je rozvoj
administrativnych kapacit. S tym uzko suvisi profesionalita, ktora vyjadruje
schopnost’ organov, utvarov a jednotlivych pracovnikov vykonavat zverené
Cinnosti vo verejnom zaujme osobne, riadne a v€as. Kvalita poskytovanych
sluzieb by mala zodpovedat akceptovatelnym odbornym Standardom a
podporovat otvorenost’ a transparentnost vo verejnej sprave.
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4 Zefektivihiovanie procesov riadenia verejnej spravy

ZvySovanie kvality a dostupnosti poskytovanych sluZieb vo verejnej
sprave ma priamy dopad na zvySovanie kvality Zivota ob&anov. Ob¢ana ako
zakaznika konkrétnej poskytovanej sluzby zaujima kvalita tejto sluzby
vzhfadom k jeho osobnému vnimaniu, ¢o mdézZe byt napriklad zvySujuca sa
kvalita sluzieb v jeho meste, regidne Ci kraji. Dosiahnutie transparentnosti
a zodpovednosti vo verejnej sprave vychadza z prepojenia organizacii
verejnej spravy s obanom a jeho vnimanim ako zakaznika (Rezende 2008).
Dobre porozumiet ciefu verejnej spravy patri k vychodiskdm pre kvalitné
a efektivne riadenie. Efektivnost pri riadeni vo verejnej sprave zaroven zavisi
od kvality nastavenych procesov, ich adekvatnou realizaciou v praxi ako aj od
urovne spoluprace medzi jednotlivymi zlozkami €i uz v ramci danej inétitdcie,
ako aj s externymi subjektmi. Procesné riadenie a procesne orientované
metody predstavuju velmi vyznamny zdroj zvySovania vykonnosti organizacie
verejnej spravy a kvality jej sluZieb. Procesom suvisiacim s riadenim vo
verejnej sprave sa donedavna nevenovala priliSna pozornost, a to napriek
skuto€nosti, Ze kvalita urovne riadenia je povazovana za jeden z klu€ovych
faktorov efektivnosti verejného sektora.

Zaroven dynamika vyvoja v spolo¢nosti, ako aj rychle tempo meniacich
sa potrieb ob&anov spbdsobuje znacny tlak na jednotlivé institucie verejnej
spravy aby sa prisp6sobovali novym okolnostiam, ktoré formuju ich €innost.
Velku ulohu v tomto procese zohrdva zavadzanie inovativnych prvkov
riadenia verejnej spravy. V riadeni verejnej spravy je v suCasnosti dblezité
prijat posun od tradicnych modelov riadenia verejnej spravy k inovacnému
riadeniu a procesom vedenia ludi (Véres - BalaZzova 2006). Napriek tlaku na
modernizaciu pristupov v riadeni vo verejnej sprave su tu ale urcité
obmedzenia spojené so zavadzanim manazérskych metdd vo verejnom
sektore v porovnani so sukromnym sektorom. Tieto su spojené najma
s charakterom priznaénym pre obidva sektory, ked v sukromnom sektore je
dominantny faktor efektivnosti spojeny so snahou o maximalizaciu zisku, ¢o
podmiefiuje najma trhové prostredie kde sukromné spolocnosti primarne
realizuju svoje aktivity. Pri subjektoch verejného sektora je ale Casto
problematické prioritizovat’ efektivitu, a to najma pri vynakladani finan€nych
prostriedkov z verejnych zdrojov a minimalizacii nakladovosti, nakolko
charakter CcCinnosti subjektov verejného sektora cCasto krat znamena
vynakladat finan&né prostriedky aj na oblasti kde sa to javi ako neefektivne,
ale pre urcity aspekt spolocnosti su tieto vydavky nevyhnutné. Inymi slovami,
tendencie avizujuce neefektivnost moézu byt vyvolané neziskovym
charakterom verejného sektora.

Jednou z inovativnych metdd, ktora sa ¢im dalej tym viac zavadza pri
reformnych tendenciach vo verejnej sprave je metéda 'New Public
Management'. Neexistuje jasna alebo vo v8eobecnosti schvalena definicia ¢o
tato metdda vlastne znamena, nakolko evidujeme v odbornej literature aspon
4 hlavné modely popisujuce tuto metddu, ale vSetky maju spolo€nu &rtu v tom,
Ze kazda z nich predstavuje posun od tradicénych modelov riadenia vo verejnej
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sprave smerom k inovativnemu (Ferlie a kol. 1996). Jednym z hlavnych
charakteristickych prvkov tejto metddy je tlak na verejné institucie poskytovat
Coraz vySSiu kvalitu ponukanych sluzieb ob&anom pri postupnom znizovani
nakladov a zvySovani efektivity vynakladanych verejnych vydavkov. Druhym
hlavnym prvkom je inovativne zavadzanie klientskeho pristupu
k ob&anom/zakaznikom. Tretim hlavnym prvkom je potreba reagovat na
potreby obCanov a Stvrtym prvkom je participacia obanov na riadeni vo
verejnom sektore ako aj zavedenie ucinnych metdéd kontroly verejnych
in&titucii.

V praxi sa tieto prvky spravidla nepouzivaju ako uceleny systém a
nastroj na zavadzanie inovativnych prvkov v riadeni vo verejnej sprave, ale
skér sa vyuzivaju ako zasobnik moznosti integracie jednotlivych prvkov
Z ktorych sa pre prostredie urcitej verejnej institucie vyberaju tie ktoré su pre
danu instituciu realizovatefné a kde prinesu pozadovany efekt na konci
ktorého bude skvalitnenie poskytovanych sluZieb ob&anom. Na zaklade
prijatia tejto koncepcie je mozné oCakavat inovativny pristup v riadeni verejnej
spravy, pricom samotné inovacie sa mozu tykat vSetkych zloziek a organizacii
verejnej spravy a zaroven pre tieto subjekty méze platit, Ze ak ma déjst’ k
akejkolvek forme inovacie, t4 méze byt vo forme tvorby inovacie Specificky
pre verejnu spravu alebo naopak, méze ist o prijatie a adaptaciu inovacii,
ktoré boli urCené pre iné subjekty a ktoré si verejna sprava prevezme
(Rucinska — Knezova 2009).

Obrazok 1: The New Public Management.

New Public Management

S L

Moderna, efektivna a profesionilna

verejni spriva

g = - =

Struktirna reforma koncepcia decentralizacie interna reforma koncepcia modernizicie

-vonkajiie vztahy -obecna a regionalna vroved -viitorna -informatizicia, e -government

-konkurencia SAMOSPravy organizicia - riadenie procesov a kvality

-postlnenie financo- -decentralizicia kompetencii -procesy -vznik novych vzdelavacich

vania obéanmi -decentralizcia financii -zamestnanci indtiticii a tudynych odborov
pre verejni spravu

1T

vplyv tecrie verejnej volby, institucionalna ekondmia, vyuZitie manazérskych funkcii vo verejnej sprave, klientsky
pristup, zavadzanie modernych technik a nastrojov pre zvyieme kvality

Zdroj: Rucinska — Knezova 2009
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Kfaéom Kk rieSeniu schopnosti zvladat stanovené ciele popri
efektivnom vyuzivani zdrojov vo verejnej sprave je neustala podpora
inova¢ného potencialu v ramci riadenia institacii. Zaroveni musia institicie
zabezpedit, aby realizované inovacie vyvolali v spravne identifikovanom
situaénom ramci adekvatnu odozvu v podobe réznych kategarii aktivit, €i uz
v ramci sluzieb, procesov, modelov alebo metdd riadenia. Zakladom riadenia
nielen inovacného potencialu, ale celej organizacie je strategické riadenie
a stanovenie vizie. Pri uplatfiovani novych nastrojov v procese strategického
riadenia je nevyhnutné zabezpecit vnimanie organizacie prostrednictvom jej
procesov. Zakladom zavadzania akychkolvek inovacii a zmien je projektové
riadenie. Zaroven strategickymi piliermi kazdej institucie by mali byt
zamestnanci ako motivovani a vySkoleni profesionali, uspokojujuco obsluzeny
zakaznik v uzivatelsky prijemnom prostredi a efektivne fungujici urad
usilujuci sa o zvySovanie svojej kvality.

5 Zaver

Dévera obCanov vo verejné institucie sa stava ¢oraz viac zasadnou
témou pri otdzkach a diskusiach o kvalithom fungovani verejnej spravy.
Obcania sa spoliehaju na to, Zze verejné intitucie si plnia svoje povinnosti vo i
nim pri zabezpec€ovani ich potrieb, ale zarovef Ze budu pri vykone svojich
¢innosti postupovat profesionalne, odborne, ¢estne a transparentne. Ak tak
tieto institucie nekonaju, sklamanie obCanov z tychto oakavani sa méze
transformovat’ do postupnej straty dévery a ak tento trend pokracuje dihodobo
(aj po vymene niekolkych vladnych garnitar a niekolkych reformach verejnej
spravy), skon&i neddverou. Dévera obCanov voci verejnym institiciam je
navySe ovplyvnena rézne podla toho, & maju pozitivne alebo negativne
skusenosti s poskytovanim ich sluzieb. Ddvera vo verejné institucie je zaroven
jednym z najddlezitejSich zakladov, na ktorych sa buduje legitimita a
udrzatelnost politickych systémov (OECD 2013). Inymi slovami, strata dévery
vo verejné institucie ma priame politické dopady v danej krajine/regiéne,
nehovoriac o spolo¢enskych dopadoch.

Je preto nevyhnutné prijimat na urovni riadenia verejnej spravy také
systematické opatrenia, ktoré budu zabezpelovat neustale skvalitiovanie
poskytovanych sluzieb obanom zo strany jednotlivych verejnych institucii.
Cielom tohto prispevku bolo pomenovat' niektoré z moznych spésobov ako
neustale systémovo zlepSovat kvalitu tychto poskytovanych sluzieb. Medzi
najefektivnejSie nastroje zlepSovania kvality poskytovanych sluZieb vo
verejnej sprave zaradujeme oblast stabilizacie a rozvoja administrativnych
kapacit, manazment kvality verejnych sluzieb, zefektiviiovanie procesov
riadenia verejnej spravy ako aj za¢lefiovanie inovativnych prvkov do procesov
riadenia a vykonu verejnej spravy. Pri snahe o zlepSovanie kvality
poskytovanych sluZieb vo verejnej sprave je zarovefi nevyhnutné vo vztahu
k ob&anovi — klientovi v prvom rade sledovat proklientsky pristup, ¢o ulahdi
suCasné transformacné procesy smerom k lepSej pristupnosti verejnych
sluzieb.
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Discussion

POSSIBILITIES OF THE PUBLIC TO INFLUENCE DECISION-
MAKING OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES?
MOZNOSTI VEREJNOSTI OVPLYVNOVAT ROZHODOVANIE
ORGANOV OBECNEJ SAMOSPRAVY

Tomas ALMAN

Abstract: The article will deal with the possibility of the public to
influence the decision-making of local authorities in the Slovak
Republic. The thematic intent of the article will follow two key levels. In
the first place, attention will be focused on defining the constitutional
basis of the institute, the second intention will focus on the possibilities
of the public to intervene in the decision-making process of local self-
government bodies in selected cities. The article will be based on the
identification, summarization and explanation of selected forms of
participation. We will complement the analysis of the topic with
statistical data about partial spheres from 18 municipalities.
Complementarily, the article will focus on the identification of existing
negative areas in the legal regulation of the researched topic,
evaluation of the current state with the offer of possible perspectives of
better development.

Keywords: local self-government, municipality, participation, decision-
making, public.

1 Introduction

Public participation in the decision-making of local self-government
bodies is one of those topics that concerns each of us and always has an up-
to-date dimension. Regardless of our relationship with the community
(inhabitant, business, family, etc.), the administration of public affairs is
directly connected with us.

Our attention will be focused primary on conditions in the Slovak
Republic with a special focus on selected local self-governments. The
thematic purpose of the article has two key levels. First of all, we will
necessarily deal with the constitutional basis of the institute, as there is a clear
connection with strict legal limits, the second aspect will be related to the

3 This article was prepared with the support of the project vvgs-2020-1416
"Transparent Local Self-Government".
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possibilities of the public to intervene in the decision-making process of local
self-governments in selected municipalities. However, the article will not
examine the elements of indirect democracy (active and passive right of vote),
we will focus on direct forms.

2 Constitutional core

The possibility to influence the decision-making of the municipal
council (not excluding other bodies) by the inhabitants or the general public
(usually most often by speaking at meetings) is only one of the forms of direct
performance of local self-government. In this regard, the local referendum, the
assembly of the inhabitants of the municipality, the right of petition,
complaints, institutes of the right to free access to information etc. In this
context, the field we researched is often overlooked. Underestimation of
interest is also on the part of the legislator and local self-governments,
because there is no more comprehensive legal regulation of the material and
procedural aspect of the participation of the persons in the decision-making of
the municipal council or other bodies. From the perspective of national
legislation, the cardinal constitutional basis of inhabitant participation in the
administration of public affairs can also be identified directly in Act no.
460/1992 Coll. The Constitution of the Slovak Republic (hereinafter referred
to as the Constitution or the Constitution of the Slovak Republic), specifically
in Art. 30 par. 1, according to which "Citizens have the right to participate in
the administration of public affairs directly or by free choice of their
representatives ..." and in Act no. 369/1990 Coll. on Municipal Establishment,
as amended (hereinafter referred to as the Act on Municipal Establishment).
However, the mentioned legal regulation is only fragmentary in this context,
the rules of procedure of municipal councils, statutes or other local legal acts
are also insufficient and non-reflective (Niedziétka 2011; Palu$ et al. 2018;
Volochova 2018a; Mital 2019).

The absence or insignificance of the legal regulation of the institute
then shows a number of problems in practice and also several "stalemates”,
where it is not clear what procedure to choose and what are the adequate
rights of the chairman and similarly the person who wants to talk on council,
commission, municipal committee to present their opinion or observation. We
think that the possibility for the inhabitants of the municipality and in certain
situations also the general public to influence the decision-making of the
municipal council, mayor, municipal committee or to participate (not only as
members) in municipal commissions is an elementary part of the principle of
democracy (Alman 2018).

The municipality unites persons who have a permanent residence in
its territory. This person is a inhabitant of the municipality as a determining
subject of the whole self-government. An extensive interpretation of the
relevant provisions of the Municipal Establishment Act (especially § 3-4)
implies that the right to participate in local self-government is linked to
permanent residence and not to the citizenship of the Slovak Republic. The
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inhabitant of the municipality adjusts the widest calculations of possibilities for
direct participation in the implementation of local self-government (also vis-a-
vis self-government bodies), even though there are still several shortcomings
or ambiguous places in the legislation.

For our purposes and for the proper definition of direct democracy at
the municipal level, it is necessary to mention here the fact that the Act on
Municipal Establishment guarantees the right to participate in the local self-
government of the municipality to other persons. According to § 3 par. 5 of the
cited Act, this right is available in concreto to entities that have real estate in
the municipality or pay local tax or local fee in it, are registered for temporary
residence in the municipality, have honorary citizenship of the municipality.
The law does not grant specified persons the right to vote and be elected to
local government bodies and the right to vote in a local referendum; on the
contrary, these persons have the right to participate in the assembly of
municipal inhabitants and express their opinion, municipalities with their
suggestions and complaints. The right to address the municipal authorities
with requests, proposals and complaints has a universal character, it belongs
to everyone. As for participation in the meetings of the municipal council,
basically anyone can attend them, because according to § 12 par. 8 of the
Act, the meetings of the municipal council are in principle public (Palus et al.
2018).

Taking into account the above-mentioned legislation and other
provisions, it is clear that this regulation raises a number of issues of various
levels of importance. From a global perspective and together, however, they
create a lot of controversy and problems in terms of practice. The legal
regulation omits such institutes as the claimability of giving the word to the
participants of the municipal council, procedural rules for giving the word and
withdrawing the word to the speaker, time intervals of discussion, the
possibility of repeated expression, etc. Special categories in this regard are
bodies such as the municipal (city and local) committee or the commission of
the council, where the legislation is very brief. Based on this fact, the
regulation is then left to the local self-governments, which regulate the given
sphere through (if ever) local legal acts. The practice then points to the huge
differences between local governments, arbitrariness and their own
interpretation of legislation, sometimes chaotic procedural rules, etc.

3 Methodology

Given the scope of the discussion paper and its profiling, the article will be
based on the use of several scientific methods. These will be mainly methods
such as analysis, synthesis, deduction, identification, summarization and
explication, we will complement the analysis of the topic with statistical
processing of data of partial areas from 18 municipalities. The selection of
specific local self-governments will not be random, the article will be based on
the study "Open Local Self-Government”, which was prepared under the
auspices of Transparency International Slovakia (hereinafter referred to as the
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TIS study). The TIS study includes a ranking of transparency 100 in terms of
the population of the largest municipalities (cities). The article will not analyze
the data processed by them, the inspiration is only in the list of places.

The article will also complement the identification of shortcomings,
negative spheres and gaps in the legislation, evaluation of the current situation
with the offer of possible solutions and perspectives of development in the
coming period. This thesis also forms the core of the aim of the present article.

4 Research results

The mentioned TIS study includes a ranking of transparency 100 in
terms of the population of the largest municipalities (cities), it monitors various
fields, but these will not be the subject of our research. We focus on other
spheres of public direct participation in public administration, specifically on
the possibilities of participation in decision-making of the city and local
committee (hereinafter MR) and commissions of city and local councils
(hereinafter KMZ). We compare 18 municipalities in 33rd to 50th place in the
ranking. Among these municipalities are cities as well as city districts of
Bratislava and Kosice. We will partially supplement the research with their
participation in the "Link for Mayor" portal (hereinafter referred to as OPS).
These 18 municipalities consist of PieStany, Bratislava Ruzinov, Brezno,
Sered, Bratislava Karlova Ves, Byt€a, Levo€a, KoSice Juh, Moldava nad
Bodvou, Bratislava, Senica, Zlaté Moravce, Galanta, Stara Lubovna,
Liptovsky Mikula$, Krompachy, KoSice Sidlisko KVP and Snina. The research
was conducted from September to October 2020.

4.1 City and local committee

4 areas were monitored at the MR, the establishment / non-
establishment of the MR, the existence of the MR Rules of Procedure, whether
the regulation of the MR proceedings is part of the rules of the city and local
council or city statute (at least in part) and giving the word to the public on the
basis of the MR rules and city and local council rules or city statutes.

7 of the 18 cities and city districts do not have an established MR.
Exactly half of the local governments do not have modified MR meetings with
their own rules of procedure or statute. No data was found for Bratislava
Ruzinov, the remaining 9 local governments have an adjustment in the rules
of procedure of the council, in the statute of the city or city district, or the
adjustment is completely absent. As for at least a partial adjustment of the MR
negotiations in these other legal acts, the result is 1: 1. Interesting results were
also obtained within the criterion “giving the word to the public on the basis of
the Rules of Procedure of the MR or the Rules of Procedure of City and Local
Councils or Statutes. 4 municipalities do not explicitly allow the word to be
given to the public at the MR meeting, 3 allow, 9 municipalities do not have it
regulated in any way and 2 do not explicitly regulate it, at the same time it is
not even excluded. The latter case is linked to legislation in context: the
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meetings are public, or there are other participants in addition to the members
of the MR.

The exemplary cities in this regard are PieStany and Levoca, where all
guestions are answered yes, so we can say that local legislation is in favor of
public participation in MR decision-making.

4.2 Commissions of city and local councils

We focus on areas such as the number of KMZ, the existence of a
separate rules of procedure /statute of KMZ, whether the regulation of KMZ
negotiations is part of the rules of the city council or city statute (at least in
part), within the most important KMZ (financial or property) participation of
non-deputies in KMZ were monitored and giving the word to the public on the
basis of the rules of procedure of the KMZ or the rules of procedure of the city
and local council or the statutes of the city.

The number of KMZ in the surveyed cities and city districts ranges from
5 in the Kosice Juh district to 11 in Moldava nad Bodvou. Most municipalities
have adjusted meetings of all KMZ with one separate rules of procedure or
principles, for Bratislava RuZinov, Bratislava Karlova Ves and Bratislava no
data was found, Galanta and Byt€a do not have such a separate legal act, the
last local self-government, Sered, has two individual rules of procedure for
two KMZ, the others are regulated in the rules of procedure of the city council.
As for at least a partial adjustment of the MR meeting in other local legal acts
to the absence of the given adjustment, the result is in the ratio 10: 8. Again,
interesting results were obtained within the criteria "participation of non-
deputies in the KMZ" "giving the word to the public on the basis of the rules of
procedure of the KMZ or the rules of procedure of municipal and local councils
or statutes. In this case, we analyze the already mentioned financial or
property KMZ. All municipalities except one (Bratislava Karlova Ves) also
have non-deputies in KMZ. 9 municipalities do not explicitly allow giving the
word to the public at a meeting, 2 allow, 4 municipalities do not have it
regulated in any way and 3 do not explicitly regulate it, at the same time it is
not excluded. The latter case is again linked to the legislation in context: the
meetings are public or, in addition to the members of the commission, there
are other participants.

Piestany is again an exemplary city in this respect, and the KoSice
Sidlisko KVP can also be assigned to PieStany, so these local self-
governments are again in favor of public participation in KMZ decision-making.

4.3 Link for the mayor

From the data that were still available at the time of their collection,
several facts emerge. Most municipalities have set up this tool, specifically in
a 12: 6 ratio to those that do not use this tool.

Although a major problem that can be identified, OPS is established
but there are no answers or other feedback. The ideal situation is when the
OPS is set up and the responsible persons of the local governments answer
the questions of the public promptly and at the same time the degree of
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solution of the problem is visible. It is positive that local self-governments use
this tool.

5 Conclusions

The participation of the inhabitants and the public in the decision-
making of the bodies is an undoubted cardinal aspect of local self-
government. It is therefore more than desirable for the municipality to choose
the appropriate approach to this value. In principle, the municipality has two
alternatives for its position on public participation in the municipality. It can
either take a passive approach to responding to the situation or it can actively
try to create the best possible conditions for their participation in local
government activities. For local governments, their elected and unelected
representatives and employees, the evaluation of local self-governments
analyzed by us should serve as a motivation and at the same time a kind of
appreciation of their work and efforts to behave transparently and provide their
citizens with quality information. This is also the way in which development in
local self-government can be supported, including the inflow of investments
and the improvement of the quality of life of its inhabitants (Alman 2019;
Volochova 2018, Florek and Eroglu 2019).

The municipal committee and the commissions of the municipal
council in general are also important in the context of the discussed topic of
public participation in the meetings of the municipal council. Here, too, the
active approach of local governments can be chosen in favor of strengthening
the public's ability to manage public affairs. The question is, is such a path
appropriate and correct? Who should regulate it and how. If this area has long
been neglected by the legislator, how should local self-governments proceed?

We believe that the legislator, subsidiary local self-governments
through local legal acts should expand the possibilities of the public to
influence the decision-making of municipal self-government bodies as widely
as possible, or define the already existing rules more clearly. Regardless of
the form (law, rules of procedure, statute, principles...), the legislator and local
self-governments should do their utmost to ensure transparency and
strengthen the public in the administration of public affairs.
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Rudolf Kucharcik: O zahranicnej politike Charla de Gaulla. 1. vydanie.
Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2020. 132 s. ISBN 978 80-225-4702-
4.

Katarina BROCKOVA

Vo vydavatelstve Ekonom bola v roku 2020 publikovana vedecka
monografia autora doc. PhDr. Rudolfa Kucharéika, PhD., ktora sa venuje
vybranym aspektom zahrani¢nej politiky jedného z najvacSich svetovych
Statnikov a tvorcov svetovej politiky v 20. storo¢i francuzskeho prezidenta
Charla de Gaulla.

Autor sa v ramci svojej vedecko — vyskumnej praci dlhodobo zaobera
problematikou zahrani¢nej politiky Francuzska. Znalost’ danej témy sa v jeho
aktualnej praci pretavila do analyzy vybranych sucasti zahraniénej politiky
Francuzska, ktoré su spojené s politickym pésobenim generala de Gaulla.
Predlozena monografia je rozdelena do Siestich Casti. Kazda kapitola je
venovana konkrétnemu historickému obdobiu v dejinach Francuzska alebo
politickému postoju tohto vyznamného Statnika, ktory silou svojej osobnosti
vyvoj zasadne ovplyvnil. Autor pri spracovavani vedeckej prace pouzil
rozsiahly arzenal vedeckej literatury predovSetkym zahrani¢nych autorov
vzhladom k skromnosti zdrojov slovenskej literatury, ktora by sa venovala
danej problematike.

Uvodna &ast monografie uvadza ¢itatela do skimanej problematiky
definovanim a kritickou analyzou ideovych a ideologickych zdrojov gaullizmu.
Tuto Cast prace autor uvadza nasledovnym citatom prezidenta de Gaulla
LStatnikom je ten, kto vidi do budtcnosti, je to ten, kto je schopny oddelit’ skrytu
podstatu od viditelnej zbytocnosti.“ Pre lepSie pochopenie a komplexnejSie
obsiahnutie teoretického obsahu pojmu gaullizmus a jeho praktickej politiky
su konfrontované nazory mnohych politolégov, €asto protireCivo hodnotiace
politické pozicie generala de Gaulla v jednotlivych vyznamnych medznikoch
jeho S&tatnického pdsobenia. Autor sa stotoZriuje v suvislosti s definiciou
dobového gaullizmu s nazorom, Ze Charles de Gaulle bol zastancom silnej
a centralizovanej vlady a su€asne sa v historicky vyznamnych momentoch
hlasil k demokracii a odmietal ulohu armady na riadeni Statu. Sucasne je
v uvodnej Casti prace akcentovana skutoCnost, ze vyznamnou sucastou
gaullizmu je euroskepicky pohlad na integracné procesy v zapadnej Eurépe,
kde prezident de Gaulle videl moznost oslabenia vynimoc¢nosti Francuzska.
Autor monografie sa stotozfiuje s nazormi niektorych autorov, Ze k zakladnym
prvkom gaullizmu treba tiez radit konzervativizmus, (francuzsky)
nacionalizmus, bonapartizmus, snahu o nezavisli zahrani¢nu politiku a
zdOraznovanie francuzskej vynimocnosti.
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Druha Cast monografie je venovana analyze vysledkov praktickej
politiky generala de Gaulla a to od obdobia alzirskej krizy az po jeho navrat
k vrcholnej moci. Autor sa zameral na kritické hodnotenie pozicie Francuzska
ako kolonialnej velmoci v obdobi jeho prezidentského mandatu, kedy krajina
stracala pod vplyvom medzinarodnej situacie a narodooslobodzovacich hnuti
svoje kolonie a vyraznu dominanciu vo svetovej politike. V tejto Casti je
venovana pozornost zlozitosti a osobitosti vztahu Francuzska k Alzirsku,
ktoré malo odliSny status ako ostatné koldnie. Bolo svojim spdsobom
integralnou sucastou Francuzska. Je deklarované, ze postoj Charla de Gaulla
k Alzirsku sa vyvijal a to od jeho pévodného predpokladu, ze Alzir€ania sa
mdbzu stat’ plnopravnymi ob&anmi Francluzska az po ziskanie nezavislosti.
Postoje prezidenta k tejto otazke vyustili v roku 1959 do oznamenia, ze
Alziréanom bude umoznené, aby rozhodli o svojej buducnosti. Alzirsky konflikt
bol ukon€eny 18. marca 1962 podpisom Evianskych dohdd a 3. jula 1962
ziskanim nezavislosti.

Tretia Cast vedeckej monografie sa venuje zmenam v obdobi
nestabilného politického rezimu vo Francuzsku. Zaobera sa priCinami
a nasledkami zmeny ustavy, ktora viedla k posilneniu pravomoci prezidenta a
zvyrazneniu jeho vplyvu na klu€ové rozhodnutia v oblasti zahraniénej
a obrannej politike. Autor monografie sa odvolava na slova Ch. de Gaulla,
v sulade s ktorymi mal prezident disponovat’ ,rozhodovacou pravomocou“ a
byt prezidentom nad ,nahodou“, ktora umozni ,kontinuitu kombinacii.*
Zlozitost politickej situacie a politického postavenia Ch. de Gaulla su v praci
zdbéraznené konStatovanim, Ze jeho nazory sa vo vtedajSom politickom
spektre nestretli vzdy s pochopenim.

Politicky systém, ktory bol na zaklade ustavy piatej republiky
vytvoreny, kombinoval doCasne republikansku a monarchisticku formu viady.
Autor svoje tvrdenie posilfiuje akcentovanim skutocnosti, Ze jej zakladom bola
charizma a autorita osobnosti Charla de Gaulla, ako aj dévody, ktoré ho v
rokoch 1940 a 1958 priviedli do pozicie ,prvého zo vSetkych Francuzov.*
Formu vlady, ktoru ustava z roku 1958 vytvorila, oznacuje vac¢sina politolégov
ako (semiprezidentsku) formu vlady so silnym postavenim prezidenta.

Stvrta cast vedeckej monografie sa zaobera postojmi Ch. de Gaulla
k transatlantickym vztahom. Po jeho navrate k moci doSlo v zahraniCnej
politike Francuzska k zasadnému obratu a to najma vo vyvoji tychto vztahov.
Autor monografie pouziva v tejto suvislosti ako argument vysvetlenim snahy
prezidenta de Gaulla realizovat nezavislu francizsku zahrani¢nu a obrannu
politiku. Francuzsko ako jedna z jadrovych velmoci nemala podliehat Ziadnej
cudzej sile ani veleniu NATO, napriek tomu, Ze atlantické spojenectvo bolo
pre prezidenta dolezité. Z vy$Sie uvedeného je preto zrejmé, Ze Charles de
Gaulle ,odmietal Struktury NATO, lebo obmedzovali francizsku suverenitu®.

Eurépska politika Charla de Gaulla je v monografii Strukturovana
najma realistickym vztahom prezidenta k sovietskemu bloku a vztahom
k Nemecku. Jeho politika bola zalozena, ako je citované v monografii, na vizii
silnej a nezavislej Eurdpy, ktora by sa rozprestierala od Atlantiku az po Ural.
Prezident de Gaulle reSpektoval rozdelenie sil v Eurdpe a existujuci systém
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dvoch politickych blokov. Patril k dlhodobym zastancom zjednotenej Eurépy,
ktora nevyluCovala spolupracu so ziadnym $tatom, a to bez ohladu na jeho
minulost Tato jeho politika sa odrazila v otazke francuzsko-nemeckého
zblizovania, ktorého vysledkom bolo podpisanie Zmluvy o francuzsko-
nemeckej spolupraci 22. januara 1963 v Parizi (Elyzejska zmluva).

Autor neopomina ani postoje Ch. de Gaulla k eurépskej integracii, kde
akcentuje skutoénost, ze prezident nepatril k zastancom federalizacie Eurépy.
Buducnost Eurépy videl v koalicii narodnych Statov, v konfederativnom
usporiadani. Eurépa podla neho existovala ,len vdiaka sile narodov, ktoré ju
tvoria.“ Podfa Charla de Gaulla sa totiz narodné Staty ,stali jedinymi
skutoCnymi efektivnymi aktérmi v modernej histérii®.

Uz spominanu vynimoc¢nost Francuzska za svojho prezidentského
mandatu demonstroval na pdde EHS v polovici 60. rokov politikou ,prazdnej
stolicky.*

ZavereCna Cast monografie je venovana Specifickost’ politiky Charla
de Gaulla k sovietskemu bloku. Jeho postoj k ZSSR bol ovplyvneny
udalostami druhej svetovej vojny. ZSSR uznal Ch. de Gaulla za hlavného
predstavitela Slobodného Francuzska v septembri 1941, t. j. tri mesiace po
tom, ako Nemecko napadlo ZSSR. General de Gaulle zacal rozhovory so
ZSSR bezprostredne po oslobodeni Pariza a po uznani francuzskej viady,
ktorej predsedal, Sovietskym zvazom dna 23. oktdbra 1944. Vysledkom
rozhovorov bola spojenecka zmluva, ktoru s J. V. Stalinom uzatvoril dia 10.
decembra 1944.

De Gaulle predpokladal rozpad bipolarneho systému a jeho
nahradenie systémom multipolarnym. Tato zmena bola z jeho pohladu
Ziaduca.

Komunisticka ideoldgia ZSSR bola v ponimani generala de Gaulla len formou,
ktord on nepovazoval za rozhodujucu. Zakladom $tatu bolo Rusko a rusky
narod.

V obdobi jeho prezidentského mandatu sa zacali zaroven postupne
zlepSovat vztahy Francuzska s druhym najvplyvnej§im  &lenom
komunistického tabora, s CLR. Autor zdérazniuje, Ze prezident si uvedomoval
silu CLR a jej medzinarodnopoliticky vplyv. Izolacia CLR nemala podla neho
buducnost a bola v rozpore s jeho predstavou o multipolarnom usporiadani
sveta.

Publikovana vedecka monografia O zahranic¢nej politike Charla de
Gaulla predstavuje v slovenskej vedeckej literature ojedinely pocin, ktory
dopiia nie prili§ bohatd kniznicu vedeckych prac z problematiky
medzinarodnych politickych vztahov so zameranim na postavenie a vplyv
Francuzska. Osobitne oceriujem na praci vyber problematiky - a to
zhodnotenie vysledkov politiky Charla de Gaulla a kritické zhodnotenie jeho
politickych postojov a vplyvu na na vyvoj politického diania v Eurépe pocas
jeho prezidentského mandatu. Rozsah diela nheumoznil autorovi komplexne
zhodnotit’ politicki osobnost’ Charla de Gaulla, jedného z najvyznamenejsich
Francuzov v historii, napriek tomu spracovanie prave tejto problematiky je
vyznamnym obohatenim slovenskej vedeckej literatury.
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Reviews

Jaroslav Chovanec: SLOVENSKE NARODNE POVSTANIE — Vychodisko
k slovenskej ndrodnej Statnosti. Martin : Matica slovenska, s. r. o.
v Martine, 2019. 308 stran. ISBN: 978-80-8128-241-6.

Pavol HRIVIK

Monograficka praca profesora Jaroslava Chovanca, znameho
ustavného pravnika a vysokoSkolského pedagdga, ,Slovenské narodné
povstanie — vychodisko k slovenskej narodnej Statnosti“, ktora vysla pri
prilezitosti 75. vyroCia Slovenského narodného povstania. Ide o dielo
mimoriadneho vyznamu, ktoré netraditne skima tému Slovenského
narodného povstania (SNP), a to v kontexte formovania historicko-politického
zakladu pre novodobu, demokraticku slovensku Statnost. Autor vystizne
prezentuje a vysvetluje odbornd a pravnu podstatu skimanej problematiky,
jej spolocensko-politickil vyznamnost, ktora obohacuje a posilfiuje historické
korene povojnového rieenia rovnopravneho postavenia Slovenska v Cesko-
Slovensku, ako aj nasledného utvarania politicko-pravneho vychodiska i
povedomia pre Statnu nezavislost’ Slovenska v jeho novodobych dejinach.

Praca je prehladnym spdsobom Struktirovana do uvodu, Siestich kapitol
posudzujucich relevantné oblasti skimanej problematiky, a zavere€nej Casti.

V uvode prace autor prezentuje Strukturu a zamery spracovavanej
predmetnej matérie v jednotlivych kapitolach. Oboznamuje Citatela s pojmom
Ci definiciou Statnosti, pretoze slovenska statnost sa tiahne ako kfu€ovy pojem
naprie€ celym dielom. Termin ,Statnost” sa v spoloenskom Zivote pouZiva
velmi frekventovane a ¢asto nevhodne, preto sa autor hned v Uvode snazi
uviest jeho spravny obsah. Pojem Statnost’ sa podla autora chape jednak ako
vedomie o trvani Statu spojené s vélou Stat udrzat’ a rozvijat, a jednak (u fudu
bez vlastného Statu) ako usilie Stat vytvorit’ alebo obnovit. V tejto suvislosti
upozorhuje na skutoCnost, Ze Statnost bezprostredne suvisi s pravom
narodov na sebauréenie, so suverenitou naroda a suverenitou Statu v duchu
vSeobecne platnych a reSpektovanych medzinarodnych dokumentov.

Prva kapitola ,Viano¢na dohoda — zakladajuci a programovy dokument
ilegalnej Slovenskej narodnej rady (organ pripravy a organizacie SNP)“ sa
venuje predovSetkym VianoCnej dohode z roku 1943, ktorou sa konstituovala
ilegalna Slovenska narodna rada (SNR). Dohoda bola dielom politickych
reprezentantov  domaceho komunistického odboja, reprezentantov
demokratického a obcianskeho odboja. Na zaklade Viano¢nej dohody sa
formovalo Vojenské ustredie, ktoré podliehalo SNR.

Druha kapitola ,Slovenska narodna rada a vybory ako organy Statnej
moci a spravy v SNP (mocensko-politické a Statne organy)“ sa zaobera
otazkou vystupenia SNR a narodnych vyborov z ilegality po vypuknuti SNP
v auguste 1944, ako aj organizovanim ozbrojeného boja spolu so slovenskou
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povstaleckou armadou proti nemeckym nacistickym okupantom a ich
domacim kolaborantom. Dalsie otazky, ktoré sa v kapitole sleduiju, sa dotykaju
prijatia Deklaracie na uvodnej schdédzi SNR v septembri 1944, v ktorej SNR
vyhlasuje prevzatie zakonodarnej a vykonnej moci na povstaleckom uzemi
a programuje ciele SNP. Deklaracia vyhlasuje SNR za vrcholny organ
domaceho odboja a jediny opravneny organ vystupovat v mene slovenského
naroda.

Tretia kapitola ,Statopravne aspekty SNP a slovenska narodna
Statnost™ prezentuje d'alSie Casti Deklaracie SNR, ktoré sa dotykaju obnovenia
Ceskoslovenska a bratského spoluZitia s eskym narodom v spoloénom $tate.
Autor v tejto kapitole upozoriiuje na skutoCnost, Ze SNR poc€as povstania
prijala niekolko desiatok réznych nariadeni, prostrednictvom ktorych ho
organizovala, uplatfiovala Statnu moc a uskutocriovala reformy, ktoré si vyntil
ozbrojeny boj proti faSizmu a nacizmu. Odbojova politicka reprezentacia
pocas SNP sa zaoberala tieZ rieSenim otazok $tatopravnych vztahov Cechov
a Slovakov v obnovenej CSR na zasade ,rovny s rovnym®, ktory sa mal
pretavit’ do federativnej podoby spolo&ného statu. V kapitole autor posudzuje
aj vztahy medzi povstaleckou politickou reprezentaciou domaceho odboja
a Ceskoslovenskou vladou v emigracii. Tu zdéraznuje fakt, ze E. Bene$§, ako
najvyssi predstavitel emigrantskej viady najskér odmietol uznat’ samobytnost
slovenského naroda a SNR ako jeho politicko-Statnu reprezentantku.
Nakoniec ich v§ak uznal pod tlakom SNP.

Vo Stvrtej kapitole ,Statopravny odkaz Slovenského narodného
povstania a jeho realizécia vznikom slovenskej Statnosti v Cesko-slovenskej
federacii“ sa posudzuju najma mocensko-politické Statopravne aspekty SNP
a jeho odkaz. Ide hlavne o premietnutie Statopravneho odkazu SNP do
ustavnych dokumentov po oslobodeni Ceskoslovenska Sovietskou armadou.
Najskor sa objavil v KoSickom vladnom programe v aprili 1945, potom
v Ustave v maji 1948, ale sa vytratil z Ustavy CSSR z roku 1960. Statopravne
vztahy Cechov a Slovakov sa tak vyrazne skomplikovali oproti ich rieSeniu
podla Ustavy z roku 1948. Ustava z roku 1960 formalno-pravne deklarovala
rovnost Cechov a Slovakov, ale institucionalne to nezakotvovala. Naopak,
zruSila Zbor poverenikov na Slovensku, ¢im vyrazne skomplikovala rieSenie
narodnostnej otazky a tak nastolila tvrdy, deformovany, asymetricky model
rieSenia vzajomnych vztahov oboch narodov v spolo¢nom S&tate. Az v roku
1968 na zaklade demokratizacie spolo¢nosti a Statu sa Statopravny odkaz
SNP dostal do ustavného zakona &€. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej
federéacii. Jej vznikom, podla profesora J. Chovanca, ziskali Slovaci, ako aj
Cesi vlastné narodné Staty (skor si myslim narodné republiky), ktoré sa stali
Clenskymi Statmi Cesko-slovenskej federacie.

V piatej kapitole ,Nezna revolucia — predpoklad dbslednej realizacie
Statopravneho odkazu SNP vo forme samostatnej Slovenskej republiky” sa
autor monografie zamysla nad demokratizatnym procesom v spolo¢nosti
a State. Zaroven sa vyrazne rozvinul narodno-emancipacny proces najma na
Slovensku. V jeho ramci sa uskutocnila aj kritika fungovania ¢esko-slovenskej
federacie, ktoré bolo sp6sobené najma normalizaciou spolo¢nosti od konca
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roku 1970. V ramci normalizacie bol preruSeny proces demokratizacie
spoloc¢nosti a Statu, ako aj reformy smerujuce k socializmu s fudskou tvarou.
Spustil sa v8ak proces tvrdej centralizacie spoloCnosti i Statu do tzv.
prazského centra s ¢im vyjadrili velku nespokojnost’ prave Slovaci. Nakoniec,
vysledky parlamentnych volieb v Cesko-Slovensku roku 1992 rozhodli
0 osude centralizovanej formy federacie a nakoniec o ustavnom a pokojnom
rozdeleni spoloéného $tatu Cechov a Slovakov v &esko-slovenskom
parlamente — vo Federalnom zhromazdeni CSFR. Autor v zavere kapitoly
konstatuje, a mozno s nim suhlasit, ze rozdelenim Cesko-Slovenska nové
nastupnické staty — Ceska republika a Slovenska republika — Gspesne funguju
dodnes, su ¢lenmi eurdpskych a euroatlantickych Struktur, a ich vzdjomné
vztahy su vysoko nadstandardné, aké v histérii nemaju obdobu.

Siesta kapitola ,Kronika Slovenského narodného povstania“ zahffia
konkrétne udalosti, ktoré sa udiali a dokumenty, ktoré sa prijali, a to vSetko od
ich pripravy, organizacie az po samotny priebeh povstania. Udalosti
a dokumenty v tejto kapitole su ¢asovo ohrani¢ené datumami 20. 7. 1944,
kedy ilegalna SNR schvalila na schédzi v Cremosnom plan celonarodného
povstania, a 19. 2. 1945, kedy sa v priestore Brezna spojil Hlavny Stab
partizanskeho hnutia s Cervenou armadou. Podla autora sa SNP sa neda
oddelit od 2. svetovej vojny, nakolko sa uskutoénilo v priebehu jej zavereCnej
etapy.

ZavereCny blok monografie pozostava z d&asti namiesto zaveru
,Mnohostranny vyznam Slovenského narodného povstania“ a bloku priloh
,Dokumentarna €ast' |., Il. a lll.“. Autor tu okrem iného upozorfiuje, ze SNP je
jedno z najvyznamnejSich obdobi v slovenskych a d&eskoslovenskych
dejinach, ktoré ma mnohostranny vyznam. Tento fakt spo€iva najma v tom,
Ze vtedajSi boj proti faSizmu a nacizmu mal velky strategicky vyznam, a to tak
politicky a vojensky, ako aj mocensko-statny, moralny a osobitne Statopravny.
Slovensky narod ako prvy v jadre strednej Eurdpy povstal pocas 2. svetovej
vojny so zbranou v ruke proti nemeckym okupantom a domacim kolaborantom
za slobodu, demokraciu a pokrok.

Autor pri vypracovani svojej monografii vyuZil parcidlne Casti svojich
viacerych publikacii, ako aj niektorych Studii a clankov, ktoré vypracoval
a publikoval v minulosti na zaklade vedeckého vyskumu a ktoré neskor
aktualizoval a prepracoval na zaklade najnovSich vedeckych poznatkov
suCasnej slovenskej vedeckej historiografie. Predlozenu monografiu
»Slovenské narodné povstanie — vychodisko k slovenskej narodnej Statnosti“
svojim zameranim, obsahom a relevantnostou povazujem za mimoriadne
hodnotné dielo profesora Jaroslava Chovanca, ktoré predstavuje vyznamny
prispevok do pramenov spoloéensko-politického, mocensko-statneho
a Statopravneho poznania zasadnych aspektov a klu¢ovych momentov SNP
uzko suvisiacich s formovanim zakladov pre novodobu, nezavislu slovensku
Statnost, do rozvoja historicko-pravnych a politickych vied, ako aj do tedrie
medzinarodnych eurdpskych vztahov. Dielo je urené najma pre univerzitnu
pedagogicku €innost, pre Studentov politologického, pravneho a humanitného
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zamerania, ako aj pre tych, ktori profesionalne pésobia v oblasti vyskumu
historického obdobia 2. svetovej vojny vratane SNP.

Pavol Hrivik is Associate Professor at the Department of Political Science at
Trencin University of Alexander Dubcek in Trencin, Slovakia.
[e-mail: pavol.hrivik@tnuni.sk]
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Reviews

Karol Janas: MEDZI VOJNAMI (Povazska Bystrica v rokoch 1918-
1938). Trencin : Trencianska univerzita Alexandra Dubcéeka v Trencine,
2019. Prvé vydanie 2018, 89 stran. ISBN 978-80-8075-813-4

Pavol HRIVIK

Monograficka praca docenta Karola Janasa, znameho
historika, vysokoskolského pedagéga a verejného Cinitela ,MEDZI VOJNAMI
(Povazska Bystrica v rokoch 1918-1938)“ je zaujimavym prispevkom do
klenotnice vysledkov vyskumu histdrie regionalnych a miestnych redlii na
Slovensku. Vo svojom diele sa autor sustredil na skimanie kfu¢ovych
historickych aspektov mesta Povazska Bystrica v medzivojnovom obdobi
1918 — 1938, pricom posudzuje skiumanu problematiku v SirSich suvislostiach
— spolocensko-politickych, hospodarskych, kultirnych, vzdelavacich,
zdravotnickych a Sportovych. VystiZzne prezentuje a vysvetfuje odbornu
podstatu samotnej problematiky, jej spoloCensku a politicki vyznamnost
a délezitost pre dany regién. Autorovi patri uznanie, Ze sa podujal svojim
dielom obohatit’ slovensku historiografiu v oblasti skimania dejin miest a obci,
pretoze tato oblast ma na Slovensku este stale znacné rezervy pre vyskum
i mnoho otvorenych otazok. Touto monografiou autor ukoncuje dlihorocny
vlastny vyskum dejin mesta Povazska Bystrica. Skumanie dejin Povazskej
Bystrice vSak zdaleka neméZze koncit. Neustale sa spristupfiuju noveé archivne
fondy, pri¢om je potrebné podrobnejSie prebadat este viaceré oblasti. Autor
upozorfiuje najma na obdobie prvej svetovej vojny a jej dopady na bezny Zivot
v obci, presahy vplyvov Zbrojovky na politicky zivot, prenasledovanie
Zidovskych spoluob&anov a ich dopad na obec, procesy po druhej svetovej
vojne, vplyv komunistickej strany na riadenie mesta v rokoch komunistickej
totality Ci obdobie porevoluénych rokov a nasledného rozobratia mestského
majetku v devatdesiatych rokoch 20. storocia.

Predlozena praca je prehfadnym spdsobom Struktirovana do uvodu,
sedem hlavnych kapitol posudzujucich relevantné oblasti skumanej
problematiky, a zavere€nej Casti. V uvode prace autor prezentuje zamer
a dévody, pre€o sa rozhodol spracovat monografiu tohto zamerania a pre¢o
si vybral prave mesto Povazska Bystrica. Charakteristika obsahu jednotlivych
kapitol.

V prvej kapitole ,Politicky a spolo¢ensky vyvoj v dvadsiatych rokoch*
sa autor zaobera dbsledkami prvej svetovej vojny v povazskobystrickom
regione. Ani Povazskej Bystrici sa vojnové udalosti nevyhli, hoci samotnu
obec priamo nezasiahli a na jej uzemi sa nikdy nebojovalo. Napriek tomu
obyvatelia velmi intenzivne pocitili Gtrapy vojny. Hospodarska situacia sa
pocas vojny zhorSila. Koniec prvej svetovej vojny spdsobil i tu prevratné
udalosti. Boli burlivé a vyznamne poznadili Zzivot obce v prvych povojnovych
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mesiacoch. No najvacSie problémy robilo PovazZskobystriCanom prave
rabovanie. Reakciou bol vznik DoCasného vyboru Bystrickych mestanov,
ktorého hlavnym cielom bolo zabezpedenie poriadku, osobného majetku a
skonCenie rabovania. V tom Case vacsina obyvatelstva PovaZskej Bystrice
privitala rodiacu sa Ceskoslovensku republiku a nasledne utvorili miestnu
Slovensku narodnu radu. Dominujucim politickym subjektom v obci sa na dlha
dobu stala Slovenska fudova strana, neskorSie ako Hlinkova slovenska
l[udova strana (HSLS). Autor v tejto kapitole stru¢ne charakterizuje spory
medzi stranickymi subjektmi, medzi nimi a organmi mesta a okresu v obci,
ako aj ich pri¢iny. Nakolko zachovanie okresu bolo pre obec také délezité, ze
sa na kratky ¢as zabudlo aj na staré spory. RazantnejSi rozvoj mesta v
dvadsiatych rokoch ohrozovali ¢asté povodne. Niektoré povodne boli také
nicivé, ze sposobili statisicové Skody. Obec preto investovala do Uprav brehu
rieky Vah.

V druhej kapitole ,Politicky a spoloCensky vyvoj v tridsiatych rokoch*
si autor pri charakteristike tohto obdobia zvolil podobny postup ako v
predchadzajucej kapitole. V tomto desatroli sa z Povazskej Bystrice
postupne stavalo vyznamné regionalne sidlo. Obec sa prudko rozrastala, na
¢om mali zasluhu najma rozvijajuce sa zbrojarske podniky, ktoré tu pésobili.
ZvySovala sa zamestnanost, rozSirovali sa sluzby. Povazska Bystrica sa
menila aj z vonkajSej stranky. Obec ziskavala vdaka prosperujucim podnikom
dostatok finanénych prostriedkov, ktoré mohla investovat do svojho rozvoja
i rozvoja dopravnej infrastruktury (zelezni¢né, cestné prepojenia
a premostenie Vahu). Zakladom socialneho programu sa stala vystavba
bytov, ktord pomahala stabilizovat zamestnancov, najma zbrojarskych
podnikov. Autor diela upozorfiuje na jediny relikt minulosti, ktorou bola
miestna vaznica. Ta mala uz v minulosti nelichotivi povest, bola velmi zle
vybavena a vbdbec neplnila svoj ucel. Aj v tomto obdobi dominovala
v Povazskej Bystrici HSLS. Koncom tridsiatych rokov sa v obci jej aktivity eSte
viac zintenzivnili. Strana mala velku podporu obyvatelov, najma jej snahy o
presadenie autondmie Slovenska. Autor tiez poukazuje na skutoCnost, ako
v tomto obdobi vznikli vedeniu obce nefakané starosti, ktoré spdsobovala
vtedajSia politicka situacia. V druhej polovici tridsiatych rokov sa totiz
zhor$ovala medzinarodna situacia a tlak na Ceskoslovensko zo strany
Nemecka sa stuprioval.

V kapitole ,Priemysel a polnohospodarstvo® sa autor zameriava na
hodnotenie uvedenych hospodarskych sektorov v dvadsiatych a tridsiatych
rokov uplynulého storoCia. PredovSetkym sa sustreduje na zbrojarske
podniky. V Povazskej Bystrici boli sice zivnosti a menSie priemyselné podniky
uz predtym, no pre obec, jej dalSi rozvoj a postavenie na strednom Povazi,
bol rozhodujuci prave prichod zbrojarskych podnikov. Po ich prichode sa za
niekolko rokov Uplne zmenili charakter obce i okolia. Pdvodne
polnohospodarsky region takmer bez priemyslu mal uz v roku 1940 az 35%
osbb zavislych od priemyselnej a remeselnej vyroby. Z hladiska buduceho
vyvoja zbrojarskej vyroby v Povazskej Bystrici autor upresfiuje, Zze do obce
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vstupili v skutoénosti dva podniky. Ako prvé zacali v PovaZskej Bystrici
posobit Ceskoslovenské muniéné a kovodelné zavody, ué. spol., PovaZzska
Bystrica (fludovo prezyvané Muni¢ka). Druhym podnikom bola
Ceskoslovenska zbrojovka, ktora mala sidlo v Brne a v PovaZskej Bystrici si
neskér zriadila pobo&ny zavod. Hoci podniky boli majetkovo previazané az do
roku 1935, kedy doSlo k ich definitivnemu zlu€eniu. Vyznam zbrojarskeho
podniku pre rozvoj Povazskej Bystrice si vefmi dobre uvedomovali aj
predstavitelia obce. Uz v roku 1928 sa preto obec zaviazala pomdct podniku
pocas vystavby novych podnikovych jednotiek a hal. Do konca roka 1932 bola
kompletne sprevadzkovana valcovia mosadzného plechu, lisovia, kotolfa,
skladisko, vle¢ka, administrativne budovy, obytné budovy, vodovod,
kanalizacia. Investicie sa vSak ani zdaleka nekoncili. V roku 1932 sa zacali
stavat dalSie dva tovarenské bloky. Investicie do podniku sa vdaka tomu
zvysSovali pocas celych tridsiatych rokov. Po dokoné&eni prvej etapy budovania
zakladnej infraStruktury sa v roku 1932 okamzite zaCala druha etapa, ktora
trvala az do roku 1939. Medzi najvyznamnejsie stavby tridsiatych rokov patrila
prevadzka zlievarne. Investicie v8ak neprestavali ani v dalSich rokoch.
Postupne sa postavili dalSie objekty zlievarne, zavodnych garazi, muni¢né
oddelenia, priestory pre vyrobu pechotnych zbrani, naradoviha, pracharef a
strojové oddelenie. V polovici tridsiatych rokov sa situacia s existenciou dvoch
podnikov stavala pritazou a preto sa uskuto¢nila ich fuzia v roku 1934 do
nového podniku s nazvom Ceskoslovenska zbrojovka, ué. spol. Brno, zavody
v PovaZskej Bystrici. Autor konkrétne rozobera realizaciu dalSich projektov,
ku ktorym sa zaviazalo vedenie Zbrojovky.

Hoci Povazsku Bystricu natrvalo zmenil prichod zbrojarskych
podnikov, uz na zaCiatku dvadsiatych rokov dvadsiateho storoCia v obci
fungovalo i niekolko menSich podnikov. Pdsobili tu hostinski, povoznici,
sedlari a remenari, stolari, pekari, kovaci, stavitelia, kefari a studniari.
Nechybala ani vyroba cementu, pernikov, maly muransky priemysel,
podomovy obchod, obchody so zmieSanym tovarom, obchod s dobytkom,
s hydinou, obchod s hotovymi Satami a dalSie. Miestni zivnostnici sa dokazali
spojit a zalozili si spoloCenstvo, ktoré malo presadzovat ich zaujmy v
rokovaniach s obecnymi a okresnymi predstavitelmi.

Popri priemyselnych podnikoch existovalo len niekolko velkych
polnohospodarskych statkov, pri¢om autor upozorfiuje najma na Dvur Sigota
a statok Artura Bratmana. Ostatni mali malé gazdovstva, ktoré ich dokazali
sotva uzivit. Pofnohospodarstvu sa v Povazskej Bystrici moc nedarilo.

Stvrta kapitola ,Sport* sa venuje po&iatkom organizovaného $portu v
PovaZskej Bystrici, ktoré spadaju do obdobia kratko po skon€eni prvej
svetovej vojny. Prvy pokus o zalozenie Sportového klubu v Povazskej Bystrici
sa datuje uz do roku 1920. Pre nedostato¢né finanéné a materialne
zabezpecenie v3ak nebol uspesny. Napriek tomu sa Sportu pomaly zaéinalo
darit. Ako prvy si ziskal vyznamné postavenie futbal.

Rozhodujuce postavenie v dvadsiatych rokoch si v obci nakoniec
ziskal Sportovy klub (SK) PovaZska Bystrica. ZaloZeny bol v roku 1922.
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Spociatku pracoval v skromnych podmienkach, no neskér, ked ho prevzala
Municka, ziskal pre svoju innost vyznamného mecenasa. Okrem SK posobili
v Povazskej Bystrici telovychovné spolky Sokol a Orol. Oba vznikli v roku
1920. Orol zdruzoval katolickych Sportovcov, kym Sokol ostatnych bez ohfadu
na vierovyznanie.

V tridsiatych rokoch sa aj Sport v Povazskej Bystrici zacal
prudko rozvijat. Prispela k tomu podpora z podnikov Muni¢ka €i Zbrojovka ako
aj prichod viacerych zamestnancov z Ciech, kde malo $portovanie velku
tradiciou. V obci kratko pdsobila aj zidovska telovychovna jednota Makabi.
Najvaésim Sportovym klubom sa v tridsiatych rokoch stal definitivne SK
Municka. V roku 1936 v8ak zmenil nazov na A. C. Sparta Povazska Bystrica.
Okrem futbalu autor poukazuje aj na dalSie druhy Sportu, ktoré sa v obci
vyrazne rozvijali. 1Slo napriklad o tenis, hokej, cyklistiku, zapasenie, box ¢i
lahku alebo tazku atletiku.

V piatej kapitole ,Kultura a spoloensky Zivot“ sa Povazska Bystrica
charakterizuje ako prirodzené centrum kultury v skimanom obdobi. Autor
v tejto kapitole uvadza, Ze pri zabezpecovani kulturnych podujati sa spajali
viaceré organy obce. Financii vSak mali malo a preto bola vac¢sina kulturnych
podujati zaloZena na vystupovani miestnych ochotnikov. Ti pravidelne hrali
pre PovazskobystriCanov divadelné predstavenia. Usporaduvali ich Obecna
osvetova komisia a divadelny krazok. Zastitu nad divadelnymi predstaveniami
mala obecna rada. V obci pdsobil aj Zidovsky Zensky spolok, ktory zasa
usporaduval kabaretné vecierky. Pribudali vSak aj dalSie kulturne a
spoloCenské ustanovizne. Zriadila sa okresna verejna kniZznica a Citaren.
Velky vyznam pre kulturne pozdvihnutie mesta mal vznik Matice slovenskej
v roku 1924. Dva spolky mali miestni hasiéi. Zeny sa organizovali od roku
1923 v Zivene a neskér v Jednote katolickych Zien. Vzdelavanie obyvatelov
obce podporovali Okresny osvetovy zvdz a Vzdelavajuci zvaz. Niektoré
povolania si tiez zakladali vlastné spolky. Zasadna zmena v kvalite a
zabezpeceni kulturnych podujati nastala, podobne ako v inych oblastiach, az
po prichode zbrojarskych podnikov. Okrem materialneho zabezpedenia sa
posilnili aj personalne kulturne kapacity. Vedenie Zbrojovky si uvedomovalo
svoju zodpovednost’ za kulturny rozvoj mesta i okresu. V Povazskej Bystrici
pbésobilo v tridsiatych rokoch mnoho kulturnych, spolo¢enskych a
telovychovnych spolkov.

V kapitole ,Zdravotnictvo® autor najskor vyhodnocuje zdravotny stav
obyvatefov Povazskej Bystrice ako velmi zly. Zdoéraznuje, zZe obyvatelia obce
Zili po€as vojny v biednych pomeroch. Vacsina liekov, potravin i spotrebného
tovaru bola uréena pre front. Najma nedostatok potravin spésoboval
podvyzivu a oslabenie organizmu u obyvatefov, hlavne u deti.
NajrozSirenejSie choroby na zacliatku dvadsiatych rokov boli tuberkul6za,
Sarlach, brusny tyfus, Uplavica, detska obrna, tetanus, trachom, horucka
Sestonedielok, Skvrnity tyfus, kiahne, Zlta zimnica, snet slezinova a besnota.

Zdravotny stav obyvatelstva sa napriek enormnej snahe zlepSoval
len pomaly. ZlepSenie zdravotného stavu obyvatelstva bolo o to cennejSie, ze
v obci neexistovalo stale zdravotnicke zariadenie &i nemocnica. Lekari
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ordinovali len vo svojich sukromnych ordinaciach. V zdravotnickej a socialnej
oblasti plnil vyznamnu ulohu Ceskoslovensky &erveny kriz, najma pre
chudobnych a nemajetnych. Nadviazal na predvojnové posobenie Cerveného
kriza. Druhou vyznamnou organizaciou, ktora sa starala o zdravie
Povazskobystri€anov, bola Masarykova liga proti tuberkuléze. O zdravotnicku
starostlivost PovazskobystriCanov sa starali aj niektoré dalSie menSie
zdravotnicke organizacie.

Zmena v systéme zdravotnickeho zabezpec€enia nastala v roku
1925. Statni okresni a obvodni lekari sa stali $tatnymi zamestnancami. O
chorych a chudobnych sa starala aj katolicka cirkev, ktora zriadila chudobinec
na vlastné naklady. V tridsiatych rokoch, najmd v3ak po zalati prac v
zbrojarskych podnikoch, bola viditelna snaha o zlepSenie zdravotnych
pomerov.

V kapitole ,Skolstvo* autor prezentuje stav a nasledné zmeny, ktoré
nastali po prvej svetovej vojne v povazskobystrickom Skolstve. Po vzniku
Ceskoslovenska v roku 1918 boli v Povazskej Bystrici len dve 3$koly,
rimskokatolicka fudova $kola a Zidovska ludova $kola. Statna mestianska
Skola zacala v obci pracovat v septembri 1919 z popudu ministra s plnou
mocou pre spravu Slovenska Vavra Srobara. Skola zadala svoju &innost v
septembri 1919. Mestianska Skola mala dobré meno a zakratko sa stala
vyhladavanym vzdelavacim zariadenim. V roku 1937 okrem nej a novej
Statnej fudovej Skoly fungovali v Povazskej Bystrici Slovenska hospodarska
Skola ludova, obecna ucnovska Skola a rimskokatolicka ludova Skola. V
dvadsiatych a tridsiatych rokoch sa zacalo rozvijat aj u¢hovské 3kolstvo,
nakolko si to vyZadoval rozvoj priemyslu. LepSie vzdelanie mali moznost
ziskat aj deti rofnikov. V roku 1928 pre nich otvorili hospodarsku Skolu fudovu.
V roku 1938 sa vdaka Zbrojovke zacalo ucit na Strojnickej priemyselnej Skole
v Povazskej Bystrici. Priemyselna Skola bola priorithe zamerana na vychovu
odbornikov pre Zbrojovku, no mnohi jej absolventi nasli uplatnenie aj v inych
sférach zivota obce. Bola druha na Slovensku a vychovala pre podnik stovky
vysokokvalifikovanych odbornikov.

V Casti ,Zaver® autor struéne posudzuje zavereéné obdobie
tridsiatych rokov, ktoré bolo velmi turbulentné — podpisanie Mnichovskej
dohody (september 1938), vyhlasenie Autondmie Slovenska (oktober 1938),
Viedenska arbitraz (november 1938) a skory prechod do slovenskej
samostatnosti v marci 1939. Ziadna z tychto burlivych udalosti sa PovaZskej
Bystrici nevyhla. Hovorilo sa o zruSeni viacerych prevadzok Zbrojovky, najma
puskarne, a o ich presune do Ciech. Ludia mali strach o stratu prace a Ziadali
zakrok predsedu vlady. K presunu v8ak uz nestihlo prist. To vSak patri, ako
hovori autor, uz do inej kapitoly histérie Povazskej Bystrice.

Predlozeny rukopis monografie ,MEDZI VOJNAMI (Povazska
Bystrica v rokoch 1918-1938)“ svojim zameranim, obsahom a aktualnostou
povazujem za hodnotné dielo docenta Karola Janasa, ktoré predstavuje
vyznamny prispevok do pramefiov historického, ekonomického a
spoloCensko-politického poznania na lokalnej, regionalnej a, v istych
aspektoch, aj na narodno-Statnej urovni. Dielo je urCené najma pre
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povazskobystricku verejnost, miestne a regionalne vzdelavacie zariadenia,
miestnu samospravu, okresnu Statnu spravu v Povazskej Bystrici, ako aj pre
tych, ktori maju zaujem si prehibit svoje historické poznatky o vyvoji miestnych
povaZzskobystrickych realii v skimanom obdobi.

Pavol Hrivik is Associate Professor at the Department of Political Science at
Trencin University of Alexander Dubcek in Trencin, Slovakia.
[e-mail: pavol.hrivik@tnuni.sk]
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Politologické forum
Prispievanie do ¢asopisu

V asopise mozno uverejfiovat niekolko druhov textov. Rubrika Studie
tvori hlavnu ¢ast Casopisu. Do nej prijimame rozsiahle analytické ¢lanky
s velkostou min. 15 a max. 30 stran (asi 5000 — 8000 slov).

Dal$ou rubrikou je Diskusia, v ktorej st umiestriované kratsie &lanky
s rozsahom 5-10 stran (asi 1500 az 3000 slov). Tieto ¢lanky maju vyjadrovat
pohlad autora na vybranu tému Cisla, popripade predstavit novy, zaujimavy
nazor autora.

Tretou tradiénou Castou odbornych €asopisov je rubrika Recenzie.
Autor v nej mbéze zhodnotit zaujimavé knihy, ktoré nedavno vysli v ramci jeho
sféry zaujmu. Recenzie su spravidla v rozsahu 1 az 5 normostran (asi 500 az
2500 slov).

VSetky zaslané prispevky su posudzované redakciou casopisu
a vybrané ¢lanky su poslané oponentom. V pripade ich odporucenia bude
¢lanok zaradeny na vydanie. Rozhodnutie o vydani sa oznami autorovi. Ak
nie sme informovani o opaku, predpokladame, Ze ponukany ¢lanok je doteraz
nepublikovany a nebol subezne s nami zaslany Ziadnemu inému Casopisu,
alebo zborniku. Struéna informacia o autorovi a jeho su¢asnom, ¢i minulych
pracovnych umiestneniach, ako aj plna kontaktna adresa, by mali byt
prilozené v sprievodnom liste k ¢lanku.

Prispevky je mozné zasielat vyhradne v elektronickej forme na e-
mailovu adresu marian.bussa@tnuni.sk v jednom z uvedenych beznych
formatov ( .doc, .rtf, alebo .docx).

Format prispevkov
Nadpis: arial, velkost 13, tuéné pismo, velké pismena
Nadpis v anglickom jazyku: arial, velkost’ 13, normalne pismo, velké pismena

Meno a priezvisko autora: arial, velkost 11, priezvisko velkymi pismenami

Abstrakt v anglickom jazyku v rozsahu 100 az 150 slov. Mal by obsahovat
presnu tému ¢lanku, pouzivanu metdédu a zistenia autora. (arial, velkost’ 11)

Kruacové slova: 4-6 (arial, velkost 11, kurziva)
Text

Velkost stany: B5
Pismo: Arial, velkost 11
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Odstavec: riadkovanie 1, Zziadne medzery za a pred odsekom
Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Poznamky su v texte priebezne umiestiiované pod Ciarou a oznacené
arabskymi Cislicami. Nemali by byt zbyto¢ne rozsiahle. K tabulkam, grafom
a obrazkom je potrebné uvadzat zdroj a Cislovat ich.

Abecedny zoznam literatury na konci textu

Citacie a odkazy
meno autora vo vlastnom texte:

Susser (1992)
Susser (1992; 1994)

Meno autora mimo vlastny text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Mena viacerych autorov:

Mair and Gallagher (1998: 11-23)

(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

Viacero diel od rovnakého autora s rovnakym rokom vydania:
Fiala (1998a; 1998b)

(Fiala 1998a; 1998hb)

format citacii
citovany text je ohrani¢eny dvojitymi ivodzovkami (,citacia“), bez kurzivy

Zoznam literatury

monografie:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and Interpretations,
Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative Government in
Modern Europe: Institutions, Parties, and Governments, New York, McGraw-
Hill, 4th edition.

zbornik:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European Union: Diversity
and Adaptation, London, Frank Cass.

prispevok v zborniku:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed. 1990): The West
European Party System, Oxford, Oxford University Press.
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¢élanok v ¢asopise:

Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices in Czecho-
Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of Theoretical Politics , vol.
IV, no. 2, 207-223.

Mare§, M. (2004): Politicky rozmér pozadavk(l némecké mensiny v Ceské
republice. In: Stfedoevropské politické studie, ro€. VI, €. 2-3, [online].
Available at: <http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

V pripade elektronickych zdrojov je nutné uviest, datum ku ktorému su
aktualne.
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Political Science Forum
Contributing to the journal

It is possible to publish several kinds of manuscripts in Political
Science Forum. The Studies section constitutes the main part of the journal.
To this section belong bigger analytical articles with the format of 15 to 30
pages (5000 — 8000 words).

The next section is called Discussion and shorter articles are placed
there. An article in this section should be between 5 to 10 pages (1500 -3000
words) long and it should be presenting specific view of its author on the theme
of the particular issue or alternatively to present a new interesting finding.

The last traditional section of scientific journals is Reviews. Authors
can evaluate latest interesting books in their field of interest. Reviews are
usually 1 to 5 page long (500 - 2500 words).

Itis possible to submit manuscripts in electronic form to e-mail address
of the address marian.bussa@tnuni.sk in standard formats (.doc, .rtf or .docx).

All submitted manuscripts are evaluated by the editorial staff and
selected manuscripts are sent out to peer review. In case of positive review
the article will be listed for publishing. Every author will be informed about the
decision to publish or to return the article. Unless informed otherwise we
presume every manuscript we receive has not been published yet and was
not submitted separately to be published elsewhere. Brief information about
the author and his current and past positions along with full contact address
should be attached in covering letter to the manuscript.

Style Guidelines for Manuscripts:
Title: arial, size 13, bold, all caps
Title in English language: arial, size 13, all caps

Name and surname: arial, size 11, last name in capital letters

Abstract in English and length of 100 to 150 words. It should contain exact
topic of the manuscript, used method and authors' findings. (arial, size 11)

Key words: 4-6 (arial, size 11, italic)
Text:
Page format: B5

Font: arial, size 11
Paragraph: 1 line spacing, no extra space before or after paragraph
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Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Mark footnotes with Arabic numbers. Footnotes should be placed on the
same page as the text reference, with the same number in the manuscript.
To tables, graphs and pictures please state the source and mark them with
Arabic numbers.

The reference list in alphabetical order at the end of the paper.

Some Examples of the Preferred References Style:
Name of author in the text:

Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Name of author outside of the text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Names of authors:
Mair and Gallagher (1998: 11-23)
(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

More sources by the same author in the same year of publication:
Mair (1997a; 1997b)
(Mair 1998a; 1998b)

Quotation format:
Quoted text is marked by double quotes, not by ltalic.

List of References:

Books:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and Interpretations,
Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative Government in
Modern Europe: Institutions, Parties, and Governments, New York, McGraw-
Hill, 4th edition.

Edited Volumes:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European Union: Diversity
and Adaptation, London, Frank Cass.

Chapters from Monographs:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed. 1990): The West
European Party System, Oxford, Oxford University Press.
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Articles in Journals:
Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices in Czecho-

Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of Theoretical Politics , vol.
IV, no. 2, 207-223.

Mare§, M. (2004): Politicky rozmér pozadavk(l némecké mensiny v Ceské
republice. In: Stfedoevropské politické studie, ro¢. VI, &. 2-3, [online].
Available at: <http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

In case of using Internet sources it is necessary to state the date of access.
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