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Studies

VYVIN SLOVENSKO-POLSKYCH VZTAHOV NA SEVERNOM
SLOVENSKU V ROKOCH 1945-1959

DEVELOPMENT OF SLOVAK-POLISH RELATIONS IN
NORTHERN SLOVAKIA IN YEARS 1945-1959

Karol gANAvS )
Anna ZENCUCHOVA

Abstract: People living in the north of Slovakia were always connected
to the Polish inhabitants via the private, family, business or property
relations. Both newly created states, Poland and Czechoslovakia, were
suddenly in a brand new political reality after the year 1918. Slovakia
became a part of the state Czechoslovakia and Poland restored its
independence. Despite that, both countries got into a territorial dispute
with each other, which grew to the armed conflict multiple times.
Territorial disputes were the problematic point ruining the relation
between these two states for decades. During the twenties and thirties,
the Polish-Czechoslovak border was constantly changing due to the
conflicts. However, the biggest changes took place before and after the
beginning of the Second World War. Firstly, Poland took advantage of
the fact that Czechoslovakia was weakened and gained many former
Slovak territories. Subsequently after the defeat of Poland, Slovak State
as a German ally gained back its territories lost after 1918. When the
Second World War ended and Czechoslovakia was restored in 1945, the
borders were returned to the same position as in 1938. Particularly the
Slovak citizens living in the communities rejoined to Poland had serious
difficulties coming to terms with the situation. The fact that the living
standard of these inhabitants had ameliorated in various ways during the
existence of Slovak Republic contributed to their discontent. The positive
change was that in 1946, Poland recognized the high number of Slovak
citizens living in communities in Spis region and Orava region. The
situation in Polish-Slovak border area partly improved after signing the
agreement between Poland and Czechoslovakia in Warsaw on the 10%
of March 1947. The protocol on the demarcation of the Czechoslovak-
Polish border was signed in 1953. Resolution on the course of the
borders was adopted by Polish and Czechoslovak government in 1958.
In 1958 the ratification of the Treaty between Czechoslovak republic and
Polish People’s Republic caused the definite demarcation of territorial
borders and the termination of conflict in border area.

Key words: territorial disputes, Polish-Slovak borders, international treaties
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1 Uvod

Koncom druhej svetovej vojny bola situacia v slovensko-polskom
pohraniCi napata. Az do leta 1944 sa vojnové udalosti dotykali vacsiny
obyvatelov Slovenska vefmi malo. Taktiez zasobovanie bolo vzhladom na
vojnové udalosti prijatelné. Mnohi obyvatelia pohraniia neboli pocas
existencie Slovenskej republiky spokojni s politickou situaciou na Slovensku.
Zapajali sa do odboja a pomahali uteCencom z Polska v prechodoch cez
hranicu (Laincz 2014). UteCenci sa na hraniciach zacali objavovat vo vacsom
mnozstve v lete 1944. Popri civilistoch sa pred postupujucou sovietskou
armadou snazili cez hranicu dostat aj ruski a ukrajinski prislusnici réznych
antisovietskych vojenskych formacii, ktoré spolupracovali s Nemcami. Utekali
aj predvojnovi ruski a ukrajinski emigranti. Po zaciatku roku 1944 zacali na
Slovensko utekat” aj slovenski obyvatelia z oblasti polského SpiSa a Oravy
(Smigel 2006). Len v mesiacoch jul — august 1944 udelili na Slovensku azyl
a pravo trvalého pobytu takmer dvadsattisic uteCencom, ktori prisli
z juhovychodného Polska (Smigel 2005). Zachytné tabory pre nich boli
zriadené v Cadci a Starej Lubovni. Lekarsku starostlivost im poskytovali na
Zelezniénej stanici v Ziline (Miéko 2005). Napriek prichodu uteencov do
pohranicia bola situacia na Slovensku relativne pokojna. V pohrani¢i sa viak
od juna 1944 Coraz CastejSie objavovali partizanske skupiny (Slovensky
narodny archiv). Ich aktivity sa vSak orientovali viac na nemecku stranu
hranice. Tento pokojny Zzivot v8ak v désledku Slovenského narodného
povstania a priblizenia frontu pominul. Oblast severného Spisa sa v tomto
Case stala nastupiskom nemeckych okupacnych sil proti povstaleckému
uzemiu. Na hrade v Starej Lubovni sidlilo nemecké Einsatzkomando zur
besonderen Verwendung 27. ISlo o oporny bod pod velenim Hermanna
Altmanna a neskdr Heinza Tangermanna (Sindelafova 2015). Nemci zo
starolubovnianskeho hradu podnikali vypravy proti partizanom, ktori posobili
v okoli (Murcko 2018). Dal$i nemecki vojaci boli dislokovani v Novej Bele;j,
Trib&i a Malej Frankovej. O nebezpeclenstve partizanskych skupin sveddi i to,
Ze vo Fridmane bol ubytovany osobitny oddiel nemeckych vojakov vyskoleny
na boj s partizanmi. Dve nemecké protipartizanske jednotky boli umiestnené
v kupefoch Smerdzonka a v obci Velky Lipnik (Laincz 2018a). Obavy
obyvatefov pohraniCia vzbudzovali nielen nemecki vojaci, ale aj rozne
ozbrojené skupiny, ktoré pésobili na oboch stranach hranice. Najma ak sa za
partizanov vydavali aj rézni slovenski €i pol'ski banditi, ktori v pohranici lupili
(Laincz 2018b). Civilné obyvatelstvo bolo ich aktivitami €oraz viac prestraSené
a obavalo sa z ich strany znasilfiovania a vrazd. Obyvatelia oravskych
a spiSskych obci si preto zriadili vlastné oddiely, ktoré ich mali chranit
a vykonavali straznu sluzbu. Snazili sa v8ak nezapajat do aktivit nemeckej
armady proti partizanom. V stretoch s partizanskymi skupinami sa najma na
Orave okrem nemeckej armady objavovali oddiely Hlinkovej gardy (Hrubori
2012). NavySe pomaly prechod frontu neznamenal len rozklad slovenskej
armady, policie Ci administrativy, ale aj velké [udské a materialne straty
(Pekar 2005). V priestore Oravy sa nemecké vojska udrzali az do aprila 1945.
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Utoky sovietskej armady v januari, februari a marci 1945 priniesli len
obmedzené vysledky. Nemci si dokazali udrzat’ pozicie a dokonca podnikali
silné protiutoky.

2 Prechod frontu

Zvrat priniesla ofenziva sovietskej armady na jar 1945. Na konci marca
sa sovietske vojska preskupili a zacali so silnou ofenzivou. V priebehu aprila
sa im podarilo dostat pod kontrolu celé uzemie Oravy. Podobna situacia bola
aj na Spidi. Zo severného SpiSa zacali nemecké jednotky pod naporom
sovietskej armady ustupovat uz 15. januara 1945. Neskdér sa vSak
skonsolidovali a kladli postupujucej sovietskej armade tvrdy odpor (Murcko
2018). Mesiace trvajuce boje si aj na Spisi vyziadali tisice mftvych vojakov na
oboch stranach, no i stovky mftvych civilistov. Zial vyskytli sa aj excesy
vojakov vodi civiinému obyvatelstvu, a to zo strany nemeckych, ale aj
sovietskych vojakov. Mnohé obce boli nasledkom vojenskych operacii
vyhorené, zni¢ené boli cesty, mosty &i ZelezniCna trat (Laincz 2018b). Velku
zataz pre miestnych obyvatelov tvorila aj starostlivost' vojakov, ktori v Case
prechodu frontu zili v oravskych obciach (Chmelik 2014).

Po prechode frontu sa otvorila otazka $tatnej prindlezitosti
inkorporovanych obci. V prvych jarnych mesiacoch nebolo jasné, komu
pripadne sporné uzemie SpiSa. Po oslobodeni Sovietskou armadou si na toto
Uzemie robili naroky slovenské, ako aj polské organy. Nakratko dokonca
vzniklo dvojvladie. O ovladnutie sporného Uzemia sa snaZili proslovenské
narodné vybory s ozbrojenymi miestnymi miliciami, ako aj pofski uradni
emisari s vlastnym ozbrojenym sprievodom.? Obyvatelstvo pohranicia vSak
odmietalo opatovné pripojenie k Polsku. Zakladalo miestne narodné vybory,
ktoré sa hlasili k Ceskoslovensku (Majerikova 2018). Napéata situacia
vyvrcholila 14. aprila 1945 ozbrojenym stretom v Chyznom. Po fiom sa
sovietske velenie rozhodlo situaciu definitivne vyriesSit. Velenie Stvrtého
ukrajinského frontu usporiadalo na spornych uzemiach plebiscit (Majerikova
— Molitoris 2014a). Nakolko az devatdesiatosem percent obyvatelov sa
hiasilo k Ceskoslovensku, prenechalo spravu Uzemia &eskoslovenskym
uradom (Jesensky 2014). Sovietske velenie rozhodlo, ze az do rozhodnutia
mierovej konferencie ostanu sporné Uzemia sucastou Ceskoslovenska.
Nariadilo rozpustit pol'ské milicie a povolilo €innost ¢eskoslovenskych, ktoré
mali vykonavat bezpecnostnu sluzbu (Chmelik 2010). Umoznilo taktiez robit
odvody do Ceskoslovenského armadneho zboru Ludvika Svobodu (Matula
2009). Na spornom uzemi sa dokonca 6. maja 1945 uskutoCnili volby do
narodnych vyborov, ktoré navodili u miestneho obyvatelstva pocit, Ze budu
patrit do Ceskoslovenskej republiky. No uz onedlho sa v pohrani&i zagali $irit

1 Prvé narodné vybory vznikali este v ilegalite. Prvym bol narodny vybor v obci Vy$né Lapse uz
10. januara 1945. Blizsie pozri: MAJERIKOVA - MOLITORIS, Milica: Pripojenie severného
Spisa a hornej Oravy k Pol'sku v roku 1945. In: MAJERIKOVA - MOLITORIS, Milica: Almanach
Slovaci v Polsku XV. Krakov : Spolok Slovakov v Polsku. 2014, ro€. XV, s. 111.
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zvesti o priCleneni k Polsku, ktoré umocnil odsun pohraniénych strazi
Cervenej armady na predvojnovl hranicu, ku ktorému prislo 8. maja 1945
(Molitoris 2012). Definitivne sa sovietske jednotky a ¢eskoslovenska finan¢na
straz stiahla na staronovu predmnichovsku hranicu 16. maja 1945 (Letz
2017).

Situacia sa do predvojnovych Cias vratila v roku 1945 po porazke
Nemecka a skon&eni druhej svetovej vojny. Obnovili sa Ceskoslovensky, ako
aj Pol'sky stat. Oba vSak uz v inych ako predvojnovych hraniciach. Hranice
Polska sa posunuli na zapad, Ceskoslovensko stratilo Podkarpatskii Rus.
Vztahy medzi Ceskoslovenskom a Polskom ovplyvnilo aj to, Ze poéas vojny
zlyhali plany na federalizaciu krajin strednej Eurépy (Kalisky 2017). Opatovne
sa tak otvorila otazka hranic medzi Ceskoslovenskom a Pol'skom. Slovéci sa
snazili urobit vSetky kroky pre to, aby ostali v Ceskoslovensku. Do Kosic, kde
sidlila Ceskoslovenska vlada, vyslali 7. aprila 1945 delegaciu Oravcov pod
vedenim ucitelky z Jablonky L. VerecCkovej, byvalého starostu Chyzného K.
Kadlubjaka a predsedu miestneho narodného vyboru z Oravky |. Jurkovica.
Intervenovali priamo u prezidenta BeneSa. Podobnu delegaciu vyslali 21.
aprila 1945 aj obyvatelia obci severného SpiSa (Chmelik 2010). Polska vlada
sa vSak s danym stavom nemienila zmierit a pozadovala cez vojnu odtrhnuté
Uzemia spat. Spory spdsobovalo i to, Zze polska vlada pozadovala vratenie
hranic do stavu v roku 1939. Robila si tak naroky aj na uzemia, ktoré Poliaci
ziskali odtrhnutim od Ceskoslovenska po Mnichove. Definitivne o osude
hranic rozhodla Ceskoslovenska vlada 5. maja 1945 na rokovani v Ko$iciach.
Ceskoslovenska vlada odmietla akékolvek diskusie o posune hranice na
strategicky délezitom TeSinsku (Friedl 2012). Z obav pred stratou uzemi na
TeSinsku rozhodla, Ze hranice sa vratia do predmnichovskych cias. Musela
preto akceptovat navrat k predvojnovym hraniciam i na Slovensku. Pre
slovensku stranu bolo rozhodnutie vlady v KoSiciach o navrateni uzemi
Pol'sku sklamanim. Na jeho zaklade sa uskutocnili spolocné ceskoslovensko-
polské rokovania, ktoré vyustili v tzv. Prazské protokoly. Boli podpisané 20.
maja 1945. V Prazskych protokoloch sa rozhodlo o navrate hranice do stavu
z roku 1920, na C&iaru ur€enu rozhodnutim Konferencie velvyslancov (Ciagwa
2002). Slovenské obce tak opatovne pripadli k Polsku (Smigel 2006).
Rozhodnutie potvrdilo opatovné odovzdanie ¢asti hornej Oravy a severného
SpiSa opat pod pol'sku spravu. Protokol sformulovany k zmluve obsahoval tri
body, ktoré umoznovali prestahovat zamestnancov a majetok spravnych
organov, institucii a individualnych oséb, Statnych zamestnancov a knazov
z obsadenych obci na Slovensko (Kapi¢akova 2003). Polski vojaci obsadili
severny Spi§ po suhlase Ceskoslovenskej vlady uz 17. maja 1945. Takmer
okamzite zacali z pohraniCia vyhanat slovenskych uradnikov, ucitelov
a knazov (Korer 2016). V priebehu roka 1945 bolo len z Pol'ska vypovedanych
stodvadsat’ osem ucitelov a osemnast’ kfiazov (Majerikova — Molitoris 2017).
Obdobné rokovania ako v Prahe sa konali v Trstenej 20. maja 1945 a na
zaklade tam podpisanych protokolov bolo rozhodnuté o odovzdani Uzemi
Polsku (Majerikova — Molitoris 2014b). V tejto suvislosti je paradoxné, zZe
pol'ska strana nemala oficialne poverenie vlady, a preto dokumenty podpisali
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len predstavitelia miestnych organov. Oficidlne odovzdanie uzemi hornej
Oravy a severného SpiSa sa uskutoCnilo 20. maja 1945 v Trstenej. Nepomohli
ani zhromazdenia obyvatelov pohranicia, ktori pozadovali ponechanie
v Ceskoslovensku. Prvé sa konalo v Jablonke este v ten isty defi a zG&astnilo
sa na fiom tri tisic obyvatelov (Majerikovd — Molitoris 2016). DalSie
zhromazdenie zorganizovali zastupcovia spiSskych obci 29. maja 1945
v SpiSskej Starej Vsi. Protestovali na fiom proti tomu, Ze mali byt proti voli
obyvatefov pripojeni k Polsku (Majerikova — Molitoris 2018). Do platnosti sa
dostala predmnichovska ¢esko-slovenska hranica (Garek 2010). Obyvatelom
pohraniCia bolo rozhodnutie verejne oznamené 31. maja 1945. Slovenski
obyvatelia sa s rozhodnutim nechceli zmierit. Nepomohli demonstracie,
podpisy Ci natlakové akcie. Obyvatelia spiSskych obci dokonca prijali na
verejnom zhromazdeni rezoluciu proti opatovnému pripojeniu k Polsku. Zo
SpiSskej Starej Vsi poslali telegramy zastupcom mocnosti, ktoré rokovali
v Postupime. Ziadali v nich pripojenie k Ceskoslovensku. Taktiez na polsko-
Ceskoslovenskych rokovaniach v Moskve odovzdali vysledky plebiscitu. No
Ziadne argumenty nedokazali zmenit’ postoj Ceskoslovenskej vliady, pre ktoru
bolo najdélezitejSie udrzanie hranic na TeSinsku (Molitoris 2012). Po
znovuziskani uzemi na Orave a SpiSi museli aj Poliaci ustupit zo svojich
v minulosti presadzovanych postojov. Pol'ska republika v tomto obdobi po prvy
raz uznala existenciu vacsieho poctu Slovakov Zijucich v obciach na SpiSi
a Orave, ktoré pripadli Pol'sku az v roku 1946. Urobila tak diplomatickou nétou
polského vyslanca v Prahe Wierblowskeho Ministerstvu zahrani¢nych veci
CSR zo diia 4. novembra 1946 (Andras 2010). Situacia v slovensko-polskom
pohranici sa CiastoCne zlepSila po podpise Dohody o priatelstve a vzajomnej
pomoci medzi Polskom a Ceskoslovenskom vo Var$ave 10. marca 1947.
V Dodatkovom protokole sa obe strany zaviazali zabezpecit politicky,
hospodarsky a kulturny rozvoj mensin (Syrny 2005). Zmluva garantovala
prava menSin na zaklade vzajomnosti. Do dvoch rokov od jej podpisania sa
mala definitivne  vyrieSit otazka hranic, kultarnych, politickych
a hospodarskych prav slovenskej narodnostnej mensiny v Polsku a polskej
mensiny v Ceskoslovensku, ¢o sa v8ak nestalo (Murcko 2006). K zlep$eniu
situacie prispelo aj otvorenie ¢eskoslovenského konzulatu v Katoviciach, hoci
sa povodne uvazovalo, Zze by mohol byt blizSie k Orave a SpiSu (Friedl 2011).
Ako prvy ho viedol rodak zo Zdiaru Matej Andras, ktory sa iniciativne zaoberal
postavenim Slovakov na pol'skej strane hranice. Aspor Ciastocne sa podarilo
obnovit’ slovenské Skolstvo, vznikli aj slovenské krajanské spolky.

Nové usporiadanie hranice sa napriek tomu stretlo u slovenského
obyvatelstva s velkym odporom. Polské organy si nevedeli s vybuSnou
situaciou v pohraniéi poradit. PoZiadali preto o zasah armadu. Po jej prichode
do pohrani€ia polské vojsko slovenské milicie rozpustilo (Chmelik 2010).
Polska armada definitivne obsadila Uzemie hornej Oravy 17. jula 1945
a uzemie severného SpiSa 14. augusta 1945 (Garek 2010). Pokoj do
pohraniia to v8ak neprinieslo. Polské vojsko sa stretlo s nepriatelskym
prijatim. Obyvatelstvo v niektorych miestach dokonca vitalo pochodujice
polské oddiely kamefimi a nepriatelskymi vykrikmi. Nepriatelska atmosféra
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eskalovala v €ase, ked sa polské milicie pokusili obsadit hornu Oravu. Pri obci
Podvlk priSlo k vojenskému stretu, na ktorom sa zucastnilo priblizne tristo
prislusnikov slovenskych milicii. V boji mali troch mftvych a niekolko
ranenych. Poliaci mali sedemnast mftvych a viac ako sedemdesiat sa ich
vzdalo. Slovenskym miliciam sa podarilo do¢asne ovladnut obec. DIhodobo
v8ak nedokazali odolavat polskej presile. Po ¢ase sa Poliakom podarilo
dostat’ situaciu v pohrani¢i pod kontrolu a takmer okamzite pokracovali
s nasilnym odsuvanim slovenskych ucitefov a knazov. UCitelia museli do troch
dni opustit Pol'sko, inak im hrozilo nasilné vysidlenie (Majerikova — Molitoris
2018). Necitlivé rozhodnutia polskych organov opat spdsobili protesty
miestnych obyvatelov. Skolstvo po odsune slovenskych ugitelov prakticky
prestalo existovat. V rokoch 1945/1946 a 1946/1947 sa v slovenskych
obciach v pohrani¢i takmer nevyuc€ovalo. V roku 1948 Skoly navstevovalo
stale len asi priblizne pat az dvadsat percent deti. Po podpise
Ceskoslovensko-pol'skej zmluvy v roku 1947 sa situacia zacala pomaly lepSit
aj v Skolstve.

No nielen v Skolstve boli velké problémy. Rovnaké boli aj v cirkevnom
Zivote. Z od¢&lenenych obci museli odist’ aj slovenski kiazi. Ti, ktori odmietali
opustit svoje pbsobiska, boli uvazneni. Obmedzovala sa aj cCinnost
slovenskych hospodarskych subjektov (Molitoris 2012). Na mnohych
miestach dochadzalo k brutalnym zakrokom pol'skej milicie &i vojska. Pocas
leta 1945 preto prichadzali deputacie obyvatelov uvedenych oblasti do
Ceskoslovenska so staznostami na teror, ktory voéi Slovakom pachali pol'ské
organy. V deputaciach Ziadali o pripojenie k Ceskoslovensku. Reakciou na
incidenty v pohranici bol aj vznik Narodnej rady odtrhnutych obci na Cele s
Ludmilou Verekovou. Po staznostiach Statneho tajomnika Ministerstva
zahrani¢nych veci Vladimira Clementisa bola vytvorena komisia, ktora mala
preskumat’ nepristojnosti v pohrani€i. Po vyhodnoteni jej vysledkov bol
odvolany prednosta Okresného uradu v Nowom Targu a potrestanych
niekolko milicionarov (Matula 2010). No zaroven boli v septembri 1945
zlikvidované aj posledné slovenské narodné vybory a spravu v od€lenenych
obciach prevzala polska verejna moc (Molitoris 2012).

Na Slovensko mohli podla dohéd odist’ s majetkom z inkorporovaného
uzemia Statni zamestnanci a kfazi. Viaceri obyvatelia Zijuci v inkorporovanych
obciach sa obavali odvety polskych organov za proslovenské pbsobenie
v rokoch vojny a taktiez sa dozadovali presidlenia. Silna polonizacia, ako aj
nestabilné pomery v pohrani¢i spojené s pdsobenim Iupeznych band
spbsobili, Ze mnoho dal3ich obyvatelov Slovenska sa rozhodlo presidlit na
Slovensko. Velmi negativne na obyvatelov pohrani€ia slovenského pévodu
vplyvalo najma pésobenie skupiny Jozefa Kurasa Ogria.? Pévodne to bol
vojak, odbojar a partizan. Pocas vojny a nemeckého teroru prisiel o manzelku,
dieta i otca. Po vojne sa zradikalizoval a zacal spolupracovat so sovietskou

2 O ¢innosti Jozefa Kurasa Ogria pozri napriklad MOLITORIS, Lubomir: Postoj Jézefa Kurasa
,Ogna“ ku slovenskej narodnostnej mensine na Spisi a Orave v rokoch 1945-1947. In:
MAJERIKOVA, Milica: Nepokojna hranica. Krakov : Spolok Slovakov v Pol'sku, 2010, s. 157-
195.
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armadou a NKVD. Jeho ozbrojena skupina, ktora mala viac ako osemdesiat
¢lenov, rozputala v pohraniCi voéi slovenskému obyvatelstvu teror (Latka
2010). Nestitili sa fyzického nasilia, kradezi a vrazd. Slovakov napadali na
cestach na jarmoky, ale aj priamo v obciach, kde Zili. Utoky a kradeze
Kura$ovej bandy sa vyskytli v Tribsi, Jurgowe, Ciernej Hore, Repiskach,
Krempachoch, Osturni, VySnych a Niznych LapSiach, Nedeci, Novej Belej,
Fridmane, Lap3anke, Hornej Zubrici, Podsrni, Pekelniku a Podviku vysidlenie
(Majerikova — Molitoris 2014). Na slovenské obce uvalovali kontribucie vo
vySke niekolko sto tisic zlotych. Najazdy vsak robili aj na slovenské uzemie,
kde vyrabovali viacero dedin a okradli miestnych rofnikov vysidlenie (Molitoris
2010). Ceskoslovenské urady protestovali diplomatickou cestou, no polské
organy ostavali pasivne. Teror Kurasovej skupiny vrcholil v roku 1946. V tom
obdobi zaCala KuraSova skupina utoCit aj na Poliakov a polské organy
konecne zasiahli. Vo februari 1947 sa Kura$ dostal do obklu¢enia, kde sa
pokusil o samovrazdu a na nasledky zraneni o niekolko dni zomrel. Kurasova
banda podla archivnych udajov zavrazdila tristoStyridsat oséb, z toho sto
Sestdesiatdva civilistov vysidlenie (Majerikova 2010). Po jeho smrti sa jeho
skupina rozpadla a situacia v pohranic€i sa upokojila. Na Slovensko nakoniec
pred terorom v pohranici odiSlo dalSich Sesttisic obyvatelov (Garek 2010).
V mnohych pripadoch im bol po odchode skonfiSkovany majetok.
Ceskoslovenské organy postupovali vod&i Poliakom rovnako, pri¢om sa
odvolavali na princip reciprocity. Prave na zaobchadzanie Poliakov so
Slovakmi na SpiSi a Orave sa Ceskoslovenska vlada snazila poukazat pri
pol'skych staznostiach na zaobchadzanie s Poliakmi na TeSinsku (Friedl
2012). Ceskoslovenské organy vsak boli ochotné konfigkacie zrusit, pokial
Poliaci zabezpedia zruSenie konfiskacii majetku ¢eskoslovenskych ob&anov,
ktori museli pred polskym terorom utiect na Oravu a Spi§ (Friedl 2011).
Ministerstvo narodnej obrany pre tento uCel zriadilo Velitelstvo starostlivosti
o utedencov. To nasledne zriadilo Velitelstvo sustredenia uteencov v Ziline
a opatovne aktivizovalo zachytné stanice v Starej Lubovni a Cadci, ako aj dva
zachytné tabory pre utedencov v Oremovom Laze a Seredi (Smigel' 2006).
Utecenci zo severného Spisa boli umiesthovani na majetky po Nemcoch, ktori
utiekli zo Spisa. Viaceri si nasli pracu aj vo Svite v podniku Tatrasvit vysidlenie
(Majerikova — Molitoris 2018). Mnohi odisli do Ciech a na Moravu.

V Trstenej sa v reakcii na polsky teror 3. januara 1946 vytvorila nova
organizacia pod nazvom Oslobodzovaci vybor SpiSa a Oravy, ktory sidlil
okrem Trstenej aj v SpiSskej Starej Vsi. Cielom vyboru bolo oslobodit
slovenské obce spod polskej nadvlady. Vo februari 1946 sa na prikaz
Ministerstva zahrani¢nych veci v Prahe musel premenovat na Komitét pre
podporu uteCencov z hornej Oravy a SpiSa a fungovat len ako spolok
vysidlenie (Majerikova — Molitoris 2017). Komitét fungoval z finanénych
prispevkov, darov ¢lenov a dobrovolnych darov, napriklad od Biskupského
uradu v SpiSskej Kapitule. Jeho ¢lenovia sa starali o uteCencov z pohranicia.
Vydavali im legitimacie, informovali obyvatelstvo, zaznamenavali staznosti
obyvatelstva z pohrani€ného uzemia. UteCencom poskytovali odev,
obuv, stravné listky, knihy a modlitebné knizky. Finan¢ne podporovali
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Studentov z pohrani¢nych obci na slovenskych Skolach. Na Slovensku ich
v roku 1946 Studovalo dvadsatdva. Poverenictvo socialnej starostlivosti
v Bratislave podporilo tychto Studentov sumou patdesiatpattisic korun
(Kapicadkova 2003). No nielen KuraSova skupina spésobovala problémy
v pohranici. Cez Slovensko sa pokusali jednotlivo ¢i v malych skupinach
presuvat prislusnici byvalej Armie Krajowej, ktori odmietali spolupracu so
sovietskou armadou a nastupujucim prosovietskym reZzimom v Polsku. SnaZili
sa dostat do americkej okupaénej zoény, kde chceli vstupovat do polskych
ozbrojenych formacii pésobiacich na zapade (Plachy 2005). Uz od roku 1945
zacali na Slovensko prenikat aj jednotky Ukrajinskej oslobodzovacej armady,
ktoré sa taktiez snazili dostat do zapadnych okupacnych zon (Syrny 2016).
Spodiatku na &eskoslovenskom uzemi poésobili len propagandisticky, no
neskér sa objavovali aj ozbrojené strety (Halcsak 2005). V roku 1947 uz bola
situacia neudrzatelna a proti prislusnikom Ukrajinskej oslobodzovacej armady
bola povolana armada.® Spolo¢ne s prislugnikmi Zboru narodnej bezpecénosti
vykonala rozsiahlu vojensku operaciu (Koutek 2005).

Nova politicka situacia na prelome Styridsiatych a patdesiatych rokov
si vyZadovala nové pristupy aj vo vzajomnych vztahoch medzi
Ceskoslovenskom a Polskom. Najma ak oba $taty sa postupne &oraz viac
priblizovali k Sovietskemu zvazu a ich komunistické strany ziskavali velku
moc. Sovietsky zvaz nemal zaujem na pokracovani sporov. Preto tlagil na ich
urovnanie. VyZadovalo si to vSak ustupky na oboch stranach. Vdaka tomu
prislo k postupnému uvolfiovaniu politického napatia. Nedostatky
Krakovského protokolu pri zabezpe€ovani hospodarskych zaujmov, prechodu
cez hranice a pohraniénom styku nanovo rieSila Ceskoslovensko-polska
turisticka konvencia. Do platnosti vstupila od roku 1955. Povolilo sa v nej
obrabanie vlastnych pofnohospodarskych pozemkov na druhej strane Statnej
hranice. Taktiez bolo mozné prehananie dobytka na pastvu, tazba dreva
z vlastnych lesov, ktoré ostali na opacnej strane hranice. Povolenia vyuZivali
obc¢ania pohrani¢nych obci Ciernej Hory, Javoriny, Jurgova, Osturne, Repisk,
Slovenskej Vsi a Zdiaru. Situacia s vyuZivanim pozemkov na
polnohospodarske ucely sa vSak onedlho zmenila na oboch stranach.
Vznikom Tatranského narodného parku a Tatrzanskieho parku narodoweho
sa vo Vysokych aj Belianskych Tatrach prestalo past aj orat' (Tatranské noviny
1955). Ceskoslovensko-pol'ska turisticka konvencia véak prioritne napomohla
rozvoju turistického ruchu. Na jej zaklade preslo v letnej sezone cez prechod
Statnej hranice v Lysej Polane do Polska za jeden deri tisic Ceskoslovenskych
turistov. Do Ceskoslovenska preslo dokonca tritisic pol'skych turistov.
V jeseni, zime a na jar preSlo do Polska denne tristo Ceskoslovenskych
turistov a do Ceskoslovenska patsto polskych turistov. Polski turisti
prejavovali najvacsi zaujem o navstevu Tatier (Tatranské noviny 1958).

3 O prichode prislusnikov Ukrajinskej oslobodzovacej armady na Slovensko a ich pokusoch o
prechod do zapadnych okupa&nych zén bliz§ie pozri SMIGEL, Michal: Banderovci na
Slovensku (1945-1946). Banska Bystrica : Katedra histdrie Fakulty humanitnych vied Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Ustav vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici, 2007.
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Slovenska strana sa im snazila vychadzat v ustrety a usporiadala pre nich
mnoho akcii. Daldia Dohoda o turistickom ruchu medzi Ceskoslovenskom
a Polskom bola podpisana 22. aprila 1956. Slavnostné zahajenie plnenia jej
ustanoveni sa konalo na Statnej hranici v Lysej Polane. Od 1. aprila 1956 sa
na jej zaklade zacali vydavat turistické legitimacie, ktoré boli podkladom pre
dosiahnutie turistickej priepustky (Tatranské noviny 1956a). Vdaka
Ceskoslovensko-polskej turistickej dohode z 22. aprila 1956 sa zadala
zvySovat navstevnost aj frekvencia dopravy na cestnej komunikacii v useku
Lysa Polana, Statna hranica — Stary Smokovec. Len v aprili 1956 bolo
autobusmi Ceskoslovenskej automobilovej dopravy prepravenych trinasttisic
pat'sto Sestdesiat osdb, v maji to bolo trinasttisic sedem, no v juni to uz bolo
Sestdesiatpattisic, v juli patdesiatstyritisic sedemsto sedemdesiatpat a
v auguste Sestdesiatpattisic stodevatnast oséb (Tatranské noviny 1956b).

3 Zaver

V patdesiatych rokoch sa definitivne podarilo dorieSit aj otazku
spolo¢nych hranic, ktora mala byt podla zmluvy z roku 1947 definitivhe
vyrieSena do dvoch rokov. Termin sa v8ak nepodarilo dodrzat a rokovania sa
natiahli. Protokol o vytyCeni Ceskoslovensko-polskych hranic bol nakoniec
podpisany v Prahe az 23. septembra 1953 (Letz 2017). Obe republiky sa
v flom dohodli na koneénom vyty€eni Statnych hranic. Definitivne o jej
priebehu mala rozhodnut zmieSana ¢eskoslovensko-polska komisia zloZzena
z 6smich ¢lenov.* Komisia mala na zaver prac pripravit zmluvu, ktorou by sa
hraniéné spory definitivne uzavreli (Zenduchova 2019). Prioritou
Ceskoslovenskej strany bolo udrzat predmnichovské hranice. Definitivha
hranica sa mala urcit len s drobnymi odchylkami od sucasnej hranice.
Nakoniec boli hranice upravené bez vacsich revizii. Definitivne rozhodnutie
o priebehu hranic prijali polska a ¢eskoslovenska vlada. Uznesenim vlady
Ceskoslovenskej republiky zo diia 5. marca 1958, o vyty&eni eskoslovensko-
polskych hranic sa tak ukonCili prace rozhrani¢ovacej komisie na uzemi
Ceskoslovenska. Definitivne vytyGenie $tatnych hranic a ukoné&enie
pohrani€nych sporov sa uskutoCnilo ratifikaciou Zmluvy medzi
Ceskoslovenskou republikou a Pol'skou ludovou republikou dfia 13. juna 1958
vo Var8ave. Suhlas so Zmluvou prejavilo Ceskoslovenské Narodné
zhromazdenie Ustavnym zakonom zo dna 17. oktdbra 1958. Ustavny zakon
bol prezidentom Ceskoslovenskej republiky ratifikovany o tri dni neskér.
Hrani¢né spory sa definitivne uzavreli po vymene ratifikaénych listin medzi
oboma republikami, ku ktorej prislo v Prahe dia 14. februara 1959.°

4 4 ¢lenovia Ceskoslovenskej viady a 4 ¢lenovia pol'skej viady.

5 O navrateni inkorporovanych Gizemi Polsku pozri napr. LEPIS, Juraj: Severny Spi§ a horna
Orava v roku 1945 — navrat k Polsku. In: In: HRUBON, Anton — LEPIS, Juraj — TOKAROVA,
Zuzana: Slovensko v rokoch neslobody 1938-1989 II. Bratislava : Ustav pamati naroda, 2014,
s. 86-106.
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ANALYZA HOSPODARSKEHO ROZVOJA JUZNEHO
SLOVENSKA V NORMALIZACNOM OBDOBI

ANALYSIS OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF SOUTHERN
SLOVAKIA IN PERIOD OF NORMALIZATION

Zsolt HORBULAK

Abstract: One of the main economic aims of the normalization period
was the equalization of social-economic level of Slovakia to level of
Czechia. To achieve this goal large amounts or resources were
invested to the eastern part of the federal republic. The southern
territory of Slovakia had special position. The region was partly
inhabited by Hungarian minority. According to the regional statistical
indices at the beginning of the era, the territory was visibly
underdeveloped. However, the same was true for other peripheral
regions. At the end of normalization the data show progress, the gap
between the south and the country average narrowed.

Keywords: economic development, normalization, Hungarian minority,
Southern Slovakia

1 Uvod

Socializmus je v8eobecne povazovany za homogénne obdobie.
Dévodom takého nazoru je pravdepodobne to, Ze ide o Styridsat' rokov trvajuci
Casovy usek, dlhé jedno fudské pokolenie. Z historického hladiska ide o
pomerne kratke obdobie, ktorého zadiatok a koniec zazilo mnoho ludi. Na
druhej strane verejna mienka, najma ociti svedkovia tychto ¢asov, pocitovali,
Ze sa socializmus menil. Obdobie socializmu je preto mozné rozdelit na
kratSie useky, ktoré dostali osobitné pomenovania. Prva etapa socializmu
v Ceskoslovensku, 1950. roky, Lubomir Liptak (1998: 288) pomenuje
jednoducho len ako ,roky bez zmena“. Cesky historik Jifi Pernes (2003: 167)
hovori o ,stratenych rokoch”. 60. a 70. roky, najma obdobie vlady L. I.
Brezneva v Sovietskom zvaze (1964-1982) su oznalené ako éra ,realneho”
alebo ,rozvinutého socializmu®. Pojem sa pouziva aj v pripade
Ceskoslovenska. Pre obdobie 1968 az 1989 sa ujali rézne, ovela pestrejsie
oznaCenia. Mézeme Citat o ,redlnom normalizatnom socializme® alebo
jednoducho len o reZime ,ktoré tu mame* (Mervart 2013: 649). Castym
oznacovanim tejto doby bola Husakova éra, o ktorej Zivotopisec G. Husaka
Viliam Plevza piSe (1991: 143), Zze ,zahrani¢na propaganda v tom Case uz
vSeobecne davala politike, ktoru personifikoval G. Husak, nalepku strnulosti
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a konzervativizmu®. Najdeme aj emocionalnejSie pomenovania. Miroslav Kusy
(2012: 211) raz pisal o ,skostnatenom neostalinistickom systéme®. Azda
najCastejSim menom doby je slovo normalizacia, ktoré ucastnik doby, Cesky
ekonomicky historik Jifi Kosta (2005: 27-47) vysvetluje ako ,eufemisticky
vyraz stranické propagandy pro znovunastoleni starych poradku.*

Ekonomicky historici vytvorili svoje osobitné periodizacie. Zdislav Sulc
(1996: 7) prvu polovicu obdobia socializmu, presnejsie povedané jednotlivé
transformacné etapy, rozdefuje dovedna do piatich ¢asovych usekov, ale
druhd polovicu obdobia — 1969-1989 — na kratSie useky uz nerozdeluje
a nazyva ho zauzivanym pomenovanim ako ,obdobi tzv. normalizace®.

Pri periodizacii nemdzeme zabudnut na kratke obdobie prazskej jari,
ktorej pomenovanie sa ujalo aj ako pokus o vytvorenie ,socializmu s ludskou
tvarou®.

Z tychto historickych €asovych uUsekov je jednoznacné, obdobie
normalizacie je takou vyznamnou etapou dejin Ceskoslovenska, Ze si zasluzi
osobitnd pozornost. To, Ze ho rovnako pomenuju historici aj ekonémovia
naznaci, Zze pomenovanie podchytilo podstatu reZzimu. A nakoniec to, Ze sam
pokryje polovicu socializmu, naznacuje jeho stalost a nemennost.

Tato Stadia zuzi oblast badania aj z pohfadu geografického. Jej
zamerom je skumat hospodarsku situaciu juzného Slovenska pomocou
niektorych vybranych ekonomickych ukazovatelov. Vyberom danej
geografickej oblasti ciefom autora bolo s€asti analyzovat hospodarsku
situaciu ob&anov madarskej narodnosti zZijucich na Slovensku.

2 Metodolégia vyskumu

Nasim cielom je analyza hospodarskej vyspelosti juzného Slovenska
medzi rokmi 1969 az 1989 na zaklade vybranych ekonomickych ukazovatelov
ako hodnota priemyselnej vyroby, priemerny evidenény pocCet pracujucich
v priemysle, objem stavebnych prac vykonany viastnymi pracovnikmi a pocet
dokoncenych bytov.

Primarnou vyskumnou metoédou je analyza sudobych regionalnych
Statistik Slovenskej socialistickej republiky na urovni okresov. Dévodom
vyberu tejto metddy je to, Zze data su dostupné v prislusnych Statistickych
roCenkach, su povaZzované za dbéveryhodné a podla naSich vedomosti na
ucely takého vyskumu este boli malo pouzité. Dalej sa domnievame, Ze pocet
vybranych ekonomickych ukazovatelov je dostato¢ny, aby som pomocou nich
vedel nacrtnut’ hlavné rysy hospodarskej vyspelosti analyzovaného regionu.
Dévodom vyberu spomenutych indexov dalej je to, ze v tretej tretine 20.
storoCia nosnou ¢&astou hospodarstva bol priemysel, a v pripade
socialistickych Statov jeho vyznam bol eSte vacsi. PriCinou vyberu
priemyselnych ukazovatefov je aj to, ze vyrobné kapacity sa nachadzali
v kazdom okrese. Industrializacia bola aj politicko-ekonomicko-spolo¢enskym
cielom sudobého reZimu. Pripomenieme, Ze porovnanie polnohospodarskych
ukazovatelov by malo menSiu vypovedaciu schopnost, nakoflko
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polnohospodarska poda je rézna®, a to vyrazne ovplyvni ekonomicky
potencial daného okresu.

Nakolko spracovanie Cisiel kazdého roku obdobia by bolo naroc¢né, aj
v pripade rokov postupujeme vyberovou metddou. Pri predstaveni hlavnych
priemyselnych ukazovatefov sme vybrali rok 1981, ktory je priblizne v strede
skumaného obdobia. Okrem toho som chcel poukazat aj na vyvoj, v pripade
priemyselnej vyroby preto porovnam udaje zo zaCiatku a z konca
normalizaéného obdobia. Na znazornenie vysledkov pouzivame tabulky
a mapy.

Doplnujucim zdrojom pramenov boli stranicke dokumenty, ktoré sa
nachadzaju v Slovenskom narodnom archive (SNA) v Bratislave.

Nasledujucim krokom bolo uréenie analyzovaného tzemia. Ohladom
tejto otazky podrobnosti opisujem v nasledujucej ¢asti studia. Na tomto mieste
chceme uviest tofko, Ze pod pojmom juzné Slovensko chapeme vymedzenu
oblast ako celok. Spdsobom analyzy je, Ze konkrétne ukazovatele porovhname
celoslovenskym priemerom.

Specifikom problematiky juzného Slovenska je to, ze vyznamna &ast
obyvatel'stva patri do iného etnika. Pochopitelne, tento fakt sme museli brat
do uvahy, a nazory obsiahnuté v pramefioch napisanych madarskymi autormi
v madarskom jazyku sme preto povazovali za potrebné uvadzat.

3 Vymedzenie juzného Slovenska

Oblast’ juzného Slovenska nikdy nebola presne vymedzena. Pri
vypracovani regionalneho €lenenia uzemi krajiny v obdobi normalizacie taky
region slovenski odbornici ani nedefinovali. Jeden z najvyznamnejSich
geografov doby, Michal Lukni§ (1985: 137-163) v roku 1985 vytvoril jednu
najznamejsiu regionalizaciu Slovenska. Vyslovil, ze jeho cielom bolo ,podelit’
uzemie Slovenska na regiény na baze rozlozenia taziskovych priestorov jeho
primarneho (prirodného) potencialu pre vyuzitie.“ Pomocou hodnotenia ich
sekundarneho (technického) potencidlu M. Lukni§ chcel poukazat na
existujuce disproporcie medzi ich primarnym a sekundarnym potencialom pre
vyuZitie a na vyznam aktivacie nevytazenych regiénov z hladiska potrieb
harmonického socioekonomického rozvoja SSR a ¢&eskoslovenského
Statneho organizmu. Na zaklade funk&no-typologického €lenenia vygeneroval
Styri regiony. Tie su nasledovné:

Zapadoslovensky centralizacny (viacosovy) region,
Vychodoslovensky centralizacny (viacosovy) region,
Severoslovensky koridorovy (jednoosovy) region,
Juhoslovensky koridorovy (jednoosovy) region.

6 Slovensko na zaklade typu pddy, nadmorskej vysky, priemernej ro¢nej teploty
a priemernej rocnej zrazky je rozdelené do nasledujucich pofnohospodarskych
vyrobnych oblasti: kukuri€na, cukrova repa, zemiakova, zemiakovo — ovosna
a horska. (Haufler 1984: 274-277)
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Ako vidime, Lukni$§ sice pouzival pojem juzné Slovensko, avSak pod
nim chapal oblast, ktora nema etnické parametre. Na zaklade jeho Clenenia
juzné Slovensko siaha na zapade od mesta Sahy na vychode po obec
PleSivec. Je dlhy 120 km. Zabera 21,7% rozlohy Slovenskej socialistickej
republiky a tam Zije 14% obyvatelstva krajiny. Jeho predstavu priblizujem na
mape:

Mapa 1 Regionalne ¢lenenie podla M. Lukni$a z r. 1985
- SR04 Overakd komushaing bandra

B ostoiné feansce meeda) Lukowdovyrms reginmi

— 0810008 horské Darkéry

n ik
s ¥, £

spracované (pocla Luknd 1985)

Zdroj: Hladky — Zubriczky 2016

Oblast juzného Slovenska je mozné vymedzit’ aj z inych hladisk, ako
napr. z geografického. V tomto pripade za toto Uzemie sa povaZuje oblast
Slovenska, ktora hraniéni s Madarskom. Jej juzna hranica je dlha 654,8 diha.
Jej Sirka sa meni, na zapade dosahuje okolo 80 az 10 km, v strede Slovenska
10 az 20 km, na vychode je znovu 8irSia, 30-40 km. Na zapadnej a vychodnej
Casti terén je rovinaty (Zapadoslovenska alebo Podunajska niZina,
Vychodoslovenska nizina) a v strede je kopcovita (Juhoslovenska kotlina,
Slovensky kras), pri€om aj tam sa nachadza nizina — Juhoslovenska kotlina.

Z administrativneho ¢lenenia region nikdy nebol vymedzeny. Juzné
Slovensko je mozné vymedzit aj z etnického pohladu. V takom pripade sa
v8eobecne povazuju okresy, v ktorych obyvatelstvo vo vyznamnej miere
tvoria ob&ania hlasiace sa madarskej narodnosti. Tie v Casoch normalizacie
bol okres Bratislava-vidiecky, Dunajskostredsky, Galantsky, Komarnansky,
Novozamocky, Levicky, VelkokrtiSsky, Lucenecky, Rimavskosobotsky,
Roznavsky, KoSice-vidiecky a TrebiSovsky.

V minulosti tento regidon predsa bol geograficky vymedzeny. Po
viedenskom arbitrazi od 2. novembra 1938 do konca druhej svetovej vojny
pripadla k Madarsku pohrani¢na oblast s rozlohou 11 927 km? s poctom
obyvatel 1 062 022 oséb. (Romsics 2005: 252).
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Nakoniec treba povedat, Ze existuju aj také nazory, Ze tato oblast je
len fiktivnym regidonom a je ,vytvorom dvoch nacionalizmov®. Tento nazor
zdielfa Elena Mannova (2011: 26). Podla jej slov ,juzné Slovensko nie je
mozné stotoznit' so ziadnou teritorialnym pravnym utvarom, ktory by Stat urcil
volajakym funkénym kritériom. Taktiez nie je vysledkom historického vyvoja,
ktoré by charakterizovali kulturne, jazykové, domovinové &i prirodné Specifika
alebo pocit patri¢nosti k tomuto Uuzemiu.”

Tuto oblast madarski odbornici, historici, ekonébmovia, jazykovedci,
demografi a prislusnici inych vednych odborov sustavne skimaju a pre svoje
potreby vytvaraju vlastni geograficki oblast, spravidla vSak vychadzaju
z Uuzemnospravneho Clenenia. Tu predstavime len jediné dielo, ktoré bolo
zostavené v analyzovanom obdobi (Zvara — Balazs — Csanda — Mozsi —
Mihaly 1975), a pod Madarmi obyvany regién povazovali nasledovné okresy:
Dunajska Streda, Galanta, Komarno, Levice, Nové Zamky, Lucéenec,
Rimavska Sobota, Velky Krti§, Rozhava, KoSice-vidiek, TrebiSov.

Z predstavenej literatary vyplyva, Ze rbzni autori vnimaju juzné
Slovensko odliSne. Plati vdak zasada, Zze vychadzaju z okresov. Tento postup
vyrazne zjednodusuje analyzu, nakolko okresy su zaroven aj Statistickymi
jednotkami.

V tejto stati vychadzame z vysSie uvedenych pristupov, a za juzné
Slovensko povazujeme agregat ur€itych okresov. Su¢asnym 16 okresom
priblizne zodpoveda 13 okresov doby normalizacie. Takéto administrativne
Clenenie sa sformovalo na prahu normalizatného obdobia. Po velkej
reorganizacii mezoregionov (kraje) a subregiénov (okresy) roku 1960
pbévodnych Siestich krajov roz€lenili na tri kraje, na Zapadoslovensky,
Stredoslovensky a Vychodoslovensky. Roku 1968 vytvorili samostatny
Bratislavsky kraj. Roku 1972 jeho uzemie rozSirili o niekolko dedin. Pocet
okresov sa po roku 1960 taktieZ menil. Pévodny pocet 33 sa zvysil na 38.
Zmena zasiahla aj juzné pasmo Slovenska. Roku 1968 na juhu Slovenska
vytvorili okres Velky Krti§ a okres KoSice-vidiek. Sudobé administrativne
Clenenie Slovenska zobrazuje nasledujuca mapa:
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Mapa 2 Uzemnospravne &lenenie Slovenska v rokoch 1960/70 az 1996
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Zakladné udaje okresov v normalizacnhom obdobi uvadzame v tabulka

¢. 1:

Tabulka 1 Demografické pomery juzného Slovenska v obdobi normalizacie

1968 1989
pocet pocet
okres/mesto rozloha | obyvatefov | rozloha | obyvatelov
[km?] k 30. sept. [km?] k 30. jun.
1968 1989

Bratislava 191 284 638 368 438 065
Bratislava-vidiek 1416 153 490 1240 146 354
Dunajska Streda 1078 93 964 1075 109 862
Galanta 983 133 606 986 145 485
Komarno 1100 107 856 1100 110 226
Nové Zamky 1347 148 080 1347 154 819
Nitra 1443 193 251 1442 211 230
Levice 1551 122 003 1551 122 101
Velky Krtis - - 844 47 585
LuCenec 2 054 137 440 1304 96 747
Rimavska Sobota 1815 97 019 1823 99 373
Roznava 1619 81791 1620 86 335
KoSice 176 132 981 243 234 071
KoSice vidiek 1518 96 390 1534 99 165
TrebiSov 1375 114 389 1320 119 374
spolu 17 666 | 1 896 898 17798 | 2220792
Slovensko celkom 49 013 | 4494 816 49 035 | 5275479
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Zdroj: 1968: Ekonomicky vyvoj 1968. CSSR, CSR, SSR, kraje, okresy 1969,
113, 119, 130, 141; 1989: Ceskoslovensko 1989 v Cislech. Kraje a okresy
1990, 128, 133, 144, 155

Tabulka znazorfiuje, zZze v obdobi normalizacie sa geografické
vymedzenie juzného Slovenska sa troSku menilo. Na zaciatku éry sucet
rozlohy vSetkych okresov predstavoval 36,04%-a rozlohy celej krajiny, a do
roku 1989 tento pomer sa zvysil na 36,29%. Co sa tyka agregovaného poctu
obyvatelov percentualna zmena bola nepatrna, pokles z 42,2%-a na 42,1%,
avSak absolutny rast predstavoval celkovo 780 663 oséb.

Ako to bolo spomenuté, analyzované teritérium bolo obyvané aj
prislusnikmi madarskej narodnosti. Vyrazna vacsina predstavitefov tohto
etnika byvala v tomto regiéne, na zaciatku epochy, roku 1970, 99,21%, na
konci, roku 1991 (rok scitania fudu), 98,97%. V tomto obdobi pocet
prisludnikov madarskej narodnosti rastol z 552 006 osdb na 567 962 oséb. Aj
ked tempo rastu zaostalo za tempom rastu vaésinového naroda, ale aj o rast
samotnej mensiny merané v rokoch 1961 az 1970, tendencia bola vyrazne
lepsSia, ako v ére po neznej revolucii a v su€asnosti, kedy doslo k ubytku o vySe
100 tisic osdb.

4 Nacrt hospodarskeho rozvoja Slovenska v rokoch 1969 az 1989

Napriek zasadnym zmenam, ktoré sa udiali poCas prazskej jari, sa v
roku 1969 do Ceskoslovenska znovu vrétil strnuly komunizmus, ktory
v susednom Pofsku € v Madarsku uz bol prekonany. Pravda, jednym
z hlavnym dévodov nemennosti bolo celkovo zdravé hospodarstvo, ktoré
vedelo zasobovat obyvatelstvo najlepSie v celom vychodnom bloku.
Podobnej Zivotnej urovni sa mohli tesit’ len obyvatelia vychodného Nemecka.
Tento stav v Ceskoslovensku dlho pdsobil ako vnutropoliticky stabilizaény
faktor.

Po roku 1948 sa celoStatnou politikou stalo vyrovnanie urovne oboch
Casti republiky. V ramci socialistického spriemyselfiovania mnohé investicie
realizovali na vychodnej Casti republiky a taktiez premiestnili tam mnohé
vyrobné kapacity. V priebehu prvého patro¢ného planu (1949-1953) 24,8%
celostatnych rozvojovych investicii v hodnote 9,422 miliard korun smerovalo
na Slovensko. Podiel Ciech predstavil 38,056 miliard korun. V druhej
patroénici (1956-1960) sa podiel Slovenska znizil na 23,2%, €o suviselo
s poklesom vyznamu spracovatelského priemyslu a zvySovanim relativnej
vahy tazkého priemyslu, palivového priemyslu a energetiky. Na konci 1950-
tych rokov ro¢ny hospodarsky rast Slovenska dosiahol 10%, k zaostavaniu
rastu od celoStatneho priemeru dochadzalo od roku 1962. (Londak —Sikora —
Londakova 2002: 155-163)

Slovensku sa ¢asom predsa darilo dobiehat zapadnu Cast' sustatia.
Podiel Slovenska sa v jednotlivych ukazovateloch postupne zvySoval. Vyvoj
pribliZuje nasledujuca tabulka:
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Tabulka 2 Podiel Slovenska na celostatnych ukazovateloch a obyvatelstva
[%]

Ukazovatel 1948 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990
Obyvatelstvo 29,7 29,3 31,6 32,6 33,7
Pracovna sila 27,5 25,9 28,4 30,8 31,6
Vytvoreny narodny 19,2 23,5 26,7 29,1 30,9
déchodok*

Vyuzity narodny déchodok 21,5 25,6 29,5 31,2 32,0
Hruba priemyslova vyroba 13,5 18,9 24,2 29,0 30,0
Hruba pofnohospodarska 29,3 30,8 31,3 32,1 32,3
vyroba

Maloobchodny obrat **19,8 24,0 27,8 30,5 31,1
Osobna spotreba 23,9 25,4 28,3 30,6 31,8
Hmotné naklady 18,6 22,7 26,5 28,5 30,2

nevyrobnych odvetvi
Zdroj: Priicha 2009: 695, *bez zahrani¢ného obchodu, **1949

Ceskoslovensky odmak a prazska jar uzko stviseli s hospodarskymi
otazkami. Na zacCiatku 1960. rokov nastal ekonomicky pokles, ktory vynutil
urobit niekolko opatreni. Reformné myslienky sa rodili aj v samotnom
Sovietskom zvaze, kde sa ozivila diskusia o mechanizme fungovania
socialistického hospodarstva. Mimoriadny vyznam mali prace polskych
ekonémov (Wlodzimier Brus, Oskar Lange, Michat Kalecki), ktorych myslienky
v Ceskoslovensku rozvijal Ota Sik a jeho spolupracovnici. Sam Sik priznal, Ze
dévod, ktory vyvolal potrebu ekonomickej reformy v Ceskoslovensku bol
neuspech tretieho patroéného planu (1961-1965). (Sik 1990: 94-95) Vyvoj
udalosti smeroval k tzv. druhej ekonomickej reforme’, ktorG vypracovali v
rokoch 1965 az 1969. Cielom navrhov bolo priniest niekolko trhovych prvkov
do chodu hospodarstva a moznost volnejSieho hospodarenia podnikov. Tento
koncept nemohol byt dotiahnuty do konca a rovnako ako vybudovanie
socializmu s ludskou tvarou sa stalo obetou invaziou armad VarSavskej
zmluvy.

SuCasna slovenska historiografia (Londak 2007a: 577-596) ma
vyhrady vocCi druhej ekonomickej reforme. ,Aj Sikova ekonomicka reforma
vychadzala predovsetkym z ekonomickych podmienok ¢eského priestoru a po
prestavbe velkoobchodnych cien k 1. 1. 1967 vedome postavili slovenské
priemyselné podniky do nevyhodnejSieho postavenia v porovnani s podnikmi
na uzemi Ceskych krajov.“ Autor (Londak 2007b: 47) industrializaény proces
na Slovensku hodnoti skér pozitivne: ,Slovensko sa po dvadsatroénom
obdobi, ktoré uplynulo po od februara 1948 zmenilo z krajiny z prevazne
agrarneho charakteru na priemyselno-agrarnu oblast Ceskoslovenska.
V priebehu tohto obdobia sa zniZzilo relativne zaostavanie za urovnou ¢eskych
krajin, ale dynamika ekonomického rastu na Slovensku nemala taky

7Tzv. prva ekonomicka reforma alebo reforma pomenovana podla jeho vypracovatela
a realizatora ako Rozsypalova reforma, bola realizovana v rokoch 1958 az 1959.
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charakter, aby sa znizZili absolutne rozdiely v takych podstatnych
ukazovatefoch, ako je napr. tvorba narodného déchodku na jedného
obyvatela ¢i vybavenost obyvatelstva zakladnymi vyrobnymi fondami.“

Druha polovica 1960. rokov bolo obdobim opatovného posilnenia
slovenskej narodnej emancipacie. Naproti demokratizacie spolo¢nosti tento
proces bol uspesnejsi a k 1. januaru 1969 doslo federativnemu usporiadaniu
CSSR a otvoril sa priestor na pokradujuce dobiehanie Ceska na urovni
hospodarskej a socialnej, resp. na zniZzenie vnutornych rozdielov v ramci
Slovenska.

V C&asoch socializmu sa vyrazne zmenila hospodarska Struktira
Slovenska. Vdaka mohutnym investicnym stimulom sa rozSirili priemyselné
kapacity na ukor pofnohospodarstva. Zmenu, ktora sa uskutocnila pocas éry
socializmu, zobrazuje nasledujuci graf:

Graf 1 Odvetvova Struktura pracujucich v hospodarstve SSR v %

1980
W 1948

- /
Zdroj: Kollar 1981: 35

Diela pisané v duchu socializmu (Kollar 1980: 44-45) prizvukuju
Sirokospektralny hospodarsky rozvoj Slovenska. V obdobi normalizacie
vymenuju nasledovné vyznamné investiCné projekty: vystavba jadrovej
elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach, vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros,
vodnej elektrarne Cierny Vah a niektoré mensie elektrarne a teplarne. V 1970-
tych a 80-tych rokoch dali do prevadzky petrochemicky komplex Slovnaft,
rozSirili vyrobné kapacity v podnikoch Chemlon Humenné, Slovensky hodvab
Senica, Chemko Strazske, Bukdza Vranov, Chemosvit Svit, Chemické zavody
Juraja Dimitrova v Bratislave, Cementarske zavody Zahorie, nové kapacity vo
Vychodoslovenskych Zeleziarfiach Kosice, vo Svermovych Zeleziarfach v
Podbrezovej, Bratislavskych automobilovych zavodoch, Trnavskych
automobilovych zavodoch, Povazskych strojarni, atd'.

Zaciatok hospodarskej politiky husakovskej éry urdil 14. zjazd KSC, na
ktorej schvalili zasady 5. patrocného planu platné pre roky 1971 az 1975.
V plane bolo uvedené, Ze objem priemyselnej vyroby v celej CSSR by mal
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zvysit 0 34%, na Slovensku az o 55%. Pre polnohospodarsku vyrobu urdili
Cisla 14, resp. 16%. Nadalej platil ciel, Ze na ekonomickej urovni Slovensko
treba vyrovnat s Ceskom. Na realizovanie tohto ambiciézneho ciela viak
chybali kompetencie slovenskych organov. AZz 80% riadiacich centier
vyrobno-hospodarskych jednotiek sa nachadzal v Cechach. Nadalej platil, ze
,slovensky priemysel sa profiloval ako doplnok &eského.* (Stefanikova 2003:
190-194)

Od konca 1960-tych rokov sa zacali lokalizovat vyrobné kapacity
v krajine rovnomernejSie. Novovybudované priemyselné zavody sa stali
akymsi symbolom miest, resp. regionu. Takymito zavodmi a mestami na
Slovensku boli Duslo a Sala, Calex a Zlaté Moravce, Bugina a Zvolen,
Podpolianske strojarne a Detva, JAS a Bardejov & Chemko a Strazske.
(Korec 2005: 42)

Na Slovensku mal ekonomicky vyvoj iné Specifické znaky. VypuklejSie
tu vystupovala nevhodna Struktura priemyslu vyplyvajuca z nanutenej a pre
podmienky Slovenska nevhodnej koncepcie industrializacie orientaciou na
tazky priemysel, zbrojarstvo, hute atd. Bez odozvy ostali upozornenia z roku
1968, aby sa ekonomika orientovala na fahky priemysel. V 1970-tych rokoch
nadalej rastli materidlovo a energeticky naroné odvetvia. Napriek tymto
Strukturalnym problémom treba spomenut, ze strojovy park a budovy na
Slovensku, v porovnani éeskymi, boli modernejsie. (Stefanikova 2003: 195)

5 Ekonomické poziadavky mad'arskej mensiny po€as prazskej jari

Volné ovzduSie prazskej jari priniesli obrodenie aj v kruhu madarskej
mensiny. Verejna diskusia a obCianske aktivity sa vyrazne ozivili. Na
strankach dennika Uj Szé® uzreli svetlo sveta &lanky, ktoré sa zaoberali
dovtedy premil¢anymi témami, ako napriklad postavenie Madarov
v povojnovom obdobi.

Pokusy o rieSenie narodnostnej otdzky sa zacali roku 1966 v asoch
pripravy na 13. zjazd Komunistickej strany Ceskoslovenska. Vytvorili
interdisciplinarnu komisiu, ktorou ulohou bolo vypracovanie zakladnych
principov narodnostnej politiky. Komisia pripravila viac navrhov, ako uznanie
menSin ako Statotvornych prvkov, priznavane kolektivnych prav, moznost
vytvorenia vlastnych zaujmovych organizacii a vypracovanie narodnostného
zakona. Napriek povodnym planom navrhy sa nedostali na plénum kongresu,
aj ked najvyssSie stranicke organy ich uplne neodvrhli. (Popély 2008: 23)

Poénuc rokom 1968 snahy Madarov o ziskanie men$inovych prav sa
znovu posilnili. Iniciativu prevzalo Kulturny zvaz madarskych pracujucich
v CSSR (mad. Csemadok).® Napriek tomu, Ze Csemadok bolo prvotne

8 Uj Sz6 (Nové slovo): dennik ob&anov madarskej narodnosti na Slovensku.
Vychadza od r. 1952 v Bratislave. Do r. 1989 bol dennikom UV KSS, od r. 1990 je
nezavisly dennik.

9 Csemadok je dodnes existujica dobrovolna kultarno-vychovna a zaujmova
spolodenska organizacia obyvatelov madarskej narodnosti v CSSR. Vznikol r. 1949
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kultdrnou organizaciou, ale uz od zalozenia bol povazovany za ochrancu prav

madarskej mensiny. Tieto aktivity sa Statostrana pokusila stimit, avsak

v &asoch prazskej jari aj KSC ho povazovala za akusi politicku stranu. (Popély

2008, 23)

Na zasadnuti Ustredného vyboru diia 12. marca 1968 prijali navrhy na
zlepSenie postavenia madarskej mensiny. Diia 15. marca navrhy zverejnili na
strankach Uj Sz6 z dévodu iniciovania verejnej diskusie a zarover ich
predostreli vedeniu strany a plénu Slovenskej narodnej rady. Navrh okrem
inych obsahovala nasledujuce ziadosti:
¢ zriadenie Narodnostnej komisie SNR,
zriedenie podobnych komisi v krajskych narodnych vyboroch,
zriadenie Narodnostnej komisie v Narodnom zhromazdeni,
zmenu hranic krajov a okresov,
pomerné zastupovanie predstavitelov mens$in v centralnych, krajskych a
okresnych vykonnych organoch,
uvedenie narodnostnych prav do ustavy,

e zabezpeCenie rovnakych podmienok pri  dalSom  vzdelavani
v narodnosthom Skolstve a pracovhom umiestneni Studentov
a absolventov prisludnikov mensin, pomerné zastupenie vo
vysoko8kolskych ustanovizniach treba zabezpedit pomocou predpisu,

e je nutné brat do uvahy Specialne poziadavky narodnostného Skolstva,

e V kulturnom Zivote narodnosti treba zabezpedit rovnaké podmienky, ako
v pripade ¢eského a slovenského naroda.

V dokumente s nazvom Stanovisko a navrh Ustredného vyboru
Csemadoku k januarovému uzneseniu Komunistickej strany Ceskoslovenska
a Komunistickej strany Slovenska k vyrieSeniu narodnostnej otazky sa
nachadzali aj poZiadavky hospodarskeho razu. V texte bola veta, ktora znela
nasledovne: ,lba realna a uplna politicka, hospodarska a kulturna
rovnopravnost moze zabezpe it jednotu a stabilitu nasej republiky.“ (Popély
2008: 45) Poziadavky ekonomického charakteru boli nasledovné:

e v procese pripravy a hodnotenia celostatneho rozpoltu je pravo
a povinnost Narodnostnej komisie Narodného zhromazdenia uplatnenie
Specifickych hospodarskych a finanénych poZiadaviek narodnostnych
mensin®;

o dalej sa piSe, Ze ,prax ukazuje, Ze tie okresy, ktoré su obyvané v prevaznej
miere jednou narodnostou, sa politicky a ekonomicky rozvijaju lepsie®;

e je Ziaduce vyrovnat rozdiely medzi politickymi, ekonomickymi, kultirnymi
a zivotnymi podmienkami narodov a narodnosti.

a sidli v Bratislave. V r. 1977 mala 518 miestnych organizacii, 70 tisic ¢lenov a 558
zaujmovych kolektivov (vlastivedné a literarne kruzky, ochotnicke divadelné subory,
subory ludového spevu, tanca a spevu, spevacke subory). Organizuje viacero
kulturno-spoloCenskych podujati.
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Prvé vysledky zhodnocovali v priebehu roka 1969. Riaditef
Narodnostného sekretariatu Bertalan Tolvay!® 27. decembra 1969 pre tlac¢
uviedol, Ze na zaklade organizacného poriadku jeho institicia sa zaobera so
spoloCenskymi, Skolskymi, kulturnymi a ekonomickymi zalezitostami.
Pbsobnost Sekretariatu obsiahne hospodarske povznesenie narodnostnych
oblasti a taktiez rozSirovanie a zrychlenie investovania. Na Sekretariate
vypracovavaju komplexné ekonomické a socialne analyzy narodnostnych
oblasti. Z rezervného fondu viady Sekretariat prideluje viac milioGnov korun na
rozvoj menej rozvinutych regiénov. (Popély 2008: 318)

NadSenie madarskych predstavitefov postupom normalizacného
procesu sa utlmilo. Poénuc rokom 1970 sa do vedenia Csemadoku
v sprievode normaliza¢nej garnitury sa vratil jeho dlhoro¢ny predseda Julius
Lérincz!?, ktory svoju funkciu zastaval od zaloZenia organizacie, od roku 1949.
Spolocenska aktivita madarskej mensiny sa kvoli neformalnemu tlaku KSS
Coskoro ochabla. Csemadok vylucili z Narodného frontu a bol podriadeny
Ministerstvu kultury SSR a tym poklesla aj jeho spolocenska vaha. Na druhe;j
strane v Slovenskej narodnej rade zriadili Vybor SNR pre néarodnosti,
Sekretariat Predsednictva SNR pre narodnosti, pri viade SSR sa vytvorila
Rada pre narodnosti a Narodnostny sekretariat pri Urade vilady. Na
Ministerstve Skolstva SSR bol zriadeny odbor pre narodnostné skolstvo, na
Ministerstve kultury SSR vznikla skupina pre narodnostnu kultdru. Vplyv
vymenovanych Uradov sa ale postupne zmenSil. Kompetencie Rady pre
narodnosti vliady sa redukovali na otazky kultury a Skolstva, vylucili sa z nej
socialne a ekonomické otazky. Ustupilo od prekladania zakonov do
madarského jazyka.

Na strane druhej prazska jar prostrednictvom ustavného zakona €.
144/1968 Zb. prijatého 28. 10. 1968 sa vyznamne podielala na vyrieSeni
pravneho postavenia Madarov. K tomuto ustavnému zakonu ale neboli prijaté
zakony, ktoré konkretizovali pravne pozadie vyuzivania jazyka, o neskorSie
daval podnet pre mnohych sporov.

Od roku 1970 bolo zakdzané pouzivat miestne nazvy v madarskom
jazyku. Medzi kritikov ,pravicového extrémizmu® sa pridalo aj Uj Sz6. Zaujem
o rieSenie narodnostnej otazky zo strany veducich predstavitelov KSC sa
Coskoro ochabol. Narodnostna problematika nie ze nebola désledne rieSena,
ale zo strany Statnej moci dochadzalo k zuZovaniu narodnostnych prav.
(MarusSiak 2003: 222-279)

10 Tolvaj Bertalan (1927-1975): madarsky pedagdg a publicista na Slovensku. V r.
1962 az 1966 vyuc€oval na gymnaziu, od r. 1968 do r. 1972 bol ¢lenom Predsednictva
UV Csemadoku. V r. 1969-1971 bol riaditefom Narodnostného vyboru.

11 Jdlius Lérincz (1910-1980): maliar, publicista, madarsky komunisticky politik
v Ceskoslovensku. V r. 1948-49 &len Madarskej komisie UV KSS, od r. 1953 do r.
1968 &len UV KSS, od r. 1964 Predsednictva. V r. 1954 az 1968 bol poslancom
Narodného zhromazdenia. Od r. 1948 az do r. 1954, potom od r. 1968 az do r. 1975
sa stal hlavnym redaktorom Uj Sz4. Od r. 1949 do r. 1968, potom od r. 1972 do r.
1980 bol predsedom Csemadoku.
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6 Analyza hospodarskej situacie juzného Slovenska na zaklade
Statistickych udajov

Pritomnost madarskej mensiny hospodarsky a socialny rozvoj juznych
regionov v podstate neovplyvnil. Zasada vyrovnania zapadnej a Ceskej Casti
Statu platil aj v ramci Slovenska, aj na juznych Castiach Statu budovali velké
zavody, aj v tychto regidnoch existovali vyznamné vyrobné centra. Je mozné
konsStatovat ze v takmer kazdom okresnom sidle boli vyrobné kapacity, okrem
inych aj strojarenské a chemické, ale délezity podiel mal aj potravinovy
priemysel. Prirodné predpoklady samozrejme aj v tomto regione ovplyvnili
vzhlad hospodarstva jednotlivych okresov.

Na nasledujucich stranach analyzujeme uroven priemyslového rozvoja
juzného Slovenska pomocou vy3Sie spomenutych ukazovatelov. Napriek
tomu, ze z geografického hladiska za sucast tohto regiénu povazujeme aj
Bratislavu a KosSice, ale vzhladom na ich hospodarsky potencial, ktory by
vyrazne skreslil vysledky, do celkovej analyzy ich nezahriujem.

Tabulka 3 Vybrané ekonomické ukazovatele juzného Slovenska r. 1981

objem
hodnota pri_emerny stavebnych
\ Inei evidencny prac dokon&ené
okres/mesto | Pr€MYseine| pocet vykonany °
vyroby [mil. icich lastnymi byty spolu
Kés] pracujucic viastnymi
v priemysle | pracovnikmi
[mil. K&s]
Bratislava- 3127,6 9617 188,5 1088
vidiek
Dunajska 1553,9 4 352 130,4 705
Streda
Galanta 4 818,5 15129 106,7 1 046
Komarno 19148 9451 110,5 724
Nové Zamky 4 756,2 16 306 147.,4 1320
Nitra 6 199,3 23 783 189,5 1743
Levice 3730,1 15 002 107,2 1 064
Velky Krtis 4443 3947 51,4 370
Luenec 3730,3 17 281 84,0 463
Rimavska 24439 8 393 77,8 307
Sobota
RozZnava 3160,8 13415 84,3 539
KoSice vidiek 890,2 3943 64,0 626
TrebiSov 42410 8 548 76,3 394
spolu 41 010,9 149 167 1418,0 10 389
Slovensko 188 731,8 683 950 4 226,9 32 303
celkom
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Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1981. CSSR, CSR, SSR, kraje, okresy 1982, 121-
156

Po analyze agregovanych ekonomickych ukazovatelov juzného
Slovenska je mozné vyhlasit, Ze Uzemie malo celkovo vyznamné zastupenie
v hospodarskom zivote krajiny. Jeho rozloha, ekonomicka sila a pocet
obyvatefov pohyboval okolo 20 az 35% z celej krajiny. Ak by som Bratislavu
a KoSice zaratal do analyzy, ich podiel priemyselnej vyroby celého regionu by
dosiahol 49,21%. V takomto pripade v celosStatnom meradle priemyslova
produkcia juzného regiénu predstavovala 42,79%. Na druhej strane treba
konstatovat, Zze medzi jednotlivymi okresmi boli priepastné rozdiely. Najvacsi
podiel mal okres, kde sa nachadzalo tretie najfudnatejSie mesto okresu Nitra
s celkovym podielom vySe sedem a pol percenta. Vyznamny potencial mali aj
okresy Galanta, Nové Zamky a Levice. Najmenej vyrabali v okrese Velky
Krti§, a pomerne malo industrializovany boli aj okresy Dunajskad Streda
a Kosice vidiek.

Na juznom Slovensku sa nachadzalo mnoho vyznamnych podnikov.
Celostatny vyznam mali Duslo Sala, seredské Pegivarne, lodenice G.
Steinera v Komarne, hurbanovské Zapadoslovenské pivovary a sladovne,
Plastika v Nitre, novozamocky Elektrosvit, Stirovské Juhoslovenské celulézky
a papierne, Suriansky cukrovar a dalSie. Najvyznamnej$im vyrobnym
komplexom kosSického kraja boli Vychodoslovenské Zeleziarne. Vo viacerych
mestach mali prevadzku Zavody tazkého strojarstva, bolo viac mlynov,
Skrobarni, podniky na vyrobu stavebnych hmét, na produkciu textilu atd.
(Vladar 1987)

K rozvoju juhozapadného Slovenska prispelo, Ze jeden z hlavnych
medzinarodnych Zelezni¢nych trati z Juhoslavie a z Rumunska, ktora
prechadzala cez Budapest a ktora viedla do Prahy a do Berlina, tiahla prave
cez toto Uzemie. Podobne, hlavné rie€ne pristavy Slovenska sa nachadzali
v Bratislave, v Komarne a v Sturove.

Tabulka €. 4 ukazuje relativne pomery priemyselnej produkcie a po¢et
zamestnancov v priemysle v okresoch juzného Slovenska v percentualnom
vyjadreni v strede skumanej doby, roku 1981.

Tabulka 4 Pomery priemyselnej produkcie a zamestnancov v priemysle
v okresoch juzného Slovenska, 1981

priemyselna vyroba [%] pracujuct (\,;0 5)r|emysle
okres/mesto vV pomere Y, vV pomere \Y

vV juznom | celoStatnom | v juznom | celostatnom

regione pomere regione pomere
Bratislava-vidiek 7,63 1,66 6,45 1,42
Dunajska Streda 3,79 0,82 2,92 0,64
Galanta 11,75 2,55 10,14 2,21
Komarno 4,67 1,01 6,34 1,38
Nové Zamky 11,60 2,52 10,93 2,38
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Nitra 15,12 3,28 15,94 3,48
Levice 9,10 1,98 10,06 2,19
Velky Krti$ 1,08 0,24 2,65 0,58
Lucenec 9,10 1,98 11,59 2,53
Rimavska Sobota 5,96 1,29 5,63 1,23
Roznava 7,71 1,67 8,99 1,96
Kosice vidiek 2,17 0,47 2,64 0,58
TrebiSov 10,34 2,25 5,73 1,25
Spolu 100,00 21,73 100,00 35,44
Slovensko

celkom ) 100,00 i 100,00

Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1981. CSSR, CSR, SSR, kraje, okresy 1982
a vlastné spracovanie

Percentualne vyjadrenie plastickejSie vyzdvihuje rozdiely medzi
okresmi. 13 juznych okresov vyrabali vySe patinu celej priemyselnej produkcie
Slovenska. Velkost priemyselnej vyroby a poet zamestnancov v priemysle
koreluje, kde produkcia je velka, rovnako vela ludi bolo zamestnanych v tomto
sektore. Pomery sa vSak liSia, ¢o hovori o efektivite vyroby. Zo zapadu na
vychod vidiet jednoznacny pokles produktivity.

Pri analyze investiCnych prac do nehnutelnosti ekonomicky obraz
juznej pohranicnej oblasti krajiny sa meni. Najvacsie vykony sa realizovali
v Nitre, na druhom mieste bol okres Bratislava-vidiek, aglomera¢na oblast
hlavného mesta a mesto, na tretom okres Nové Zamky. Ostatné okresy ich
nasledovali znaénym odstupom. Pomer vystavby v ostatnych okresoch bol
celkovo rovnomerny. Piata pozicia okresu Dunajska Streda je zasadne
prekvapenim. Na poslednom mieste sa aj v tomto pripade nachadzal okres
Velky Krtis.

Tabulka 5 Pomer objemu stavebnych prac a dokonéenych bytov v okresoch
juzného Slovenska, 1981

objem stav’ebnych’prféc dokonc&ené byty spolu
vykonany vlastnymi [%]
pracovnikmi [%]
okres/mesto
vV pomere % vV pomere %
vV juznom | celoStathom | v juznom | celoStatnom
regione pomere regione pomere

Bratislava-vidiek 13,29 4,46 10,47 3,37
Dunajska Streda 9,20 3,09 6,79 2,18
Galanta 7,52 2,52 10,07 3,24
Komarno 7,79 2,61 6,97 2,24
Nové Zamky 10,39 3,49 12,71 4,09
Nitra 13,36 4,48 16,78 5,40
Levice 7,56 2,54 10,24 3,29
Velky Krti§ 3,62 1,22 3,56 1,15
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Ludenec 5,92 1,99 4,46 1,43
Rimavska Sobota 5,49 1,84 2,96 0,95
Roznava 5,94 1,99 5,19 1,67
KoSice vidiek 451 1,51 6,03 1,94
TrebiSov 5,38 1,81 3,79 1,22
spolu 100,00 33,55 100,00 32,16
Slovensko celkom 100,00 100,00

Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1981 CSSR, CSR, SSR, kraje, okresy 1982
a vlastné spracovanie

Posledny ukazovatel — pocet dokonenych bytov — okrem
ekonomickej sily okresov hovori aj o demografickych procesoch. V tabulke nie
je zahrnutd, ale vySe Stvrtina bytov bolo postavenych v hlavhom meste, na
druhom mieste bol okres Nitra a KoSice obsadili az tretiu prieCku. Vela bytov
dali do uzivania v okrese Nové Zamky. V tejto kategérii na poslednom mieste
sa nachadzal okres Rimavska Sobota. Na zdklade tychto Cisiel je mozné
vyslovit' vyrok, Ze juzny pohrani¢ny region sa dalo rozdelit na dve &asti.
V zapadnych okresoch, ktoré sa rozprestierali po rieku Hron, si vyrazne viac
bytov dokondgili ako vo vychodnych okresoch juzného Slovenska.

Posledny ukazovatel som chcel uvadzat aj vizualne. Nasledujuca
mapa ukazuje pocet dokon&enych bytov na celom Slovensku.

Mapa 3 Pocet dokon¢enych bytov na Slovensku r. 1981
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Ako vidiet, vo vybranom roku vystavba bytovych jednotiek
v jednotlivych okresoch bola zna¢ne rozdielna. Mapa znazoriiuje, ze
najvacsou diferenciou bol protiklad vychod — zapad. Za tymto javom prioritne
treba hladat populaéné javy. Vystavba bola velka tam, kde bola vysoka
natalita — severovychod a tiez tam, kde bolo migraéné saldo pozitivne —
juhozapad. Na zaklade faktov nie je mozné tvrdit, Ze juzné okresy by boli
diskriminované. Medzi najuspesnejSimi okresmi patrili Nové Zamky, kde
vyznamna Cast obyvatelov mala madarsku narodnost. NajhorSie Cisla mali
.Slovenské* okresy Svidnik, Stara Luboviha a Vranov nad Toplou.

»Regionalny vyvoj obyvatelstva na Slovensku ukazuje, Ze neskorsimi
najvacsimi mestskymi centrami sa stali regiony, kde smerovala najsilnejSia
migracia, alebo kde bol najvy$si populacny rast. Prvé platilo najma pre
juhozapad, v druhom pripade dominovalo vychodné Slovensko. V ¢asoch
normalizacie najviac rastol region Bratislavy. Medzi populaéne upadajucimi
regionmi patrili ,najma marginalizované uzemia juzného Slovenska, etnicky
zmieSaného pasu.” (Faltan — Pasiak 2004: 10-11)

Aspon jeden zo zvolenych ukazovatelov zobrazujem aj z pohladu
celého skumaného &asového useku a taktiez vizualne. Hodnota priemyselnej
vyroby roku 1970 vo vSetkych okresoch Slovenskej socialistickej republiky
bola nasledovna:

Mapa 4 Hodnota priemyselnej vyroby roku 1970
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Tretia mapa plasticky znazorfuje priemyselné centra sudobého
Slovenska. Vidime, ze na prahu normalizacie ich bolo Styri: Bratislava, KoSice,
Povazska Bystrica a Trnava. Juhoslovenské okresy z tohto nahladu boli
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zaostalé. Pravda, podobny stav panoval vo viacerych severoslovenskych
okresoch. Napriek tomu, ze dve mesta sa geograficky nachadzali na juhu
krajiny, juzné Slovensko ako oblast bola slabo spriemyselnena.

Nasledovna mapa poda obraz o hospodarskej produkcii o 19 rokov
neskér. Ako to Stvrtd mapa zobrazuje, objem vyroby sa znaéne zvysil, ale
rozdiely, zmeny pozicii jednotlivych okresov su nepatrné. Produkcia sa
vyrazne narastla v dvoch juhoslovenskych okresoch, v Novozamockom a
TrebiSovskom.

Mapa 5 Hodnota priemyselnej vyroby roku 1989
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Poslednd mapa zobrazuje, aké pomerové zmeny sa nastali
v normalizaénom obdobi. Rozdiely su uvadzané v percentach.

Mapa 6 Percentualny rozdiel hodnota priemyselnej vyroby medzi r. 1970 az
1989

34



Political Science Forum Vol. 9, No. 1, Spring 2020

X CAl
=
\\ \*\, 9
N\ ZUNA -
POSIAZSKA avsmh:A } P - . \Y e
o ‘: ,»/ r, { LIPTOVSKY MIKULAS <‘ },\»—"“ ] PRESOV { s P HUMENNE ,Jl
Lr 7 MARTIN . L > i Tév
. 0 ( # o S \ VRANQV NAD TOPLOU
g ! =

o T y v 3 Fspisski NoVA VE
p 3 o o 7 BANSKABYSTRICA -~
ks g g R

{ )
,{ SENICA &0, ) & } AR
y - JTopoLCaNY \ o N 4y p Y

Y o
PR\EVIDZA . -
< ks R,
ROZNAVA | KOSICe - VIDIEKKO$ICE
n Pr
4 ‘\ £ . ;

\m)

thAvswA SOBOTA

P~

_ %ﬁ NAD nRoNcu 7 4l
| zvoLen \

fie
£ TRNAVA \ 4
L 7

UCENEC

| KOMARNO

1L 0 30 60 20

Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR, CSR, SSR 1971, 161, 169, 187, 205;
Ceskoslovensko 1989 v Cislech. Kraje a okresy 1990, 129, 134, 145, 156

Rast priemyselnej vyroby medzir. 1970 a 1989 [%]
l:l menej ako 200%
[ ] 200% - 300%
[ 300% - 400%
128,.” I 400% - 500%
Il iec ako 500%

Posledna mapa predstavi, ktoré okresy boli najvacsimi ,vitazmi“
obdobia. Dve také okresy, velkokrtiSsky a trebiSovsky, sa nachadzali na juhu
krajiny. Pravda, vysledok mozno vdacit nizkej baze. Velmi uspesné boli dalSie
dve okresy, Novozamocky a Levicky. Ostatné okresy, ktoré vkrocili na cestu
vyrovnania boli Dolnokubinsky, Starolubovniansky, Svidnicky a Michalovsky.
VSetky vymenované okresy sa nachadzali na periférii CCkrajiny. Takyto scenar
sa mohol realizovat jedine vdaka centralnym investichym pomociam, ¢o
zaroven svedCi o tom, Ze juh nebol diskriminovany.

Nakoniec porovnam pomery, relativny podiel juzného Slovenska
v ramci celého Slovenska. Pod juznym Slovenskom chapem vySSie
spomenutych 13 okresov.

Tabulka 7 Porovnanie objemu hodnoty priemyselnej vyroby juzného
Slovenska s celoslovenskym priemerom

objem pomer [%0]
[mil. K&s]
1970 juzné Slovensko 16 419 19,30
Slovensko 85 093 100,00
1989 juzné Slovensko 25 239 21,03
Slovensko 276 976 100,00
rlogzgglel medzir. 1970 a v prospech juzného Slovenska 1,73%
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Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR, CSR, SSR 1971, 161, 169, 187, 205;
Ceskoslovensko 1989 v gislech. Kraje a okresy 1990, 129, 134, 145, 156
a vlastné spracovanie

Slovensku podarilo znizovat’ svoje zaostavanie.
7 Hospodarske pomery juzného regiéonu v svetle dokumentov

To, ze regién juzného Slovenska sa nahadzala na odliSnej stupni
rozvoja, bola znama aj v skimanom obdobi. V diele, ktora v danom obdobi
nemohla byt publikovana bez suhlasu strany sa piSe, ze ,vo vSeobecnosti
tieto Uzemia eSte stale zaostavaju za celostatnou a celoslovenskou urovriou.
Dosiahnuty stupen rozvoja oblasti obyvanych narodnostami je v mnohych
pripadoch niZSi nez celookresna uroven.“ (Zvara et al. 1975: 268). Mapa €. 4
znazornuje, Ze na zaciatku normalizacného obdobia pripomienka bola
opodstatnena.

V spracovanych dokumentoch sa len vo vynimo&nych pripadoch
objavil pojem juzné Slovensko. Takouto vynimkou bol spis vztahujuci sana 7.
patroény plan'?. V kapitole s nazvom Zasady pre rozvoj oblasti SSR sa
nachadzali nasledujuce pasaze:

,8.2 Okresy hraniCiace s Madarskou ludovou republikou a Polskou
[udovou republikou
a) v rozvoji hranciacich okresov vyuZivat moznosti, ktoré vyplyvaju zo

spoluprace CSSR s MLR a PLR v ramci RVHP vo sfére vyroby, vymeny
tovaru, dopravy, sluzieb, turistickych a kulturnych stykov;

b) dotvarat Struktaru priemyslu tak, aby tato vyuzivala potencialne zdroje
tychto okresov pokial ide o pracovné sily, podmienky osidlenia, surovinovu
zakladnu, klimatické podmienky a moznosti kooperacie. Rozvoj
nevyrobnych odvetvi zamerat tak, aby zabezpecovali postupné
uspokojovanie potrieb obyvatelstva;

c) rieSit niektoré Specifické problémy mensich uzemnych celkov (pracovnych
obvodov sidiel obvodného vyznamu), najma vytvaranim novych
pracovnych prilezitosti pre muZov a Zeny, na posilnenie socialno-
ekonomickej stability a osidlenia; tym napoméct k priaznivym zmenam
v demografickych procesoch, najma v okresoch hraniciacich s MLR.

d) vyuzivat moznosti v cestovnom ruchu so zainteresovanymi Statmi;
vyuzivat podmienky medzindrodnych tahov (Zeleznic, ciest, vodne;j
dopravy); budovat zariadenia nadvazujuce na pohyb o0s6b medzi
jednotlivymi krajinami ako su: hrani¢né prechody, ubytovacie a stravovacie
zariadenia, obchodna siet, sluzby turistom a pod.*

Normalizacia bola obdobim, kedy doSlo k oziveniu cezhraniCného
styku z oboch stran hranice. To sa prejavilo okrem inych zvySenim nakupného

12 Ministerstvo priemyslu SSR. Politicko-organizacné opatrenie pre vypracovanie
navrhu 7. patro¢ného planu a navrhu vykonavacieho planu na rok 1981, Bratislava
28. aprila 1980., €. karténu 553, SNA.
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turizmu, €o v €asoch nedostatkového hospodarstva mal eSte vacsi vyznam.
Dokument®® o tejto otazke obsahuje nasledovné: ,Pre madarskl stranu
znamenal priliv ob&anov z CSSR napor na madarsky vnutorny trh, takze
prikrocila k limitovaniu predaja forintov. Na rok 1979 Mad'arska narodna banka
limitovala predaj forintov pre Statnu banku cCeskoslovenski sumou 800
miliénov, &ize oproti roku 1978 bude mat CSSR k dispozicii efektivne o 400
mil. Ft. menej. [...] ,Preto dfiom, 1. januara 1979 bolo zniZené vybavenie €s.
ob&anov forintami z doterajSich 400,- na osobu a defi na 250,- osobu a den.”

Na hospodarsku situaciu juzného Slovenska mal vplyv aj volnejSie
ovzdus$ie v Madarskej ludovej republike. Od konca 1960-tych rokov Madarsko
uz experimentovalo s ekonomickymi reformami, a to nie len pridelenim vacsej
pravomoci pre podnikov, ale politické vedenie priZmurilo o€i aj v pripade
obyvatelstva. Na vidieku sa rozmahalo zahumienkové hospodarstvo. Tieto
javy sa prenikali aj cez hranice, ¢o vzbudil zaujem aj Komunistickej strany
Slovenska. Medzi stranickymi dokumentmi sa nachadza zaznam o porade
madarskych zurnalistov pésobiacich na Slovensku. Zapis rozhovoru opisuje
stav ozivenia na Ceskoslovensko-madarskych hraniciach', ¢o zaroven
znamena aj infiltraciu slobodnejSieho madarského duchu na Slovensku.
Novinari podelia svoje skusenosti, ktoré su nasledovné:

.Madarsky rozhlas a televizia zaraduje do sprav informacie
0 zasobovacej situaci v CSSR (do sprav vysielanych na
najfrekventovanejSich kanalov). V désledku toho narasta v juznych oblastiach
Slovenska nakupna horucka.” alebo

.V jednotlivych rofnickych druzstvach, napr. Marcelova, Dolny Peter,
druzstevnici zaCinaju mat vacsi zaujem o ,zdhumenkarenie®, nez
0 socialistické polnohospodarstvo; jednostranne vysvetluju zavery 4.
zasadnutia UV KSC; v ich predstavach jedinym tzv. ,priaznivym
ekonomickym modelom® je systém v MLR;“ a nakoniec

»--nNa juznom Slovensku v ddsledku ekonomickych zmien v MLR, ale
zrejme aj v désledku tamojSej ideologickej benevolencie vznikaju aj u nas
Casti madarského obyvatelstva urité nacionalistické prejavy, ktorym
rozhodne bude treba Celit' i zo strany narodnostnej tlate. Vyskytuje sa vSak
dalSi extrém zo strany niektorych slovenskych sudruhov, ktori v désledku
colnych a menovych opatreni v MLR robia zodpovednych za tento jav aj
Madarov zijucich CSSR. Bolo by preto potrebné zverejnit’ vysvetlenie na
serioznej ekonomickej a politickej urovni a to tak v slovencine ako
v madarcine, ktoré by komplexnejsie tieto otazky vysvetlilo.”

Tabulky €. 4 a 5 a mapy €. 4 a 5 naznacili, Zze okres Dunajska Streda
patrila medzi najmenej spriemyselnené oblasti Slovenska. To vSak
neznamena, ze jeho by hospodarsky potencial by nebol vyuzity. V okrese

13 UV KSS, Predsednictvo. Informéacia o vyvoji cestovného ruchu s Madarskou
ludovou republikou a prijatych opatreniach na jej rieSenie. Zasadnutie 30. januar
1979, €. kartonu 1531, SNA.

14 JV KSS, Predsednictvo. Informacia z porady $éfredaktorov, zastupcov madarske;j
tlaCe zo dna 30. 11. 1981, €. kartonu 1620. SNA.
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malo vyznamné postavenie pofnohospodarstvo. Tento fakt uvedomili aj na
najvy$Sich riadiacich poziciach. V dokumente®® hovoria o ochrane vod na
Zitnom ostrove. Spis spomina sanacia kalov vo Vrakuni pre Chemické zavody
J. Dimitrova a vystavbu Cisti€a chemickych odpadovych véd n. p. Slovnaft.

8 Hodnotenie rozvoja Slovenska v rokoch 1969 az 1989

Na zaklade udajov tabulky €. 2 mdzeme vyhlasit, Ze socialisticka
industrializacia pre Slovensko pomahalo Uspesne dobiehat’ uroven &eskych
uzemi. Okrem inych sa v tomto obdobi na Slovensku postavili viac ako 300
zavodov. Co sa tyka spotrebu potravin a vybavenie domécnosti, po roku 1968
Slovensko rychlo dobiehalo Cesko. Rychlejsie zvysSoval aj podéet slovenskych
odbornikov v hospodarstve. Do zaciatku 1980-tych rokov slovenska
spolo¢nost sa skonsolidovala. Napriek znaénému rozvoju ani do konca
socializmu nepodarilo vyrovnat zapad vychodom. Podiel priemerného prijmu
na hlavu roku 1988 na Slovensko dosiahol 90,4% urover éeskych zemi. Dalej
vyvoj na Slovensku bol zva¢8a extenzivny a mal ur€ité negativa, ktoré sa
prejavili aj na juznom Slovensku. Rozmiestnenie priemyslu nebolo celkom
rovhomerné, niektoré regidbny ako Juhoslovenska kotlina alebo
severovychodné Slovensko boli poddimenzované. Problémom bola aj
disproporcia medzi potencidlom regiénov a poZiadavkami priemyslu. Niekde
vyskytol nedostatok pracovnej sily, ¢o pdsobil vysoku dochadzku, inde zase,
ako napriklad v okoli Nitry, pracovné sily boli priemyselne nerozvinuté. (Korec
2005: 44-45; Stefanikova: 2003 195, 197)

V obdobi normalizacie bol ekonomicky rast vSeobecne pomalsi,
v istom obdobi hospodarstvo dokonca stagnovalo. Narodny déchodok na
celostatnej urovni rastol najviac v prvej polovici 1970-tych rokov, 5,7% rocne,
Slovensko az o0 6,7%; v druhej polovici dekady rast bol pomalsi — 3,7%. (Balek
1998: 101-128) Kym pocas 70-tych rokoch priemerny rast 4,3%, v 1980-tych
rokov uz bol 1,3%. (Balek 2007: 45-54) Bola to éra, ked sa inovacna
zaostalost Ceskoslovenska vodi svetu zadala prejavovat, a vonkajsie
ekonomickeé vplyvy, v prvom rade ropné Soky, aj ked nepriamo a oneskorene,
predsa sa prejavili aj vo vnutri krajiny. V ramci RVHP prebiehali integracné
procesy vzdy pomalSie ako na zapade, preto boli skér brzdou rastu
efektivnosti celej socialistickej sustavy. Tato skuto€nost spolu s embargom zo
strany kapitalistickych Statov, velmi prispieval nadmernému materialovému
narocnosti Ceskoslovenského vyvozu. Vnutorny tlak na reformu neexistoval.
Az objavenim Michaila Gorbadova na politickej scéne Sovietskeho zvazu sa
rozhodlo vedenie KSC uskutoénit’ niektoré opatrenia.

9 Zaver

15 Ministerstvo priemyslu SSR, Sekretariat ministra Stanovisko odboru energetiky
a zivotného prostredia MP SSR k Sprave o plneni opatreni prikazu ministra priemyslu
SSR &. 6 /73E z. 8. 2. 1973 na zabezpedenie Uloh ochrany vodnych zdrojov na Zitnom
ostrova za |. polrok 1973. €. kartonu 60. SNA.
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Ako o tom mapa ¢&. 4 svedCi, priemyselna rozvinutost juzného
Slovenska na zaciatku obdobia bola na nizSej urovni ako celostatny priemer.
Treba ale priznat, Ze na inych periférnych oblastiach, v prvom rade na
vychodnom Slovensku, situacia bola velmi podobna. V pripade, ak sucastou
regionu povazujeme aj Bratislavu a KoSice, pozicia juzného Slovenska sa
takmer zdvojnasobi. Takyto pristup je ale diskutabilny. Treba ihned dodat, Ze
na konci obdobia nastane vyznamny posun, najmd v pripade najmenej
rozvinutych okresov. Takyto rozvoj by sa nemohol uskutoCnit bez ustredne;j
pomaoci.

Aj v tomto regiéne sa nachadzali podniky celoStatneho vyznamu,
medzi ktorymi treba spomenut Duslo v Sali, Juhoslovenské celuldzky
a papierne v Sturove, Komarnanské lodenice G. Steinera, priom v podstate
vo vSetkych okresnych sidlach sa nachadzali rozne priemyselné podniky,
medzi nimi aj strojarske. Pravda, pre juzné Slovensko bolo typické
spracovanie pofnohospodarskych produktov a potravinarstvo. Medzi
jednotlivymi subregiéonmi, okresmi, boli vyznamné rozdiely. Na konci obdobia
sa uz zacal rysovat stav, ktory sa vyrazne prejavoval az niekolko rokov po
neznej revolucii, a to protiklad zapad — vychod, presnejSie relativha zaostalost
regionu.

Priemyselnt vyspelost juhu ovplyvnil fakt, Zze niektoré regiony,
prioritne okres Dunajska Streda, boli preduréené na polnohospodarstvo.
Do takejto oblasti rozmiestnenie priemyslu vo vacsom meradle by nebolo
vhodnou regionalnou hospodarskou politikou.

Polas prazskej jari madarskd mendina mala aj poziadavky
ekonomického razu. Po€as normalizacie mnohé z nich neboli realizované.
Boli to najma tie, ktoré smerovali akejsi samosprave. V ekonomickych
ukazovateloch ale pokrok nastal. 13 juznym okresom ako celku sa podarilo
znizovat svoju relativhu zaostalost a v pripade najzaostalejSich okresoch
zlepSenie bolo markantnejSie.

Obdobie normalizacie madarska mensina prezivala v kflude. Mnohé
madarské kulturne inStiticie vznikli prave v tomto ¢&ase. Otvorené
narodnostné konflikty neboli. Skér naopak, vlada podporovala integraciu
madarskej narodnosti do ¢eskoslovenskej spolo¢nosti. Madarski obyvatelia
vo svojom kazdodennom zivote nepocitovali utlak, ich zivotné, politicke,
pracovne, socialne a nabozenské problémy tkveli v systéme socialistického
zriadenia, ktoré boli rovnakého razu, aké mali ostatni obyvatelia krajiny.
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Studies

POTENCIALNE PRILEZITOSTI A HROZBY ROZVOJA
VYCHODNEHO SLOVENSKA S OHLZADOM NA SKOLSTVO A
VZDELAVANIE

POTENTIAL OPPORTUNITIES AND THREATS TO THE
DEVELOPMENT OF EASTERN SLOVAKIA WITH REGARD TO
EDUCATION

Julia Petrovicova

Abstract: In this study we offer an analysis of the potential and risks
regarding the Eastern Slovakia Region and its future development. The
study is especially focused on education, as it considers it the key
factor in long term development of any region, but deals with all
relevant factors as well. From the methodological point of view it uses
a SWOT analysis to evaluate both current and future influences on
regional development and ability to compete with neighboring
European regions. The number of inhabitants with higher education is
increasing in the whole region, in almost all districts of the region, with
the exception of Kezmarok, Gelnica, Sobrance, TrebiSov,
Medzilaborce, Sabinov and Vranov nad Toplou, while the
representation of the population with higher education is comparable
with other regions of Slovakia. We have found that education policy
has brought about an increase in education in the region, but human
resources are so highly mobile that education policy decisions alone
will not help to reduce disparities between regions. It is also important
to what extent the educational institutions themselves will eliminate
currently unattractive fields of education as well as how the results will
affect the choice of school by students.

Keywords: education, Eastern Slovakia, development, labor market

1 Uvod

V tejto Studii sa venujeme analyze suCasného stavu a
identifikacii konkurencnych vyhod (prilezitosti) a nevyhod (hrozieb)
rozvoja Vychodoslovenského makroregionu a na jeho silné a slabé
stranky. Makroregion pozostava z KoSického a PreSovského
samospravneho kraja. Pri vybere faktorov, ktoré analyzujeme sa
zameriavame na tie charakteristiky, ktoré by cielenym rozvojom aj
pomocou regionalnej politiky a ich vyuzitim mohli mat vplyv na zvySenie
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konkurencieschopnosti uzemia. Déraz pri tom kladieme okrem iného
na Skolstvo a vzdelavanie a jeho vplyv na region.

Regionalny rozvoj, tak ako ho definuje zakon o podpore regionalneho
rozvoja, je "subor socialnych, hospodarskych, kultrnych a
environmentalnych procesov a vztahov, ktoré prebiehaju v regione a
prispievaju  k zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti, trvalému
hospodarskemu rozvoju, socialnemu rozvoju a uUzemnému rozvoju
a k vyrovnavaniu hospodarskych rozdielov a socialnych rozdielov medzi
regionmi." (Z.z. €. 539/2008, § 2)

Vzdelanie a rozvoj spolu nepopieratelne velmi Uzko suvisia, ale
samotné dosiahnutie potrebnej kvalifikacie nemusi mat vplyv na rozvoj
komunity, pripadne regionu. Problematika vplyvu vzdeldvacej politiky na
rozvoj vidieka vo vSeobecnosti presahuje samotnu oblast vzdelavania, a to
v obrovskom rozsahu. Rozvoj vidieka totiz suvisi s mnohymi faktormi, ktoré
su pre dané uzemie Specifické.

Nielen odborna verejnost je dostatoCne informovana o pozitivnej
korelacii medzi vzdelanostnou uroviiou ludského kapitédlu a ekonomickym
rastom. Novovytvoreny vedny odbor, ktorym je ekondmia vzdelavania
poskytuje dostatoCne velku teoretickl zakladiu podporenu empirickymi
Studiami, a to na mikroekonomickej i makroekonomickej urovni. Pri
spracovani problematiky budeme vychadzat z endogénnych pristupov, ktoré
sa snazia o rieSenie regionalnych problémov prostrednictvom vyuZitia
potencialu existujuceho v regidne a zaroven reSpektuju jeho Specifika.

Pre dcely studie predstavuje vychodisko dbékladna analyza uzemia
Vychodoslovenského makroregionu (ako zhodnotenie su€asnych silnych a
slabych stranok a prilezitosti a ohrozeni, ktoré je potrebné brat do uvahy pri
formulovani globalneho a 3pecifickych cielov, priorit a opatreni vzdelavacej
politiky).

Zasadnym problémom je &i a do akej miery nastroje uplatiiované
vzdelavacou politikou prispievaju  k rozvoju konkrétneho Uzemia
Vychodoslovenského makroregiéonu. Z uvedeného dévodu je potrebna
dokladna analyza nastrojov vzdelavacej politiky resp. prostriedkov jej
implementécie (legislativne normy a pravidla, fudské zdroje a organizaciu),
nakolko od vhodnosti ich vyberu zavisi uspesnost implementacie samotne;j
politiky. Pri formulovani zaverov vyskumu som sa zamerala na to, &i su
vzhladom na potencial poskytovany uzemim vhodne nastavené ciele a Ci
vzdelavacia politika nie je v rozpore s inymi politikami (najma regionalnou
politikou).

Prvym cieflom Studie je analyza jednotlivych konkurenénych
charakteristik (vyhod/obmedzeni) skimaného uUzemia a ich nasledné
vyhodnotenie prostrednictvom SWOT analyzy

Druhym ciefom S3tudie je identifikacia a popis nastrojov vzdelavacej
politiky, ktoré su v su€asnosti uplathované za ucelom aktivizacie
disponibilného potencialu skimaného Uzemia

Tretim cielom je syntéza ziskanych poznatkov a nasledna formulacia
zaverov, ktoré by mohli byt vychodiskom pre dalSie nastavenie uc€inného,
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efektivneho a kvalitného systému vzdelavania, ktory zodpoveda poZiadavkam
tzv. spoloc¢nosti zalozenej na poznatkoch.

2 Pouzité metoédy vyskumu

V ramci usilia uchopit dany ,problém“ boli pouzité najmad metdda
analyzy, metdéda syntézy, metdoda abstrakcie a metdda zovSeobecnenia.
Ciefom bola analyza su¢asného stavu a identifikacia konkurenénych vyhod a
nevyhod uzemia (prilezitosti a hrozieb), identifikacia pri€in tohto stavu a
prehfad teoretickych vychodisk, ktoré sucasna ekondmia, sociolégia a
politologia ponuka. Pre kvalitativne hodnotenie bola pouzita vysledna SWOT
analyza, pretoze je sinym nastrojom pre celkovlu analyzu vnutornych
a vonkajSich cinitefov, ktoré mozu mat’ rézny stupen vplyvu na dosiahnutie
kone¢ného ciela stratégie. V analyze budeme Kklasifikovat a ohodnotit
jednotlivé faktory zaradené do Styroch skupin (silné stranky/S, slabé
stranky/W, prilezitosti/O a ohrozenia/T).

V ramci analyzy budu opisané podmienky (prostredia), "prednosti" a
"obmedzeni", "vyziev" a "rizik" uzemia Vychodoslovenského makroregiénu. V
tomto pripade bola SWOT analyza prostriedkom pre posudenie stratégie
vzdelavacej politiky (nastrojov/opatreni, ktoré vzdelavacia politika vyuziva),
ktorej koneCnym (strategickym) cielom je zabezpecCenie predpokladov rozvoja
Vychodoslovenského makroregiénu. Pre vypracovanie SWOT analyzy boli
vyuzité jednak vlastné poznatky ziskané Studiom, programové dokumenty
regionalneho a lokalneho charakteru, najma:

e Koncepcia rozvoja odborného vzdelavania na Skolach v
zriadovatelskej pdsobnosti KoSického samospravneho kraja (2008),

e Tvorba efektivnej siete 3kél, Studijnych a uéebnych odborov na
strednych odbornych S$kolach v zriadovatelskej pbsobnosti KoSického
samospravneho kraja odpovedajucej poziadavkam trhu prace (2012),

o Koncepcia rozvoja prace s mladezou KoSického samospravneho kraja
(2008),

e Koncepcia rozvoja 3kél a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej
pbsobnosti PreSovského samospravneho kraja na roky 2003 — 2012 (2003)

e Plany hospodarskeho a socialneho rozvoja samospravnych krajov,
prip. obci.

Nasledne boli identifikované a popisané jednotlivé nastroje (pravne,
ekonomické, administrativne, informacné), ktoré v su€asnosti vzdelavacia
politika vyuZiva za uCelom dosahovania stanovenych cielov, resp.
prostrednictvom ktorych sa vzdelavacia politika implementuje.

3 Vybrané socialne a demografické faktory a struktura populacie
Zivotna uroven obyvatelov je znaéne diferencovana, ale je mozné

povedat, Ze s vynimkou mesta KoSice, je zivotna urovenl vo
Vychodoslovenskom regidne nizSia ako v zapadnej Casti Slovenska
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a nedosahuje ani priemer Zivotnej urovne obyvatefov Eurdpskej unie. Tento
stav je ovplyvneny mnohymi faktormi. VacSie mesta maju zivotnu uroven
vySSiu ako je na vidieku a v malych mestach. Na uzemi sa nachadzaju aj
socialne vylu¢ené skupiny obyvatelov, ktorych Zivotna droven je velmi nizka
(tyka sa to napriklad romskych osad). V narodnostnom zlozeni maju prevahu
Slovaci, ale na uzemi Vychodného Slovenska trvale Zziju aj prislusnici
narodnostnych mensin. (rusinska, madarska, romska a iné). Na uzemi
KoS8ického kraja sa nachadza 256 osad s rémskou komunitou. Romske
etnikum zijuce PreSovskom kraji byva okrem iného v aj 241 osadach (MusSinka
2013).

V poslednych rokoch sa mierne zvysil poCet obyvatefov regiénu
a zvysil sa aj pocCet ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Z celkového poctu 5
450 421 obyvatelov Slovenska (stav k 31.12. 2018) zilo na uzemi
Vychodoslovenského makroregionu 1 624 tisic obyvatelov. V su€asnosti Zije
v mestach 54% a na vidieku 46 % obyvatelov. Najviac obyvatelov - 240 tisic
- Zije v Kosiciach, v PreSove, ktoré je tretie najvacsie mesto na Slovensku zije
priblizne 89 tisic obyvatelov. V regidne je tretie najvacsie mesto Poprad s 51
tisic obyvatelmi. Ostatni obyvatelia Ziju v menSich mestach a na vidieku
(Statisticky urad SR 2019). Kosicky samospravny kraj ma menej obyvatelov
ako PreSovsky samospravny kraj, ale hustota osidlenia v PreSovskom
samospravnom kraji je niZ8ia (je nizSia aj oproti priemeru SR o 1/5).

Tabulka 1 PocCet obyvatefov a hustota osidlenia Vychodného Slovenska
v roku 2018

k 31.12.2018 Pocet obyvatelov Hustota osidlenia [pocet/km?]
Vychodné Slovensko 1624 239 103,28

Kosicky kraj 799 815 118,42

PreSovsky kraj 824 424 91,88

Zdroj: Statisticky urad SR (2019)

Priemerny vek obyvatefov v KoSickom samospravnom kraji je 39,27
rokov a v PreSovskom samospravnom kraiji je 38,59 rokov, priCom priemerny
vek obyvatelov Slovenska je 46,59 rokov. Kraje z pohladu priemerného veku
patria k najmladSim na Slovensku. Medzi dévody starnutia obyvatelstva patri
pokles prirodzeného prirastku obyvatefov, ktory sa najvyraznejSie prejavil
v 90. rokoch minulého storocia a zvySovanie poctu obyvatelov nad 65 rokov.
PocCet obyvatelov nad 65 rokov rastie rychlejSie ako pocCet deti. Vekova
Struktura obyvatelov a jej vyvoj v rokoch 1997 — 2018 je uvedeny na grafe.

Graf 1 Vekova Struktura obyvatelov Vychodoslovenského makroregionu v
rokoch 1996-2018
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Vekova struktira obyvatelov Vychodoslovenského makroregiénu
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Zdroj: Vlastné spracovanie Gdajov, Statisticky urad SR (2019)

V malych okresoch s velkym po¢tom malych obci do 500 obyvatelov
sa prejavuje nepriazniva geomorfologicka asocialno-demograficka situacia.
Tyka sa to hlavne obci v okresoch Roziava, Snina, Svidnik a Medzilaborce,
kde sa zniZuje podiel obyvatelov v produktivnom veku a zvySuje sa pocet
obyvateflov v poproduktivnom veku (Faltan - PaSiak 2004: 28).

Na Slovensku Zije 15,6% obyvatelov mladSich ako 16 rokov. Tato
skupina obyvatefov sa stdle nachadza v procese vzdelavania a mbze
ovplyvnit v buducnosti vzdelanostnu Strukturu obyvatelstva.
Vychodoslovensky makroregion je skupinou oséb mladSich ako 16 rokov
zastupeny 18,2% a nachadza sa nad Slovenskym priemerom. Okresy, ktoré
maju najviac zastupenu tuto skupinu obyvatefov, su na uzemi PreSovského aj
KoSického samospravneho kraja. NajvySSie zastupenie obyvatelov do 16
rokov Zije v okresoch KoSice — okolie 20,0%, SpiSska Nova Ves 20,5%,
KeZmarok 24,1%, Sabinov 22,6%, Levoca 20,1%, Stara Lubovriia 22,3%,
Vranov nad Toplou 20,6% a Gelnica 19,8%. V tychto okresoch s vySSim
prirodzenym prirastkom obyvatelstva su tiez sustredené aj pocetné romske
komunity, ktoré su charakteristické vacsim poc¢tom deti v rodine.

4 Vzdelanostna struktura obyvatel'stva

Vzdelanostna Struktura obyvatelstva sa na Slovensku v poslednych
dvoch desatroliach zmenila a je mozné povedat, Ze jeho obyvatelia su
vzdelanejSi. Na uzemi Slovenska v obdobi rokov 2000-2018 klesol pocet
obyvatefov v produktivnom veku so zakladnym vzdelanim a bez vzdelania.
Pocet vysokoskolsky vzdelanych fudi vzrastol.

Vo Vychodoslovenskom makroregione sa v sledovanom obdobi pocet
ekonomicky aktivnych obyvatelov so zakladnym vzdelanim az tak vyrazne,
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ako na inom uzemi Slovenska nezmenil, hoci ich po€et mierne klesol. Viac
obyvatelov so zakladnym vzdelanim zije v sucasnosti v KoSickom
samospravnom kraji, pricom v roku 2000 ich zilo viac v PreSovskom
samospravnom kraji. Skupinu obyvatelov s najvy§Sim dosiahnutym
zakladnym  vzdelanim tvorilo v roku 2018 16,3% obyvatelov
Vychodoslovenského makroregiénu.

Graf 2 Ekonomicky aktivne obyvatelstvo so zakladnym vzdelanim v rokoch
2000-2018

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo so zakladnym vzdelanim
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Zdroj: Vlastné spracovanie Gdajov, Statisticky urad SR (2019)

V makroregione Vychodného Slovenska je dlhodobo podfa udajov
Statistického Gradu najpodetnejsie zasttipena skupina fudi so stredogkolskym
vzdelanim, ktora tvorila v roku 2018 49,5% celkového poctu obyvatelstva.

PoCet ekonomicky aktivneho obyvatelstva s vysoko$kolskym
vzdelanim vzrastol v obdobi poslednych 20 rokov na celom Slovensku
a makroregion Vychodného Slovenska, nie je vynimkou. Tu sa pocet
vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva zdvojnasobil a v roku 2018 tato
skupina tvorila 12,4% obyvatelov. Skupina vysokoSkolsky vzdelanych fudi sa
sustreduje prevazne v administrativnych centrach (napr. mesto KoSice
priblizne 20%, PreSov 14,5%, Humenné 15,6%).

Vysokoskolsky vzdelané obyvatelstvo je najmenej zastupené v okrese
Gelnica 7,5% v KoSickom samospravnom kraji a v okrese Kezmarok 7,4%
v PreSovskom samospravnom kraji. K dalSim okresom s vyrazne niZ8im
podielom obyvatefov s vysokoSkolskym vzdelanim ako je priemer vo
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Vychodoslovenskom regidne, patria okresy TrebiSov 8,4%, Sobrance 8,9%,
Medzilaborce 9,2%, Sabinov 7,9 %, Vranov nad Toplou 8,9%.

Graf 3 PocCet ekonomicky aktivneho obyvatelstva s vysokoSkolskym
vzdelanim v samospravnych krajoch Vychodného Slovenska v rokoch 2000-
2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie Gdajov, Statisticky trad SR (2019).

Vzdelanostna Struktura obyvatelov v makroregidne Vychodného
Slovenska v porovnani s inymi regidnmi ma isté odliSnosti. Vo vSetkych menej
rozvinutych okresoch je menej vysokoskolsky vzdelanych obyvatefov ako je
priemer na Slovensku. StredoSkolské vzdelanie ma v regiéne Vychodného
Slovenska 49,5% obyvatelov, o je menej ako priemer Slovenska (52,6%).
V najmenej rozvinutych okresoch Vychodoslovenského makroregiénu iba
v okrese Sobrance (52,7%), Svidnik (52,5%), Snina (52,8%), Medzilaborce
(52,6%), Stropkov (51,6) dosahuju priemer Slovenska v zastupeni
stredoSkolsky vzdelaného obyvatelstva. V ostatnych okresoch je tato skupina
obyvatelstva zastupena menej ako je priemer na Slovensku (najmenej
v okrese Kezmarok 43,4%).

Tabulka 2 Vzdelanostna Struktura obyvatelstva v najmenej rozvinutych
okresoch Vychodoslovenského makroregionu a na Slovensku v roku 2018
ZS SS VS Ziadne* | Nezistené
[%] [[%] [[%] |[%] [%]
Slovenska republika 150 |52,6 |13,9 |156 28

Vychodné Slovensko 16,3 |495 |12,4 |18,2 3,5

Okres Trebisov 17,4 |50,0 |84 18,9 4,8
Okres Michalovce 17,2 |485 [134 |17,6 3,3
Okres Rozhava 19,8 (48,3 |10,2 |17,3 4,3
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Okres Kosice - okolie 19,4 |46,2 |10,9 |[20,0 3,3
Okres Sobrance 175 |52,7 (89 |16 4,4
Okres Gelnica 20,0 |48,2 |7,5 19,8 4,4
Okres Bardejov 17,3 [48,4 [12,8 |19,0 2,1
Okres Svidnik 17,7 |525 |10,8 |[15,8 3,2
Okres Snina 159 |52,8 |10,4 |[157 4,8
Okres Medzilaborce 19,7 |52,6 |92 15,0 3,3
Okres KeZmarok 213 (434 |74 24,1 35
Okres Sabinov 21,0 |454 |79 |226 2,9
Okres Levoca 17,7 |451 |12,4 |20,1 4,5
Okres Vranov/Toplou 18,7 (48,7 |89 20,6 2,7
Okres Stropkov 18,7 |51,6 |10,6 |16,0 2,9

*Obyvatelia mladsi ako16 rokov
Zdroj: Vlastné spracovanie udajov, Statisticky urad SR (2019)

Vyrazné rozdiely existuju v zastupeni obyvatelstva so zakladnym
vzdelanim. NajvySSie ukoncené zakladné vzdelanie ma na Slovensku 15%
obyvatelov, priom vyrazne pod tymto priemerom sa nachadza iba
Bratislavsky kraj (9,6%) a mesto KoSice (KoSice | 8,4%, KoSice Il 10,2%,
KoSice lll 7,1%, KoSice 8,5%). Vo vSetkych najmenej rozvinutych okresoch
Vychodoslovenského regionu je skupina obyvatelov s najvy$Sim dosiahnutym
zakladnym vzdelanim zastupena viac ako je priemer na Slovensku. Najhorsia
situacia je v okrese Kezmarok 21,3%, Sabinov 21,0%, Gelnica 20,0%,
Medzilaborce 19,7%, Rozriava 19,8%, KoSice — okolie 19,4%. V tychto
okresoch ma priblizne kazdy piaty obyvatel v produktivhom veku ukoncené
iba zakladné vzdelanie.

5 Skolstvo a pristup k vzdelaniu

Vo Vychodoslovenskom makroregione su vytvorené podmienky pre
ziskanie vSetkych druhov vzdelania. Siet §kél a Skolskych zariadeni umozniuje
ziskat okrem zakladného vzdelania aj vzdelanie vysokoSkolské, stredné
odborné, ale aj predprimarne.

Pri zistovani poCtu 3$kol sme vychadzali z dostupnych udajov
Statistického tradu SR. Pri jednotlivych typoch $kél st dostupné udaje o podte
Specialnych 8kol od roku 1996, o pocte strednych odbornych 3kél od roku
2001 a udaje o pocte gymnazii a fakult vysokych 8kél su dostupné od roku
2008. Zamerom bolo spracovat udaje o pocte Skél za ¢o najdihSie obdobie,
aby sme dosiahli, ¢o najpresnejsi pohlad na to, akym spésobom sa odrazaju
zmeny v pérodnosti v regione v Strukture Skolske;j siete.
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Tabulka 3 Pocty $kél vo Vychodoslovenskom makroregiéne v rokoch 1996-
2018

1996 |2001 |2005 | 2008 | 2010 |2011 |2015 | 2017 | 2018

Materské | PSK 559 |529 |515 |506 |[501 |493 |493 |[491
skoly KSK 499 |450 |428 |425 (422 |415 |415 |416
Zakladné | PSK 450 433 |419 |411 |405 |377 |[371 |371
Skoly KSK 323 (310 [299 |295 |293 |279 (277 |275
Specialne |PSK |23 81 79 |85 |96 |97 |104 |[109 |135
Skoly KSK |42 64 64 |67 |72 |72 |94 |91 110
» PSK 21 |21 |21 |21 |20 |20
Gymnazia
KSK 24 |24 |23 |22 |22 |22

Stredné PSK |55 54 38 (83 |79 |78 |74 |73 |72
odborné

Skoly KSK |63 |56 |44 |71 |e7 |60 |63 |61 |61
oty V& | PSK 9 9 9 9 9 8
u
Y KSK 16 |16 |16 |16 |16 |15

Zdroj: Vlastné spracovanie Gdajov, Statisticky turad SR (2019)

5.1 Materské Skoly

Predprimarny stupeh vzdelavania je zabezpeleny v materskych
Skolach, ktorych zriadovatefmi su obce. V roku 2018 sa v PSK nachadzalo
491 a v KSK 416 materskych $kol. PoCet materskych skél sa v sledovanom
obdobi rokov 2001- 2018 pomaly zniZuje v obidvoch samospravnych krajoch.
Tento stav mdze suvisiet so znizovanim poc¢tu narodenych deti v regidne, ale
moézZe suvisiet aj s tym, Ze niektoré sukromné zariadenia, ktoré poskytuju
starostlivost o deti do 6 rokov (tzv. ,jasle® a ,SkOlky“) nepatria do siete
vzdelavacich zariadeni. Pocet tychto zariadeni nie je znamy, pretoZe hoci
poskytuju predprimarne vzdelavanie rédzneho obsahu a kvality funguju mimo
vzdelavaciu siet v rbéznych formach (napr. obcianske zdruzenia,
poskytovatelia socialnych sluzieb pre zosuladenie rodinného a pracovného
Zivota a pod.).

5.2 Zakladné a Specialne skoly

Zakladné vzdelanie sa poskytuje na zakladnych a Specialnych Skolach
(Statne, cirkevné, sukromné), ktoré sa nachadzaju v regione. Zakladné Skoly,
ktorych zriadovatelom je obec, sa nachadzaju vo vSetkych mestach aj v menej
rozvinutych okresoch Vychodoslovenského makroregionu. Na ostathom
uzemi regiénu nie je zakladna Skola v kazdej obci, ale zdkladnu Skolu, ktorej
zriadovatelom je prisluSna obec navstevuju ziaci z okolitych obci, ktoré patria
do spadového Skolského obvodu. PocCet zakladnych $kél z dovodu
nepriaznivého demografického vyvoja klesa na celom uzemi, ale hlavne
v malych obciach s nizkym poctom deti. V roku 2018 bol pocet zakladnych
Skol v PSK 371 (o 79 menej oproti roku 2001) a v KSK bol 411 (0 48 menej
ako v roku 2001).
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V oblasti Specialneho Skolstva sme zaznamenali v sledovanom obdobi
odli§nu situaciu. Pocet zakladnych $kél sa znizoval, rovnako sa na celom
Slovensku aj poclet Specialnych $kol, ale vo Vychodoslovenskom
makroregione sme zaznamenali, Ze pocCet Specialnych $kél narastal (vid' graf
4).

Graf 4 Pocet Specialnych 8kdl v regidonoch Slovenska (1996-2018)

ofet Pocet Specidlnych skol v regionoch Slovenska v rokoch 1996- 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie Gdajov, Statisticky trad SR (2019)

Pocas sledovaného obdobia bol pocet Specialnych skél na Slovensku
najvyssi prave vo Vychodoslovenskom makroregione a rastol v PreSovskom
aj KoSickom samospravnom kraji. V roku 1996 bolo na uzemi KSK 23 a PSK
42 3kol, v roku 2018 uz bolo Specialnych 8kél vo Vychodoslovenskom
makroregione podstatne viac. V sucasnosti je v PSK 135 a v KSK 110
Specialnych Skol.

Logicky by sa dalo predpokladat, Ze poc€et Specialnych Skél je najvyssi
bude prispievat vo vacsej miere aj k zvySovaniu vzdelanosti obyvatelov na
uzemi, ktorych sa tieto Skoly nachadzaju. Pocet obyvatelov s dosiahnutym
zakladnym vzdelanim v obidvoch krajoch Vychodného Slovenska
v sledovanom obdobi mierne stupol, ale nijako vyraznejSie sa nezmenil.
Nezistili sme priamu suvislost medzi zvySovanim poctu Specialnych Skl
a narastom vyssej vzdelanosti v regione.
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Tabulka 4 Pocet Specialnych $kol v rokoch 1996 — 2018 vo vybranych
okresoch Vychodoslovenského makroregionu a podiel obyvatefov so
zakladnym vzdelanim

Len
fggﬁ'é(‘:)”k? §S|<)0|y 1996 2000 |2005 2010 2015 | 2018 \fi‘d‘ﬁgg;

[% obyv.]
Bardejov 3 6 7 5 6 5 17,3
Humenné 1 14
KeZmarok 0 5 5 6 7 9 21,3
Levoca 1 13 15 17 16 23 17,7
Medzilaborce 0 3 3 4 4 5 19,7
PreSov 8 14 15 26 28 32 14,3
Sabinov 3 4 4 5 6 10 21
Snina 1 2 2 2 3 15,9
Stara Lubovnia 2 5 3 4 4 17,8
Stropkov 0 0 0 0 1 18,7
Svidnik 2 3 3 6 6 17,7
Vranov / Toplou 2 3 4 7 8 14 18,7
Gelnica 5 4 3 4 4 7 20
KoSice - okolie 2 5 5 7 8 9 19,4
Michalovce 5 9 8 8 11 19 17,2
Roznava 3 4 5 4 5 8 19,8
Sobrance 1 1 1 1 1 1 17,5
Spisska Nova Ves |7 10 14 15 17 23 18,2
Trebisov 7 10 9 9 8 11 17,4

Zdroj: Vlastné spracovanie Gdajov, Statisticky turad SR (2019)

5.3 Stredné odborné sSkoly a gymnazia

PocCet gymnazii sa vyraznejSie v sledovanom obdobi nemenil. V roku
2018 sa v KSK nachadzalo 22 a v PSK 20 gymnazii. Gymnazia su
predovSetkym v okresnych mestach. Najviac ich je v krajskych mestach, ale
aspon jedno gymnazium nechyba vo vSetkych okresnych mestach zaostalych
okresov s vynimkou mesta Gelnica.

Pocet strednych odbornych §kél v sledovanom obdobi bol v roku 2008
najvyssi (KSK 71, PSK 82). Postupne sa v obdobi poslednych 10 rokov pocet
tychto Skol zaCal znizovat’ a v su€asnosti je v PreSovskom kraji 72 a KoSickom
kraji 61 strednych odbornych $kél.

V zaostalych okresoch sa nachadzaju predovsetkym spojené Skoly
a stredné odborné Skoly (Statne, cirkevné a sukromné).Tento typ Skdl sa
nachadza prevazne v okresnych mestach a svojim uchadzacom ponukaju
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niekolko odborov zameranych predovSetkym na oblast sluzieb a priemyslu vo
forme denného Studia. V niektorych okresnych mestach sa nachadzaju
Specialne stredné odborné Skoly, ktoré suvisia s moznostami uplatnenia
absolventov v 3pecifickych oblastiach charakteristickych pre danu lokalitu.
Stredné odborné Skoly ponukaju tiez Studium v skratenej forme pre tych
uchadzacov, ktori uz svoje vzdelanie ukongili v inom odbore a chcu sa
rekvalifikovat' (napr. stredné zdravotné Skoly a iné). V niektorych okresoch
spojené Skoly vznikli spojenim viacerych odborov a samostatnu organizacnu
zlozku $koly tvori gymnazium (napr. Spojena $kola Caklov, Spojena $kola
v Secovciach, Spojena skola Juraja Henischa, Bardejov).

V oblasti stredného odborného 3kolstva je najmenej strednych Skl
v okresoch Medzilaborce, Gelnica a Sobrance, v ktorych sa nachadza iba
jedna stredna skola. Zhodne po dve stredné Skoly sa nachadzaju v okresoch
Sabinov, Snina, Stropkov a KoSice okolie. NajrozvinutejSia siet strednych
odbornych 3kél je v okresoch Michalovce a TrebiSov. V tychto okresoch sa
okrem okresnych miest stredné Skoly nachadzaju aj v mensSich mestach.
V oblasti stredného odborného vzdelavania sa na skimanom Uzemi menej
rozvinutych okresov sa nachadza niekolko strednych 3kél, ktoré maju
zameranie na oblasti, ktoré su pre danu lokalitu Specifické. Prikladom je
Stredna odborna Skola drevarska vo Vranove nad Toplou, Skola umeleckého
priemyslu v Kezmarku, Stredna odborna skola elektrotechnicka v Stropkove,
Stredna odborna skola polnohospodarstva a sluzieb na vidieku vo Velkych
KapuSanoch. Donedavna medzi nich patrila aj Stredna odborna S$kola
vinarsko-ovocinarska vo Vini¢kach.

V sledovanom obdobi poslednych desiatich rokov sa pocet strednych
Skél a strednych odbornych $kdl znizil, ale paradoxne sa zda, ze toto suvisi
skor s tym, Ze sa niektoré Skoly v menej rozvinutych okresoch s men3im
poCtov Ziakov zIU€ili do spoloénych S§kél, pripadne do 3kél s dvoma
organizaénymi zlozkami. Vzhfadom k tomu, Zze sme sa zamerali hlavne na
stav strednych Skol v zaostalych okresoch je mozné, ze nastala situacia, ze
napriek celkovému zniZzeniu poctu strednych odbornych 3$kél v nami
sledovanom obdobi vo Vychodoslovenskom makroregione aj pri ubytku
Ziakov sa pocet strednych $kol znizil iba organizatnou zmenou (spojené
Skoly).

5.4 Vysoké skoly

Skolstvo v regidne Vychodného Slovenska nie je mozné z pohladu
vysokych 8kél hodnotit’ iba z regionalneho pohladu. V regidénoch sa
nachadzaju Skoly, na ktorych Studuju Studenti z inych regionov a miestni
obyvatelia v inych regiénoch Studuju vedné odbory, ktoré sa na vysokych
Skolach v regiéne nenachadzaju, alebo sa rozhodnu Studovat v zahranici.
Typickym prikladom je Studium architektary, veterinarneho lekarstva a mnohé
iné. Z uvedenych dévodov sme svoju analyzu spracovavali v niektorych
parametroch pre celé Uzemie SR a vysledky analyzy sme porovnavali aj
s po¢tom obyvatelov s vysokoSkolskym vzdelanim podla trvalého bydliska
v regione Vychodného Slovenska.
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Graf 5 Pocet absolventov vysokych 3kdl na Slovensku podla odborov v
obdobi rokov 1989 - 2018

Pocet absolventov vysokych skol podla odborov v obdobi rokov 1989 - 2018
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V obdobi po roku 1989 sa vysokoSkolské vzdelanie stalo dostupnejsie
pre vSetkych obyvatelov Slovenska. Poget absolventov rastol kontinualne do
roku 2010, ked ich absolutny pocet bol najvyssi a v tomto roku ukoncilo
Stadium 45 882 absolventov (v3etky vysoké Skoly vo vSetkych formach
Studia). Najviac Studentov poCas nami sledovaného obdobia Studuje
technické vedy. V roku 2010 nastal zvrat a odvtedy sa kazdy rok pocet
absolventov zniZuje, rovnako ako sa znizuje aj po€et novoprijatych Studentov
na vysoké Skoly. Uvedeny trend znizovania poctu Studentov a absolventov
suvisi s populacnou anomaliou v 90-tych rokoch minulého storo€ia, kedy
nastal vyrazny ubytok novonarodenych obyvatelov a bol viditefny v celej
sustave vzdelavania. Na vysokych Skolach sa tento trend zacal prejavovat po
roku 2010.

Pocet fakult vysokych $kol, ktoré sa vo Vychodoslovenskom regione
nachadzaju (PSK 8 fakult a KSK 15 fakult) sa v sledovanom obdobi rokov
medzi rokmi 2008-2018 zatial velmi neprejavil. V roku 2017 na uzemi
Vychodného Slovenska zanikli 2 fakulty, jedna v PSK a jedna KSK.

6 Nezamestnanost’ absolventov a migracia za pracou

Miera absolventskej nezamesthanosti poukazuje na nedostato¢nu
previazanost medzi vzdeldvanim a potrebami trhu prace a ma vplyv na to, Ci
sa moOze absolvent po ukonceni Studia uplatnit’ v regiébne na trhu prace vo
vyStudovanom odbore. Vo Vychodoslovenskom makroregidéne je
absolventska nezamestnanost vyS$Sia ako na inom Uzemi Slovenska.
V PreSovskom kraji je 23.6% a KoSickom 18,1%, pricom do roka sa
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nezamestna iba zanedbatelné mnozZstvo absolventov. Najviac evidovanych
nezamestnanych vsetkych absolventov (60%) vyStudovalo spolo¢enské vedy
a odbor obchod a sluzby. Na uradoch prace je evidovanych po ukonceni
Studia v niektorych Studijnych odboroch 30% az 50% ich absolventov.

V najmenej rozvinutych okresoch Vychodoslovenského makroregionu
si tazko hladaju pracu po ukon&eni stredoskolského vzdelania absolventi
niekolkych strednych $kol a absolventi niektorych odborov. Medzi najtazsie
uplatnitelnych na trhu prace patria absolventi Strednej odbornej Skoly s
vyuCovacim jazykom madarskym v Rozfave, kde sa po ukoncéeni Studia
57,9% absolventov nezamestna, pricom nezamestnanost absolventov
Strednej odbornej 3koly s vyuCovacim jazykom slovenskym rovnakého
zamerania nizSia, hoci dosahuje 27,6%. Nezamestnanost absolventov
strednych odbornych a spoloé¢nych $kdl je vysSia v okresoch Kezmarok (viac
ako 20,1%), Vranov nad Topfou 25,7%, Stropkov 24,5%, Gelnica 17,2%,
Trebidov 24,7% (s madarskym vyuCovacim jazykom), Michalovce 20,9%
(Velké Kapu$any), Svidnik 54,5%, Bardejov 32,5%, Levoc¢a 37,9% (Stredna
odborna 3kola lesnicka). Najmenej nezamestnanych absolventov strednych
odbornych 8kdl je v okresoch Snina 17,9% KoSice - okolie 15,4% (Moldava
nad Bodvou) a Medzilaborce 14,1%. Najmensi zaujem podfa poctu
nezamestnanych absolventov je na skimanom uzemi o Studentov niekolkych
odborov, medzi ktoré patria technika a prevadzka dopravy, ekonomika
pbddohospodarstva, pracovnik marketingu, krajcir, vyroba konfekcie, spoloéné
stravovanie, lesna vyroba, cukrar, agromechanizator, opravar, prakticka Zzena
a stavebna vyroba.

Niektoré profesie na Slovensku su nedostatkové. K takym patria
napriklad zdravotné sestry, murari, kuchari a iné. Z naSich zisteni ale
vyplynulo, Zze absolventi tychto profesii sa ¢asto v mieste bydliska stavaju
nezamestnani. Nezamestnanych je 20,0% absolventov Strednej
zdravotnickej Skoly Stefana Kluberta v Levoéi a 29,2% absolventov Cirkevnej
strednej zdravotnickej Skoly Milosrdného Samaritdna vo Svidniku. Po
ukoncené Studia si sa nezamestnanymi stavaju aj absolventi v odbore kuchar
bolo 33,3% Svidnik a 23,8% v okrese Snina. V odbore murar bolo 30,4%
v okrese Svidnik a 41,7% v okrese Bardejov evidovanych nezamestnanych
absolventov. Tieto odbory su v inych okresoch v regidone nedostatkové a je
predpoklad, Ze prave tito absolventi budu za pracou migrovat.®

Clovek migruje za pracou prirodzene a aj odborna verejnost nevnima
migraciu fudského kapitalu negativne, pretoze méze znamenat' aj prinos v
obohateni kultury, vzdelavania a pod. za predpokladu, Zze sa osoba sa vrati
na uzemie, ktoré opustila. V historii sa na uzemi Slovenska opakovane
vyskytla vina vystahovalectva, ked ludia z dévodov prezitia opustali svoje
domovy a odchadzali za pracou do zahrani€ia, pripadne do inych Casti
Slovenska. Vencalek (2017: 18) k problematike vystahovalectva
z Vychodného Slovenska uvadza: ,Emigracia z tohoto tzemia sa na zacCiatku

16 Zdroje déat su Serpané z informadného systému UPSVaR o nezamestnanych
absolventoch a CVTI SR o absolventoch $kél pre rok 2019.
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21. storoCia nijako vyrazne neliSila od procesov, ktoré zacali v polovici
minulého storodia“. Sprocha (2018) uvadzal, niekolko etdp vo vyvoji
zahraniénej emigracie. Zmeny suviseli s rozpadom Ceskoslovenska
a vstupom Slovenska do EU. Odvtedy sa zmenila vekova aj vzdelanostna
Struktdra emigrantov.

Migracia za pracou do zahraniCia je v makroregiéne stale vysoka a
vyznacéuje sa urcitou periodicitou. DIhodobo je vySSia v PreSovskom kraiji.
Predpokladame, Ze to suvisi s nedostato€nym uplatnenim sa mladSich
a vzdelanejSich ludi v mieste ich bydliska. Obyvatelia, v takychto oblastiach,
maju tendenciu zamestnat sa v mestach, alebo v zahranici. Nie je vynimkou,
Ze miadi fudia po ukonceni Studia na vysokej Skole ostavaju pracovat tam,
kde vystuduju, pripadne hlfadaju uplatnenie v zahrani¢i (napr. absolventi
mediciny v Nemecku). Tento trend ma nepriaznivy dopad na ekonomické aj
socialne prostredie regionu. Absolventi vysokych 3$kol sa na emigracii
podielaju v su€asnosti priblizne 25%. Hlavnu rizikovu skupinu emigrujucich
tvoria ludia s uplnym stredoSkolskym vzdelanim.

Udaje o migracii za pracou, alebo emigraciou do zahranigia nie su
presné a predpoklada sa, Ze migrujucich za pracou do inych krajov alebo
emigrantov je viac ako udavaju Statistické udaje. Vplyv na to ma fakt, ze ¢ast
migrantov, alebo emigrujucich oséb sa neodhlasuje zo svojho trvalého pobytu
pri stahovani sa, alebo dochadzani za pracou a v $tatistikach su vedeni ako
obyvatelia obci, v ktorych maju nahlaseny trvaly pobyt. Ovela vacsia je
migracia za pracou v regione medzi okresmi.

Graf 6 Migracia obyvatelov Vychodného Slovenska za pracou do zahranicia
v rokoch 2004 - 2018

Migracia obyvatelov Vychodného Slovenska za pracou do zahranicia v rokoch
tis 2004 - 2018

30

70 —

60

50 /\
40

R

30

20

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rok

Presovsky kraj Kosicky kraj Vychodné Slovensko

Zdroj: Vlastné spracovanie Gdajov, Statisticky urad SR (2019)

O kratkodobej migracii nie su presné udaje a neda sa presne urcit,
kolko obyvatelov migruje za pracou denne medzi dvoma samospravnymi
krajmi, z menej rozvinutych okresov do miest, alebo medzi okresmi v regiéne.
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Sme vsak toho nazoru, Ze tato migracia je hlavne u vzdelaného obyvatelstva
velmi vysoka.

7 Politické faktory

7.1 Legislativhe podmienky

Legislativne podmienky pre rozvoj regiénu su vytvorené suborom
zakonov. Medzi ne patri Zakon o podpore regionalneho rozvoja €. 503/2001
Z.z. azakon €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov. Zakon
0 pomoci zaostalym regidnom mal pomdct rozvoju v regidnoch a znizit
disparity medzi nimi, ale paradoxne od jeho platnosti v roku 2015 pocet
zaostalych regiénov na Vychodnom Slovensku pribudol.

Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR je strategicky dokument
vlady, ktory sluzi ako nastroj podpory regionalneho rozvoja. Inétitucionalne sa
na regionalnom rozvoji podielaji Urad podpredsedu vlady Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu, vlada SR, ministerstva, ustredné
organy S&tatnej spravy, samospravne kraje a na lokalnej drovni obce.
Opatrenia pre hospodarsky a socialny rozvoj a vypracovanie akénych planov
a priorit zabezpecCuje urad podpredsedu vlady. Okresné urady v sidle
najmenej rozvinutych okresov sa podielaju na tvorbe regionalnej politiky
a pripravach navrhov akénych planov (Zakon €. 336/2015 Z. z. 2019).

V podmienkach Slovenska sa zakony novelizuju a vznikaju ¢asto a
podla aktualnych politickych poZiadaviek. Kompetencie v oblasti regionalneho
rozvoja maju viaceré ministerstva, ¢o sa méze menit aj poCas jedného
volebného obdobia. Z toho pohladu sa nam situacia v legislativnej oblasti javi
ako nestabilna, pretoZe kazdé volby predstavuju istu mieru rizika.

7.2 Politické podmienky

Pocas poslednych 30 rokov sa na Slovensku vystriedalo niekolko viad
ZloZzenych z viacerych politickych zoskupeni. Kazda vlada vo svojom
programovom vyhlaseni predstavovala program rozvoja regionov a rovnako
reformu Skolstva. Slovensko preSlo velkymi zmenami a niektoré regiény
uspesne zvladli reStrukturalizaciu hospodarstva, ale pre regiéon Vychodného
Slovenska (hlavne PreSovsky kraj) doposial politické rozhodnutia nepriniesli
Zelany efekt v podobe hospodarskeho rastu a rozvoja regiénu.

Na stratégiu rozvoja regionu maju velky vplyv politické strany,
z ktorych sa po volbach vytvori vlada. Na niektoré opatrenia samosprava
nema dostatoné kompetencie a rozhoduje sa o nich na urovni viady.
V podmienkach Slovenska nemame dlhodobu stratégiu rozvoja, ktora vznikla
konsenzom naprie¢ celym politickym spektrom na dostatoéne dlhé obdobie.
Stratégie rozvoja su prispdsobené volebnému programu politickych stran a po
zmene vlady sa priority menia. Problematicky vidime aj volebny systém,
pretoze jeden volebny obvod na Slovensku dava priestor presadit sa
politickym stranam, ale obyvatelia nemaju redlnu moznost zvolit' si svojho
zastupcu, ktory pochadza z regionu a zastupoval by ich zaujmy v narodnom
parlamente.
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Administrativhe usporiadanie makroregionu Vychodného Slovenska
na dva samostatné samospravne uzemné celky si v oblasti rozvoja regiénov
prinosnych pre makroregion vyzaduje uUzku koordinovanu spolupracu
obidvoch krajov pri tvorbe stratégii.

8 SWOT analyza

8.1 Vzdelanost’ a Skolstvo
Hrozby:

e Casté zmeny Statnej vzdelavacej politiky podfa aktualne vladnucich
stran

e chybajuca vizia vzdelanosti obyvatelstva a rozvoja Skolstva
s vyhladom najmenej na 20 rokov

o vyludnovanie niektorych Casti regionu méze zvysit naklady na
zakladné Skolstvo v obciach s nizkym poétom obyvatelov do 16
rokov

¢ odliv absolventov a vzdelanych ludi do zahrani€ia a inych regiénov
z dévodu lepSieho uplatnenia sa

e financovanie zaloZeni na normativoch méze mat za nasledok
zniZenie kvality vzdelavania na malych Skolach

e narast poCtu Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, ich
zaradovanie do Specialnych zakladnych Skél s nedostatoCnym
naslednym zabezpecenim ich dalSieho vzdelavania

e nedostatok predsSkolskych zariadeni v regione neumoziuje zaradit
vSetky deti do predprimarneho vzdelavania, ¢o ma za nasledok, ze
deti zo socialneho prostredia su vzdelavané v Specialnych Skolach

e ponuka vzdelavania v regionoch so zvySenou populaciou Rémov
nema kapacity (Skoly, ucitelia) Casto ani na vzdelavanie na
zakladnych Skolach

e znizeny zaujem o pedagogické smery Studia na strednych Skolach v
regione,

e Zzaujem Ziakov o netechnické smery $tudia na SS,

e zaujem ziakov o ucCebné odbory, v ktorych nemaju na trhu prace
uplatnenie.

Prilezitosti:

e vzdelanie prispésobit potrebam regionu tak, aby vzdelana pracovna
sila mala motivaciu ostat aj po ukonleni vzdelania pracovat
vV regidne, z ktorého pochadza (napr. kupelnictvo, turizmu
a podnikanie na vidieku).

e optimalizovanie siete zakladnych 8kol a dostupnost’ §kél zabezpedit
prostrednictvom Skolskych spojov
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lepSie prepojit vzdelavanie s potrebami regionu

vyuzit narastajuci zaujem firiem o systém dualneho vzdelavania
pripravovat absolventov strednych odbornych $kél v odbornej
priprave pre konkrétneho

spolupraca medzi zakladnymi Skolami a strednymi Skolami
v centrach odborného vzdelavania (COVaP, dielne) pre rozvoj
technickych zru€nosti na predmetoch odbornej pripravy uz
v zakladnych Skolach

vyuzit' zaujem o technické odbory a prijimat viac ziakov na odbory
potrebné pre trh prace v regione

rozvijat’ zru€nosti pre potreby IT priemyslu uz od zakladnych Skol
pokracujuci rozvoj IT firiem

vytvorit podmienky pre vzdelavanie nizko kvalifikovanych ludi, aby
ziskali zru€nosti potrebné pre zamestnavatelov v regione

vzdelavat pedagdgov pomocou vymeny skusenosti,
prostrednictvom stazi pedagoégov v zahraniCi, pripadne vo
vymennych pobytoch s partnerskymi Skolami.

Silné stranky:
rozvinuta siet’ vSetkych typov skél
existencia Statnych vzdelavacich programov
moznost mobility Studentov do zahranicia
zaujem zamestnavatelov o spolupracu so Skolami v regidéne
dobre diverzifikované kapacity vzdelavania na vysokych Skolach
v oblasti technického smeru pre miestny trh prace
snaha strednych Skél pripravit absolventov na trh prace zmenou
obsahu vzdelavania a zapojenim odbornych ucitelov a majstrov
odborného vycviku do procesu vzdelavania
narasta pocet novych odborov na strednych 8$kolach, ktoré
zodpovedaju poziadavkam trhu prace
spolupraca so zamestnavatelmi hlavne na vysokych skolach pri
odbornych stazach Studentov
postupny narast dualneho vzdelavania na strednych Skolach
spolupraca riaditelov kol pri spracovani strategickych materialov na
urovni krajov
prezentatné  aktivity v  krajoch, ktoré su smerované
k zamestnavatelom, zakladnym Skolam, Ziakom, rodiCom a pod.
(Mosty bez bariér a Spravna volba povolania — prilezitost k
uspechu).

Slabé stranky:
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nevyhovujuca vzdelanostna Struktura obyvatefov v zaostalych
regionoch,

vysoky podiel obyvatelstva so zakladnym vzdelanim, hlavne
v romskych osadach a na vidieku

nedostatocné prepojenie vzdelavacieho systému s podnikatefskou
sférou

vysoké naklady malych $kél s nizkym poctom ziakov

moznosti dualneho vzdelavania su na vidieku obmedzené z dévodu
nevhodného geografického rozloZenia ekonomickych aktivit v
regione

z dévodu obmedzenej ponuky odborov rastie zaujem ziakov o
vzdelavanie na Skolach v Kosiciach a PreSove

chybajuca ponuka Specialnych strednych S$kél nedava moznost
dalSieho vzdelavania Ziakov po ukoncCeni zakladného vzdelania
a ziaci zaradeni do $pecialnej Skoly z dévodu znevyhodneného
domaceho prostredia maju obmedzené moznosti dalSieho
vzdelavania

rodiia problematickych Ziakov nedostatoCne spolupracuju so
Skolami a Skoly zlyhavaju v ich zapajani do vzdelavacieho systému
chybajuce prepojenie medzi vychovnymi poradcami strednych
a zakladnych 8kol zamerané na trh prace

stredné Skoly nedostatoCne reflektuju na informacie o evidencii
absolventov medzi nezamestnanymi na Urade prace z UPSVaR
a neprispdsobuju tomu Studijné odbory na Skolach

finan€na naroCnost gymnazii a strednych $kdél z dévodu nizkych
normativov.

8.2 Obyvatel'stvo (Ludské zdroje)
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Silné stranky:
priazniva demograficka S$truktura obyvatelstva s prirodzenym
prirastkom
narast po¢tu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v regione
narast vzdelanosti obyvatelstva v produktivhom veku
ZlepSujuca sa vzdelanostna Struktura obyvatefov
zvySujuci sa podiel obyvatelstva s vysoko$kolskym vzdelanim
dostatok kvalifikovanej pracovnej sily pre potreby trhu prace
dostatok nizko kvalifikovanej pracovnej sily pre pomocné profesie
ochota fudi vzdelavat sa celozivotne.

Slabé stranky:
starnutie populacie
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vyfudnovanie vidieka a narast poctu obyvatefov v poproduktivhom
veku v najmenej rozvinutych okresoch

nedostatok pracovnych prileZitosti v regione pre vysokovzdelanych
ludi mimo velkych miest

nevyuzita pracovna sila nizko kvalifikovanych obyvatelov

velka migracia obyvatelov za pracou do miest, v ktorych je
koncentrovany priemysel(mesto KoSice, PreSov, Poprad)

nizSia Zivotna uroven v porovnani so zapadnymi regionmi Slovenska
neochota dalSieho vzdelavat sa u urcitej skupiny obyvatelov.

Hrozby:

nedostatok a nevhodna ponuka pracovnych pozicii pre
nevzdelanych obyvatelov spbsobuje nezamestnanost a zvySuje
naklady Statu

nedostatok pracovnych prileZitosti pre vzdelanych obyvatelov
spésobuje v okrajovych regidnoch vyfudhovanie a odchod
vzdelaného produktivneho obyvatelstva

lepSie podmienky na zivot v inych regionoch mézu spdsobit’ odliv
kvalifikovanej pracovnej sily

dihodoba imigracia vysokoskolsky vzdelanych ludi za pracou do
inych regionov a miest vysSSou Zzivotnou urovhou, kde lepSie
zhodnotia svoje vedomosti a zru¢nosti

starnutie populacie a vyludnovanie hlavne zaostalych regidénov
pred¢asné ukoncenie vzdelania obyvatelov v romskych komunitach.

Prilezitosti:

na urovni vlady vhodna stratégia rozvoja hospodarstva s vyuzitim
miestnych zdrojov (pdda, lesy, termalne pramene, kulturne dedi¢stvo
a pod.) méze vytvorit podmienky na udrZanie ludskych zdrojov
VvV regione

nizko kvalifikované ludské zdroje je mozné vhodnymi opatreniami na
urovni vlady a samospravy vyuzit na obnovu infrastruktary,
v sluzbach, polnohospodarstve, lesnom hospodarstve, cestovhom
ruchu a pod.

vyuzitim a lep8im Cerpanim eurofondov je mozné vytvorit nové
pracovné pozicie pre menej kvalifikovanych aj vysokovzdelanych
obyvatelov

spolocna a koordinovana spolupraca medzi samospravnymi krajmi

a regionmi pri tvorbe stratégie rozvoja zamerana na rozvoj regionu
s hfadanim spolo¢ne vyhodnych rieSeni.

9 Zaver
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Hlavnym ciefom Studie bolo zistit, aky ma vzdelanie vplyv na rozvoj
regionu. Pre splnenie tohto ciefa sme nasledne stanovili hlavné ciele
vyskumu. Prvym ciefom bola analyza jednotlivych konkurenénych
charakteristik (vyhod/obmedzeni) skumaného uzemia a ich nasledné
vyhodnotenie prostrednictvom SWOT analyzy. Druhym ciefom bola
identifikacia a popis nastrojov vzdelavacej politiky, ktoré su v sucasnosti
uplatiované za ucelom aktivizacie disponibilného potencialu skimaného
uzemia a tretim cielom vyskumu bola syntéza ziskanych poznatkov a
nasledna formulacia zaverov, ktoré by mohli byt vychodiskom pre dalSie
nastavenie ucinného, efektivneho a kvalitného systému vzdelavania, ktory
zodpoveda poZiadavkam tzv. spolo¢nosti zaloZenej na poznatkoch.

Demograficku Struktiru obyvatelstva v minulosti ovplyviovalo niekolko
faktorov. Patri medzi ne vek dozitia, umrtnost pri narodeni a obdobia vojen. V
sucasnosti sa medzi najviac ovplyviiujuce faktory zaraduje reprodukéné
spravanie obyvatelov, ktoré ma aj najvacsi podiel na starnuti obyvatelov.
Pocet obyvatelov na Vychodnom Slovensku narasta a zvySuje sa aj poCet
ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Viac obyvatelov Zije v sucasnosti v
mestach a priemerny vek obyvatelov regionu je nizSi ako na ostatnom uzemi
Slovenka, hoci sa oproti minulosti zvySuje a je v regidne 39,27 v KSK a 38,59
v PSK. Z na8ej analyzy vyplynulo, Ze sa zvySuje aj poCet obyvatelov nad 65
rokov a klesa pocet deti do 14 rokov. Situacia je horSia v krajskych mestach.
Odlisna situacia sa dotyka okresov, v ktorych ziju segregované skupiny
Rémskeho obyvatelstva. V tychto okresoch je prirodzeny prirastok obyvatelov
a Zije v nich najviac viacdetnych rodin.

Z nasich zisteni vyplynulo, Ze vzdelanostna urover obyvatelov sa meni
na celom uzemi Slovenska a rovnaky trend je aj na uzemi
Vychodoslovenského makroregiéonu. Klesa pocet obyvatelov bez vzdelania a
rovnako klesa aj pocet obyvatelov iba so zakladnym vzdelanim. V celom
makroregidne stupa pocCet obyvatelov s vysokoSkolskym vzdelanim, a to
takmer vo vSetkych okresoch kraja, s vynimkou okresov Kezmarok, Gelnica,
Sobrance, TrebiSov, Medzilaborce, Sabinov a Vranov nad Toplou, priCom
zastupenie obyvatelstva s vysokoSkolskym vzdelanim je porovnatelné s
ostatnymi krajmi Slovenska. Narasta pocet obyvatelov so strednym odbornym
a ucnovskym vzdelanim s maturitou a s uplnym strednym vSeobecnym
vzdelanim. NajvyraznejSie rozdiely sme zistili v zastupeni obyvatelstva s
najvy$sim dosiahnutym vzdelanim zakladnym. V okresoch Kezmarok,
Sabinov, Gelnica, Medzilaborce, Rozriava a KoSice — okolie, ktoré su
zaradené medzi najmenej rozvinuté okresy je stale priblizne 20% obyvatelov
v produktivnhom veku prave so zakladnym vzdelanim. Uvedené okresy, ale
zaroven patria aj k okresom s prirodzenym prirastkom obyvatefov a Zije v nich
najviac obyvatefov vo veku do 16 rokov a doposial su v procese vzdelavania.

V oblasti vzdelavania sme zistovali poCty $kél a dostupnost' vzdelania. Z
nasich zisteni vyplyva, Zze medzi regionom Vychodného Slovenska a inymi
regionmi Slovenska vyraznejSie rozdiely v rozmiestneni $kél a pristupe k
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vzdelaniu neexistuju. Statne vzdelavacie programy a $tatna vzdelavacia
politika je na celom Uzemi Slovenska rovnaka. Pristup k vysokoSkolskému
vzdelaniu maju aj Studenti z KSK a PSK a v tomto smere sme nezaznamenali
nejaké zhorSené podmienky. V regidne sa nachadzaju vysoké skoly, ktoré
maju dlhoro€nu tradiciu, su technického aj humanitného zamerania a Vysoka
$kola veterinarneho lekarstva je dokonca jedinou svojho druhu v SR aj CR.
Jediny rozdiel v Strukture $kol sme zistili v poc¢te Specialnych Skél, ktorych je
na uzemi KSK a KSK vyrazne viac ako v inych samospravnych krajoch. Tento
pocCet sa zaCal zvySovat v 2001 a v poslednych 5. rokoch este vzrastol. Tento
narast sa nijako neprejavil na zvySeni poctu vzdelanejSich obyvatelov a tak
vyvstava otazka, &i Specialne 3kolstvo skutoCne prispieva k dosiahnutiu
vysSSieho vzdelania.

Z nami ziskanych poznatkov vyplyva, Ze vzdelavacia politika priniesla
zvySenie vzdelanosti v regidne, ale ludské zdroje sa vyznacuju tak vysokou
mobilitou, Ze iba politické rozhodnutia v oblasti vzdelavania nepomdzu znizit
rozdiely medzi regionmi.

Délezité z nasho pohfadu je to, do akej miery samotné vzdelavacie
institucie resp. zriadovatelia $kol budu zohladnovat prognézované vysledky
napr. pri ruseni aktualne neatraktivnych odborov vzdelavania, ako aj to akym
spbsobom ovplyvnia vysledky vyber Skoly, i Sirenie informacii bude mat
pozitivhe dopady na Strukturu pracovnej sily v horizonte 10 a viac rokov je
viac menej témou na rozsiahlu diskusiu.

V analyze ekonomickych faktorov sme sa zamerali na zistenie Struktury
hospodarstva v regiéne. Region patri medzi polnohospodarsko- priemyselné
regiony. Struktura priemyslu sa zmenila, ale stale sa neukongila jeho dpina
transformacia. V minulosti polnohospodarstvo a potravinarsky priemysel
zamestnavali viac obyvatelov ako v sucasnosti. Tradi€ne sa zeleninou a
ovocim dopestovanym na Vychodoslovenskej nizine zasobovali severnejSie
Casti Vychodného Slovenska a severné okresy PreSovského kraja patrili k
najvykonnejsim v pestovani zemiakov. Po utlme polnohospodarstva sa
v tomto odvetvi zamestnava stale menej obyvatefov a sebestacnost
Slovenska na potravinach sa zniZuje plynule od roku 1989. Tradi¢ne na toto
odvetvie zamerané okresy TrebiSov, Sobrance a KoSice- okolie patria v
sucasnosti medzi menej rozvinuté okresy. K dalSim odvetviam, ktoré su oproti
minulosti v utime je tazobny priemysel a kupelnictvo.

Medzi priemyselné odvetvia, ktoré sa najvySSou mierou podielaju na
ekonomickych aktivitach su hutnictvo, strojarstvo, chemicky priemysel,
potravinarstvo, spracovanie plastov, elektronicky priemysel a odevny
priemysel. V tychto odvetviach sa tvori najviac priemyselnej produkcie a tieto
odvetvia sa najviac podielaju na tvorbe HDP v regidone. K najvacsim
nevyhodam patri to, Ze tieto priemyselné podniky su prevazne sustredené iba
vo vacsSich mestach, €o nepostaCuje na rovnomerny rozvoj celého regionu.
Vo Vychodoslovenskom regione exituju vyrazné rozdiely medzi oboma
samospravnymi krajmi, ale doslova priepastné rozdiely medzi okresmi.
Prikladom su napriklad vSetky okresy Kosice (I, Il, I, IV), ktoré patria po
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Bratislave k najrozvinutejSim okresom a bezprostredne susediacim okresom
KoSice-okolie, ktoré patri k najmenej rozvinutym okresom. V tychto okresoch
je vyrazny rozdiel nie iba v tvorbe HDP na obyvatela, ale aj vo vzdelanostnej
Strukture obyvateflstva.

Medzi dblezité zistenia povazujeme aj vysledky analyzy migracie
obyvatelstva za pracou do zahraniCia. Obyvatelia regionu sa vyrazne
podielaju na migracii za pracou. Studium na vysokej $kole je v mieste, kde
tato Skola nie je, a s tym sa spaja aj doCasna migracia mladych fudi schopnych
a ochotnych sa vzdelavat. Rehak a Rafaj v tejto suvislosti uvadzaju, ze ,fudia
s vys8im fudskym kapitalom st mobilnejsi, pretoZze maju lepSiu schopnost
ziskat' a vyhodnotit informacie o pracovnych miestach® a tiez su nazoru, ze
u tychto [ludi je lepSia schopnost adaptacie na nové pracovné miesto.
Regiony s vaésim vyberom pracovnych miest ponukaju aj lepSiu moznost
kariérneho rastu. Rast vzdelanostnej urovne obyvatelstva ma vplyv na rast
ekonomiky, hlavne z dévodu zvysSenia fudského kapitalu, ale ukazuje sa, ze
to nemusi znamenat zvySenie ludského kapitalu aj v regiéne. S tymto
nazorom sa stotoZnujeme, pretoze z naSich zisteni vyplynulo, Ze okrem
migracie za pracou do zahranicCia existuje v regidone aj migracia za pracou v
ramci regionu medzi samospravnymi krajmi a medzi okresmi. Kazdému su
zname stahovania na sviatky, ked Zeleznice posilfiuju spoje, na cestach sa
tvoria kolény a ludia pred sviatkami odchadzaju domov v smere zapad-
vychod. Po sviatkoch nastava rovnaka situacia v opacnom smere a ludia
hromadne cestuju z vychodu na zapad. Aj na tomto priklade méZeme vidiet,
aké velké su migracné toky obyvatelov vo Vychodoslovenskom
makroregione.

V regidne pdsobi najviac firiem v oblasti stavebnictva a cestovného
ruchu, ale najviac zamestnancov pracuje v priemysle. Z tohto pohladu sa javi,
Ze odliSnosti vo vzdelani obyvatelov regionu maju svoje opodstatnenie hlavne
u starSich obyvatelov. Pre pozicie v priemysle je vhodné, ak ma zamestnanec
stredoSkolské odborné vzdelanie zamerané na pracu, ktoru vykonava a z toho
pohladu je najvy3Sie zastupenie stredoskolsky vzdelanych obyvatefov v kraji
aj vyhodné pre trh prace v naviazanosti na existujuci priemysel v
samospravnych krajoch Vychodoslovenského makroregionu.

Vychodné Slovensko ako celok stale patri stale k najmenej rozvinutym
regionom v SR a v ramci neho existuju rozdiely nielen medzi krajmi
Slovenska, ale aj medzi samospravnymi krajmi, ktoré ho tvoria. V krajoch PSK
a KSK exituju tiez velké disproporcie medzi okresmi. Vyrazné regionalne
rozdiely medzi samospravnymi krajmi a ich okresmi sa doposial' nepodarilo
odstranit, aj ked sa vzdelanostna Struktura obyvatelstva vyrazne zlepSila.
Vyrazné rozdiely su hlavne medzi va¢Simi mestami a vidiekom. Vzdelanostne
kvalitny fudsky potencial sa sustreduje vo velkych mestach, ¢im sa komplikuje
rozvoj mensich miest a vidieka. Existujuce regionalne rozdiely vytvaraju
odliSné podmienky na rozvoj zaostalych okresov.

Sme toho nazoru, Ze ludia v regione mézu byt velkym potencialom iba
v pripade, Ze pre obyvatelov existuje aj moznost uplatnit sa v danom regiéne.
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Discussion

REGIONALNE ROZDIELY NA SLOVENSKU V CASOCH
NORMALIZACIE

REGIONAL DIFFERENCES DURING THE NORMALIZATION IN
SLOVAKIA

Zsolt HORBULAK

Abstract: Analysis of regional differences belongs among the most
examinated research areas of scientific branches such as economics,
geography or sociology. The importance of this research rose after the
formation of the EU. However the regional differences existed and will
exist. It is also important to make research about the eras before the
accession of Slovakia to the EU. Regarding our analyses during the
years from 1969 to 1989 there were smaller differences among the
regions of Slovakia than nowadays. While in those times the difference
between the west and the east was fairly narrow, at present time the
capital city area is quite considerably more developed compared with
any other regions of the country.

Key words: regional differences, normalization, industrial production,
average wage

1 Uvod

Analyza regionalnych rozdielov je v su€asnosti Castou témou
vedeckych stati rbzneho razu. Zaujem o problematiku sa zvySil najma po
vstupe Slovenska do Eurépskej unie. Ako je zname, jednou z priorit tohto
politického a ekonomického zoskupenia je vyrovnat rozdiely medzi
jednotlivymi &lenskymi krajinami, resp. vo vnutri ¢lenskych krajin. EU tento
ciel sa snazi dosiahnut réznymi programami, vytvorenim kohéznych fondov,
ale aj realizovanim cielenej regionalnej politiky. Sledovanie a meranie tychto
rozdielov patri medzi pravidelné aktivity pri hodnoteni vyvoja, &i uz celej Unie
alebo ¢&lenskych krajin. Cielom dosiahnutia &im lepsej porovnatelnosti v EU
vytvorili Uzemné jednotky, ktoré ulah€ia vzajomnu porovnatelnost réznych
regionov. Po vstupe do Eurdpskej unie sa aj pre Slovensku republiku stal
zavazny systém NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques
— Uzemna $tatisticka jednotka). Pévodne existovali tri trovne, NUTS 1 (velké
socioekonomické regiony), NUTS 2 (zakladné regiony na aplikaciu
regionalnych politik), NUTS 3 (malé regiény so Specifickymi diagndézami).
Neskorsie eSte pridali dve lokalne urovne NUTS 4 a NUTS 5, ktoré su dnes
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premenované na LAU 1 a LAU 2 (Local Administrative Units). Ich velkost je
uréena na zaklade poctu obyvatelstva nasledovne: NUTS 1 od 3 do 7 milién
0s6b, NUTS 2 od 0,8 do 3 milion oséb a NUTS 3 od 0,15 do 0,8 milién osob.
V pripade Slovenska jednotka NUTS 1 je totozna s celym Statom, NUTS 2 su
Bratislava, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko a
NUTS 3 sa rovna 6smimi krajmi. LAU 1 su okresy (v podmienkach SR 79) a
LAU 2 su obce (na Slovensku v roku 2009 ich bolo 2891).

Rozdiely ale existovali vzdy a rozhodne budu aj v buducnosti.
Zamerom tohto ¢&lanku je hodnotit regionalne rozdiely v Slovenskej
socialistickej republike v ¢asoch normalizacného obdobia, od roku 1969 az
1989, pricom vysledky porovname so su¢asnymi rozdielmi.

2 Regionalne rozdiely na Slovensku v suc¢asnosti

Sledovanie regionalnych disparit je oblastou skumania viacerych
vednych disciplin, medzi nich patri ekondmia, geografia, sociolégia ale
aj viaceré dalSie, pricom v su€asnosti uz existuje aj taky interdisciplinarny
vedny odbor ako regionalne vedy, ktorého zakladnou ulohou badania je, ako
to ma aj v nazve, analyzovat javy na regionalnej urovni, okrem inych zmeny
a rozdiely.

Vybrana problematika ma opodstatnenie. Ako to totiz Pavol Korec a
Katarina Kozakova (2006) hovoria, ,vSeobecne akceptovanym faktom je, ze
rozdiely medzi regionmi Slovenska vo vykonnosti ich ekonomiky a v Zivotnej
urovni ich obyvatelov su velmi velké.* Coskoro pridaju, ze ,velky podiel na
suCasnych regionalnych rozdieloch ma najma 40 rokov "komunistického"
vyvoja a Slovenska.*

Pod pojmom regionalne rozdiely rézni odbornici chapu rézne javy,
resp. kladu déraz na iné stranky. My tu uvadzame len jedno chapanie, ktoré
pochadza od Michala Viturku (2010: 131): regionalne rozdiely su
»-herovnomernosti, rozdiely, heterogenity €i diferencie®.

Poukazanie na existujucich regionalnych rozdielov a ich analyza je v
sucasnosti ttmou mnohych vedeckych stati, ktoré analyzuju problematiku
z rbzneho pohladu. Niektori skumaju problematiku vdeobecne (Polackova
2019; Rievajova — Klimko 2018; Michalek — Podolak 2014; Svecova —
Rajcakova 2014), ini zase z pohladu zamestnanosti (Workie — Stefanik 2014),
dalSi rozoberaju vplyv investiCnych stimulov na znizovanie regionalnych
rozdielov (Darmo 2018), ale ¢asto sledovanym ukazovatelom su aj mzdoveé
rozdiely (Katarina Morav€ikova 2019) a v su€asnosti stale vacsi vyznam maiju
ludské zdroje (Rajcakova — Svecova 2018). Je pravda, Ze regionalne rozdiely
na Slovensku su vyraznejsie, ako v Ceskej republike (Koi$ova — Masarova —
Habanik 2018). Existuju na Slovensku aj také regiony, kde v sucasnosti sa
rozdiely nie len nemenia, ale dokonca prehlbuju. Takou oblastou je
Banskobystricky kraj (Liptakova 2017).

V suCasnosti zakladnym ciefom hospodarskej politiky Statu je
zmenSovanie regionalnych rozdielov. To plati aj pre Slovensku republiku.
V 1990. rokoch sa regionalna politika krajiny sformovala pozvolna. Vyraznym
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krokom vpred bolo schvalenie dokumentu viadou s nazvom Zasady
regionalnej politiky Slovenskej republiky v roku 2000. Narodny rozvojovy plan
prijali o dva roky neskorSie. Postupne schvalili aj operacné programy pre Styri
sektory. V spolupréaci s EU prijali Narodny strategicky referenény ramec 2007-
2013, ktory okrem inych slGZil na &erpanie kohéznych fondov EU. Podobné
programy pre dalSie obdobia boli prijaté aj neskorsie.

Prvym institucionalnym gestorom regionalnej politiky v SR roku 1999
sa stalo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja. Neskorsie vybudovali
siet Regionalnych rozvojovych agentur a dalSich podobnych organizacii.
V sucasnosti regionalny rozvoj na urovni vliady zastreSuje podpredseda viady
pre investicie a informatizaciu. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu je ustrednym organom $tatnej spravy pre riadenie, koordinaciu
a dohlad nad vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie,
pre oblast informatizacie spolo¢nosti, pre oblast investicii a zaroven pre
oblast’ regionalneho rozvoja.

3 Metodolégia vyskumu

Cielom tejto prace je zmerat regionalne rozdiely na Slovensku
v obdobi normalizacie (1969 — 1989). Zakladnou vyskumnou metddou bola
analyza verejne publikovanych Statistickych udajov. Tuto ulohu zasadne
ulahgi fakt, ze uz v tomto obdobi vydavali Statistické udaje aj na regionalne;j
urovni. KazdoroCne vydané Statistické roCenky okrem celorepublikovych
udajov spristupnili udaje na urovni krajov, a rovnakou periodicitou publikovali
Statistické roéenky so Standardnym nazvom Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR,
CSR, SSR, v ktorych zverejnili &isla na okresnej Grovni.

DalSou otazkou bolo, aky geograficky celok povazujeme za
vychodiskovy. Je zname, Ze v normalizacnom obdobi bolo platné odlisné
uzemnospravne Clenenie, pocet okresov a krajov a ich hranice na uzemi
Slovenska boli iné. V €asoch socializmu sa velké reorganizacie uskutocnili v
roku 1948 a 1960. Roku 1960 pocet krajov poctom Sest’ redukovali na tri,
v pripade okresov pocet 89 znizili na 33. Na konci 1960. rokov nastali menSie
zmeny, vytvorili dalSie Styri okresy a jeden kraj — hlavné mesto. Priblizne na
jeden rok kraje zrusili. Po roku 1996 znovu nastali vyznamné zmeny. Pocet
krajov sa zvysSil na osem, okresov na 72. Zakladné udaje okresov
v normalizaénom obdobi boli nasledovné:

Tabulka 1 Rozloha a poCet obyvatefov okresov v r. 1970 a 1989

okresv/mesta rozloha r. 1989 | poC. obyvatefov | pocC. obyvatelov

y [km?] k. 1. dec. 1970 | k. 30. junu 1989
Bratislava 367 283 539 438 065
Bratislava vidiek 1240 155 268 146 354
Dunajska Streda 1075 94 575 109 862
Galanta 986 134 196 145 485
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Komarno 1100 107 078 110 226
Levice 1551 120 285 122 101
Nitra 1442 194 276 211 230
Nové Zamky 1347 148 590 154 819
Senica 1691 133 861 148 114
Topol¢any 1360 141 175 161 306
Trencin 1310 164 109 180 329
Trnava 1390 205 957 236 365
Banska Bystrica 2075 143 547 177 652
Cadca 935 113 244 123 368
Dolny Kubin 1661 93 539 117 778
Liptovsky Mikula$ 1969 118 809 132 528
Lucenec 1304 94 654 96 747
Martin 1129 91 960 112 621
Povazska Byst. 1197 138 685 168 096
Prievidza 960 113 886 138 647
Rimavska Sobota 1823 98 044 99 373
Velky Kirtis 847 44 796 47 585
Zvolen 1721 107 062 120 292
Ziar nad Hronom 1264 90 304 94 677
Zilina 1097 154 445 182 663
Bardejov 1013 64 030 78 314
Humenné 1910 98 355 111 407
Ko$ice-mesto 243 145 027 234 071
KoSice-vidiek 1534 101 030 99 165
Michalovce 1310 104 474 111 174
Poprad 1963 117 347 153 432
PreSov 1417 161 896 198 162
Roznava 1620 81 337 86 335
Spisska N. Ves 1529 129 918 145 587
Stara Lubovria 624 38 859 47 071
Svidnik 862 37 915 43 333
Trebisov 1320 114 466 119 374
Vranov n. Toplou 848 61 555 72771
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Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR, CSR, SSR, 1971, 161, 168, 186, 204;
Ceskoslovensko 1989 v Cislech. Kraje a okresy, 1990, 129, 133, 144, 155

Nakolko nasim zamerom bolo aj dlhodobejsie porovnanie, preto pre
skumané obdobie sme sa rozhodli vytvorit iné, vlastné ¢lenenie, ktoré viac
zodpoveda vytyéenému cielu. Z okresného zriadenia platného v rokoch 1970
az 1989 sme vytvorili osem fiktivnych uzemnych celkov, ktorych hranica
priblizne zodpoveda su€asnym krajom, a pomenovali sme ich aj podla nich.
Ich zakladné udaje uvadzame v nasledujucich tabulkach:

Tabulka 2.1 ,Region Bratislava“

okresy/mesta Bratislava vidiek, Bratislava

rozloha r. 1989 [km?] 1607

poC. obyvatefov k. 1. dec.

1970 438 807

po€. obyvatelov k. 30. junu

1989 584 419

rozloha [km?] 2 053
Tabulka 2.2 ,Region Trnava“

okresy/mesta Senica, Trnava, Dunajska Streda,

Galanta

rozloha r. 1989 [km?] 5142

poc. obyvatelov k. 1. dec.

1970 568 589

poc. obyvatelov k. 30. junu

1989 639 826

rozloha [km?] 4146

Tabulka 2.3 ,Region Trencin®

okresy/mesta Trencin, PovaZska Bystrica, Prievidza
rozloha r. 1989 [km?] 3 467
pocC. obyvatelov k. 1. dec.
1970 416 680
poc. obyvatelov k. 30. junu
1989 487 072
rozloha [km?] 4502
Tabulka 2.4 ,Region Nitra®

, Nitra, Topol€any, Nové Zamky,
okresy/mesta Komarno, Levice
rozloha r. 1989 [km?] 6 800
poc. obyvatelov k. 1. dec.
1970 711 404
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poc€. obyvatelov k. 30. junu

1989 759 682
rozloha kraja [km?] 6 344
Tabulka 2.5 ,Region Zilina“
okresy/mesta Cadca, Zilina, Martin, Dolny Kubin,
Liptovsky Mikulas

rozloha r. 1989 [km?] 6 791
poc. obyvatelov k. 1. dec. 571 997
1970

poC. obyvatefov k. 30. junu

1989 668 958
rozloha [km?] 6 809

Tabulka 2.6 ,Region Banska Bystrica“

okresy/mesta

Banska Bystrica, Zvolen, Ziar nad
Hronom, Velky Krti§, LuCenec, Rimavska
Sobota

okresy/mesta

rozloha r. 1989 [km?] 9 034
poC. obyvatefov k. 1. dec.
1970 578 407
po€. obyvatelov k. 30. junu
1989 636 326
rozloha kraja [km?] 9 454
Tabulka 2.7 ,Region Presov*
PreSov, Poprad, Starda Lubovna,

Bardejov, Svidnik, Humenné, Vranov nad
Toplou, Michalovce

rozloha r. 1989 [km?] 9 947
Egg.oobyvatelov k. 1. dec. 684 431
igg.gobyvatelov k. 30. junu 815 664
rozloha [km?] 8973

abul'ka 2.8 ,Region KoSice*

okresy/mesta

KoSice-mesto, KoSice-vidiek, Roznava,
SpiSska Nova Ves, TrebiSov

rozloha r. 1989 [km?] 6 246
igc;.oobyvatelov k. 1. dec. 571 778
igg.gobyvatelov k. 30. junu 684 532
rozloha [km?] 6 755
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Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR, CSR, SSR, 1971, 161, 168, 186, 204;
Ceskoslovensko 1989 v Cislech. Kraje a okresy, 1990, 129, 133, 144, 155,
vlastné spracovanie

Napriek tomu, ze Uzemie sucasnych krajov je odlisné od Uzemia
analyzovanych ,regionov“, avSak sme sa snazili, aby tento rozdiel podla
moznosti bol &im mensi. Napriek tymto odliSnostiam povaZujeme za uZitocné
porovnat hospodarsku silu su€asnych krajov.

Nasledujucou ulohou bolo vymedzenie pouzivanych ukazovateflov.
Nakolko existuje velké mnozstvo udajov, selekcia sa mohla realizovat’ jedine
vyberovym spésobom, pricom sme sa pokusili zohfadnit ich délezitost. SnaZili
sme vybrat také ukazovatele, ktoré boli rovnako vyznamné vo vSetkych
okresoch krajiny. Nakolko v danom historickom obdobi, ale este viac
v socialistickych Statoch, mala mimoriadny vyznam priemyselna vyroba,
rozhodli sme ju zobrat do skupiny skumanych ukazovatelov. Druhym
vybranym ukazovatefom bola priemerna mzda.

Je vhodné poukazat na to, ze v dneSnych analyzach (Golias 2017)
velku vahu maju rézne socidlne ukazovatele, ako nezamestnanost alebo
miera ohrozenia chudobou. Takéto ukazovatele v d&asoch socializmu,
samozrejme, neboli sledované. Socialne rozdiely predsa boli meratelné.
Mzdy, aj ked' len malo, ale v jednotlivych regidonoch predsa boli rozdielne.
Takisto sektor sluzieb mal ovela menSiu vahu koncentroval sa na zopar
odvetvi ako obchod alebo ubytovanie.

4 Regionalna politika v Ceskoslovenskej socialistickej republike

V ¢asoch socializmu Slovensko zazilo burlivé obdobie zmien.
Spolocenska, politicka a hospodarska Struktudra krajiny sa vyrazne zmenila
a nastupila na cestu modernizacie. Pravda, nemozno zabudnut na tienisté
stranky tychto zmien. Zmeny sa realizovali po¢as diktatury, preto ¢asto neboli
organické a velakrat sa uskutoénili nasilnym spdsobom. Neprihliadali
na zaujem obyvatelov, neraz prave na regionalne zaujmy, preto z tohto
pohladu ako proces bol rozporuplny. V tejto stati vdak nie je priestor na
celkové hodnotenie obdobia, na to odpori¢ame iné state (Zatkuliak 1998;
Kolaf 2016), mdéZzeme vymenovat len hlavné Crty zmien, preto nas pohfad
dalej zuzime na zakladné rysy hospodarskych zmien z pohladu regionalnej
politiky uskuto€nenych v €asoch normalizacie.

V sucasnosti o problematike normalizacie sa uz pravidelne vydavaju
vedeckeé prace. Medzi najvyznamnejSimi znalcami normalizacie mézeme radit
okrem inych Juraja MaruSiaka, Michala Stefanského, Pavla Jablonického
(1932-2012), Jana PeSeka, lvana Laluhu, Norberta Kmeta ¢&i Jozefa
Zatkuliaka (1954-2017).

Od konca 1960. rokov sa zacali lokalizovat' vyrobné kapacity v krajine
rovnomernejSie. Novovybudované priemyselné zavody sa stali akymsi
symbolom miest, resp. regionu. Takymito zavodmi a mestami na Slovensku
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boli Duslo a Sala, Calex a Zlaté Moravce, Bugina a Zvolen, Podpolianske
strojarne a Detva, JAS a Bardejov ¢i Chemko a Strazske. (Korec 2005: 42)

Zaciatok hospodarskej politiky husakovskej éry uréil 14. zjazd KSC, na
ktorej schvalili zasady 5. patroéného planu platné pre roky 1971 az 1975.
V plane bolo uvedené, Ze objem priemyselnej vyroby v celej CSSR by mal
zvySit 0 34%, na Slovensku az o 55%. Pre polnohospodarsku vyrobu urcili
Cisla 14, resp. 16%. Nadalej platil ciel, Ze na ekonomickej urovni Slovensko
treba vyrovnat s Ceskom. Na realizovanie tohto ambiciézneho ciefa vSak
chybali kompetencie slovenskych organov. Az 80% riadiacich centier
vyrobno-hospodarskych jednotiek sa nachadzal v Cechach. Nadalej platil, ze
,slovensky priemysel sa profiloval ako doplnok éeského.* (Stefanikova 2003:
190-194)

Diela napisané v &asoch normalizacie socializmu (Kollar 1980)
prizvukuju Sirokospektralny hospodarsky rozvoj Slovenska. V obdobi
normalizacie vymenuju nasledovné investicné projekty: vystavbu jadrovej
elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach, vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros,
vodnu elektrareri Cierny Vah a niektoré mensie elektrarne a teplarne. V 1970.
a 80. rokoch dali do prevadzky petrochemicky komplex Slovnaft, rozsirili
vyrobné kapacity v podnikoch Chemlon Humenné, Slovensky hodvab Senica,
Chemko Strazske, Bukéza Vranov, Chemosvit Svit, Chemické zavody Juraja
Dimitrova v  Bratislave, Cementarske  zavody  Zahorie, VO
Vychodoslovenskych Zeleziarfiach KoSice, vo Svermovych Zeleziarfiach v
Podbrezovej, Bratislavskych automobilovych zavodoch, Trnavskych
automobilovych zavodoch, Povazskych strojarni, atd.

Na Slovensku mal ekonomicky vyvoj iné Specifické znaky. VypuklejSie
tu vystupovala nevhodna Struktura priemyslu vyplyvajuca z nanutenej a pre
podmienky Slovenska nevhodnej koncepcie industrializacie orientaciou na
tazky priemysel, zbrojarstvo, hute atd. Bez odozvy ostali upozornenia z roku
1968, aby sa ekonomika orientovala na fahky priemysel. V 1970. rokoch
nadalej rastli materidlovo a energeticky narocné odvetvia. Napriek tymto
Strukturalnym problémom treba spomenut, Ze strojovy park a budovy na
Slovensku, v porovnani ¢eskymi, boli modernejsie. (Stefanikova 2003: 195)

5 Regionalne rozdiely na Slovensku v ¢asoch normalizacie a v
sucasnosti

Regionalne rozdiely boli predmetom zaujmu aj v Case socializmu.
V tomto obdobi, ako sme to videli vySSie, hlavnym deklarovanym ciefom bolo
vyrovnanie urovne Slovenska s ¢eskymi krajinami a mal aj vyznamny politicky
rozmer.

V €asoch normalizacného obdobia regionalna politika bola uzko spata
s urbanizaénym procesom. V 1970. rokoch na Slovensku urgili 13 mestskych
regionov — metropolitnych (3 — bratislavsky, banskobystricky, koSicky),
velkomestskych (4 — nitriansky, trnavsky, zilinsky a preSovsky) a zakladnych
(6 — trenciansky, dolnonitriansky, turCiansky, podtatransky, zemplinsky
a novohradsky). Centra tychto regionov sa pospadjali tzv. urbanizaénymi
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osami. V nasledujucom desatro€i sa v zaujme zvySovania Zivotnej urovne
zacCali spracovavat plany regionalneho rozvoja, ktorych vykonavanie vSak
zastavila zmena rezimu. (Korec 2005)

Teraz si pozrieme na priemyselnu vyrobu z pohladu ,regiénov*
Slovenska.

Tabulka 3 Priemyselna vyroba

rogion’ 1970 | 1989 narast

" [mil. K&s] [%6]
Bratislava 13 110 42 563 325
Trnava 9561 34 598 362
Trencin 10 893 29 637 272
Nitra 9 874 33 284 337
Zilina 11 252 34 957 311
Banska Bystrica 10 144 32 975 325
PreSov 9103 29 446 323
KosSice 11 691 40 203 344

Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR, CSR, SSR, 1971, 161, 168, 186, 204;
Ceskoslovensko 1989 v Cislech. Kraje a okresy, 1990, 129, 133, 144, 155;
vlastné spracovanie

V husakovom obdobi priemyselnym centrom krajiny bola Bratislava.
Pravda, jej naskok pred dalSimi ,regionmi“ nebol velky. Je zaujimave, Ze
hlavné mesto nasledovalo KoSice, ,region“ z vychodu. Na druhej strane
protiklad zapad — vychod uz v tom €ase existoval, lebo na chvoste sa umiestnil
druhy vychodny ,region“ a to PreSovsky. Treba pritom prizvukovat, Ze tento
rozdiel nebol velky, lebo dalSich zapadnych ,regidénoch® ako Trnavsky
a Nitriansky priemyselna produkcia bola podpriemerna.

Je dobré si pozriet aj na to, Ze v tomto priblizne dvojdesatroCnom
obdobi ako sa menili relativne pomery. Na grafe 1 vidime, Ze sa rozdiely, sice
nie celoplosne, ale prehibili. Siina Bratislava a silné Kosice sa stali silnej$imi.
Je zaujimavé, Ze ziskali aj dalSie Styri ,regiony” a na strate sa podiefali len
Zilinsky, ale najma Trengiansky.

Graf 1 Pomer priemyselnej vyroby ,regiénov“ v r. 1970 a 1989 v %
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HRegion Bratislava
mRegion Trnava
mRegion Trencin
m Region Nitra
® Region Zilina

Region Banska Bystrica

wRegion PreSov

Region Kosice

Zdroj: Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR, CSR, SSR, 1971, 161, 168, 186, 204;
Ceskoslovensko 1989 v &islech. Kraje a okresy, 1990, 129, 133, 144, 155;
vlastné spracovanie. Pozn.: vnuatorny kruh oznacuje r. 1970, vonkajsi r. 1989

Nasledujuci graf ndam priblizi vyvoj od &ias neznej revolucie az po
sucasnost.

Graf 2 Pomer priemyselnej vyroby ,regiénov” v r. 1989 a pridanej hodnoty
krajov vr. 2017 v %

M Bratislavsky kraj

W Trnavsky kraj

B Trenciansky kraj

W Nitriansky kraj

 Zilinsky kraj
Banskobystricky kraj

W Presovsky kraj

Kosicky kraj
Zdroj:v(v)eskoslovensko 1989 v Cislech. Kraje a okresy, 1990, 129, 133, 144,
155; Statisticka roCenka regionov Slovenska 2018 (2019), 274-275; vlastné
spracovanie. Pozn.: vnutorny kruh oznacuje r. 1989, vonkajsi r. 2017

Z grafu 2 jednoznacne vyplyva, Ze v su€asnosti ekonomicka sila krajov
je znacne odliSna. Za takmer tri desatroCia Bratislava svoj naskok takmer
zdvojnasobila a velmi Uspes$ny bol aj kraj Trengiansky a Zilinsky, teda prave
tie, ktoré v <&asoch normalizacie stracali. Vaha Banskobystrickeho
a PreSovského a Banskobystrického kraja sa v podstate rozdvojila. Vyse
Stvrtinu svojej vahy stratil Nitriansky a takmer tolko aj dakedy druhy kraj,
KoSicky a teraz padol na piate miesto.
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Druhym analyzovanym ukazovatefom bola priemerna mzda. Ako to
tabulka 4 prezentuje, v normalizatnom obdobi rozdiely boli ale aj ostali
nepatrné. Je zaujimavé, Ze ,najlepSie regiony“ Bratislava a KoSice
nenapredovali rychlejS§im tempom, skér naopak. Najviac ziskalo stredné
Povazie a najviac stratila Banska Bystrica.

Tabulka 4 Priemerna mesacna mzda pracovnika

region” 1970 pomer 19539 pomer | zmena 1970
[K&s] [%0] [K&s] [%] - 1989 [%]
Bratislava 2 046,50| 104,61 |3 102,50 (104,04 152%
Trnava 1923,75| 98,33|2 955,00| 99,09 154%
Trencin 2042,00| 104,38 |3 135,00/105,13 154%
Nitra 1911,80| 97,72|2938,20| 98,53 154%
Zilina 1926,00| 98,45|2927,40| 98,17 152%
Banska Bystrica |1 970,33 | 100,71 |2 949,00| 98,89 150%
PreSov 1861,25| 95,14|2 866,38| 96,12 154%
KoSice 1969,60| 100,67 |2 983,40 |100,04 151%

Zdroj: Ceskoslovensko v &islech 1989. Kraje a okresy, 1990, 221

Je opat moznost’ porovnat udaje posledného roku normalizacného
obdobia rokom 2017. Nakolko poc€as tohto obdobia doslo k vyraznym
hospodarskym zmenam, medzi ktorymi treba spomenut aspori pomerne
vysoku inflaciu na zacCiatku posledného desatrocCia 20. storoCia a zavedenie
inej meny roku 2009, absolutne porovnanie miezd za také burlivé obdobie
straca na vyzname, preto uvadzame iba pomer miezd v krajoch v porovnani
priemernou mzdou.

Tabulka 5 Pomer priemernej mzdy v krajoch a narast od r. 1989 v %

. zmena pomeru od r. 1989 do
kraje pomer v r. 2017 P r 2017
Bratislavsky 136,38 131,09
Trnavsky 101,15 102,08
Trenciansky 101,72 96,76
Nitriansky 89,67 91,01
Zilinsky 97,17 98,98
Banskobystricky 91,72 92,75
PreSovsky 83,42 86,79
KoSicky 98,76 98,72

Statisticka rocenka regionov Slovenska 2018 (2019), 102-103; vlastné
spracovanie
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Kym v rokoch 1970 a 1989 mzdové rozdiely boli minimalne, v roku
2017 to uz vbbec neplatil. V plnej miere sa prejavil protiklad zapad — vychod,
zamestnanci v troch krajoch zarabali nadpriemerne, v piatich podpriemerne,
pric¢om vysoko na vrchole stal Bratislavsky kraj. Z toho jednoznaéne méZzeme
odvodit zmenu miezd. Kym v rokoch 1970 az 1989 boli celkovo vyrovnang,
v rokoch 1989 az 2018 boli uz extrémne nevyrovnané, a ziskali len dve
zapadné kraje.

6 Zaver

Na ziskanie hibSich poznatkov o regionalnych rozdieloch v ¢asoch
normalizacie je nutné analyzovat viac ukazovatefov. V tomto ¢lanku boli
spracované Statistické ukazovatele vztahujuce sa na priemyselnu produkciu
a na priemernd mzdu na urovni okresov. Na dalSie badanie je teda priestor.
Nasim zaverom je to, Zze v normalizathom obdobi zapadné a vychodné
Lfegiony“ sa nachadzali priblizne na rovnakom urovni hospodarskeho vyvoja.
Nasledujucim zistenim je to, Ze od konca normalizacného obdobia, teda od
neznej revollcie po stéasnost regionalne rozdiely sa vyrazne prehibili, pricom
najvyznamnejSim rozdielom je ostry protiklad medzi zapadom, prioritne
okolim hlavného mesta a ostatnymi regionmi krajiny, v prvom rade
vychodnymi krajmi.

V nasledujucom obdobi planujem vyskum rozSirit a porovnat
hospodarsku a spolo¢ensku vyspelost regidonov pouzitim dalich Statistickych
ukazovatelov cielom zistenia presnejSich vysledkov.

78



Political Science Forum Vol. 9, No. 1, Spring 2020

Zoznam literatury

Ceskoslovensko 1989 v &islech (1990). Kraje a okresy. Praha, Federalni
statisticky Urad, Cesky statisticky Ufad, Slovensky statisticky Gfad.

Darmo, L. (2018): Investment Incentives in the Slovak Republic — Regional
Aspect. Stanislaw, L. et al (ed.): Ekonomia przysztoSci: panstwo efektywne
czy sprawiedliwe? Cracow, Foundation of the Cracow University of
Economics, 241-254.

Ekonomicky vyvoj 1970 CSSR, CSR, SSR (1971). Praha, Federalni statisticky
ufad, Cesky statisticky Ufad, Slovensky $tatisticky urad.

Golia$, P. (2017): Regionalne rozdiely v SR — prehlad dblezitych Statistik.
INEKO.

https://euractiv.sk/section/regionalny-rozvoj/news/regionalna-politika-na-
slovensku/

KoiSova, E. — Masarova, J. — Habanik, J. (2018): Regional Differences in the
Labour Market in Slovakia and the Czech Republic. In Journal of
Competitiveness, vol. X, no. 2, 104-117.

Kolar, P. (2016): Co byla normalizace? Praha, Nakladatelstvi Lidové
noviny, Ustav pro studium totalitnich rezimd.

Kollar, J. a kol. (1980): Slovensko v podmienkach socialistickej vystavby.
Pravda.

Korec, P. — Kozakova, K. (2006): Geograficka podmienenost regionalneho
vyvoja Slovenska v obdobi spolo¢enskej transformacie. Folia
geographica, vol. XLV, no. 10, 250-265.

Korec, P. (2005): Regionalny rozvoj Slovenska v r rokoch 1989-2004.
Bratislava.

Liptakova, K. (2017): Regionalne disparity na trhu prace v Banskobystrickom
kraji. In Ekonomickeé rozhlady, vol. IVL, no. 3, 245-272.

Menbere Workie, T. — Stefanik, M. (2014): Trh prace na Slovensku: Analyzy
a prognozy. Bratislava, Ekonomicky ustav SAV.

Michalek, A. — Podolak, P. (2014): Regiondlne a priestorové disparity na
Slovensku, ich vyvoj v ostatnom destaro&ni, sustavny stav a konzekvencie.
Bratislava, Geograficky ustav SAV.

Moravcikova, K. (2019): Mzdové rozdiely na Slovensku. 100 rokov Statistiky
v Ceskoslovensku: aktudlne otazky a odpovede. Zbornik z medzinarodnej
vedeckej konferencie, Bratislava. 118-126.

Polackova, Z. (2019): Reduction of the Regional Disparities in the Context of
the Act on the Lagging Regions. Prognostické prace, vol. 11, no. 1, 46-
62.

Rajéakova, E. — Svecova, A. (2018): Ludské zdroje - regionalne disparity v
kontexte politiky sudrznosti EU 2007-2013 na Slovensku. In Geograficky
Casopis, vol. XXL, no. 1, 79-96.

Rievajova, E. — Klimko, R. (2018): Regional Disparities in the Slovak Republic.
Economic and Social Development. Book of Proceedings. 31th
International Scientific Conference on Economic and Social Development
— Legal Challenges of Modern World. Varazdin.

79



Political Science Forum Vol. 9, No. 1, Spring 2020

Statisticka rogenka regiénov Slovenska 2018 (2019). Bratislava, Statisticky
urad Slovenskej republiky.

Stefanikova, A.: Ekonomické aspekty normalizacie (1969-1989). In Kmet, N.
— Marusiak, J. (zostav.) (2003): Slovensko a rezim normalizacie. PreSov,
Ustav politickych vied.

Svecova, A. — Rajéakova, E. (2014): Regionalne disparity v socialno-
ekonomickej urovni Slovenska v rokoch 2001-2013. In Regionalne
dimenzie Slovenska 3.2. Univerzita Komenského, Bratislava, 257-294.

Viturka, M. (2010). Regionalni disparity a jejich hodnoceni v kontextu
regionalni politiky. In Geografie, vol. CX., no. 2, 131-143.

Zatkuliak, J. (1998): Slovakia in the Period of "Normalization" and Expectation
of Changes (1969-1989). Sociolégia, vol. XXX, no.3, 251-268.

Zsolt Horbulak is an assistant professor at Faculty of National Economy,
University of Economics in Bratislava.
[e-mail: zsolt.horbulak@euba.sk]

80



Political Science Forum Vol. 9, No. 1, Spring 2020

Reviews

Bussa, M.: Political System of the Slovak Republic. Trenéin: Tren¢ianska
Univerzita Alexandra Dubceka v Trencine, 2019. 96 s. ISBN 978-80-8075-
884-4.

Pavol STRUHAR

Vysoko8kolska ucebnica Political System of the Slovak Republic si
kladie za ciel poskytnut komplexny zakladny obraz o politickom systéme
Slovenska v angli¢tine. Takato publikacia na Slovensku pomerne prekvapivo
doposial chybala, o tvorilo prekazku pre oboznamovanie sa cudzincov s
pravidlami slovenskej politiky, vztahmi medzi najvy$Simi Ustavnymi
institiciami, &i politickymi zvyklostami. Velmi to stazovalo aj v angli¢tine
vedenu vyucbu predmetov ako je Politicky systtm SR na katedrach
politologie. Podobne zamerané publikacie dokonca nie su prili§ pocetné ani v
slovencine.

Vadsina textu sa drzi logiky, akou bola napisanad Ustava SR
a jednotlivé kapitoly u€ebnice postupne pojednavaju o zakladnych pravach a
slobodach v kapitole 3, zakonodarnej moci v kapitole 4, vykonnej moci, ktoru
predstavuje Prezident SR a VIada SR v kapitole 5 a sudnej moci v kapitole 7.
Nie je celkom jasné, preCo u€ebnica neobsahuje Ziadnu Cast o prokurature
a mozno to hodnotit ako jeden z jej najvacSich nedostatkov, ktory by bolo
vhodné do buducna napravit. Autor sa vacSinou vyhyba tomu, aby tieto
kapitoly boli len stronym prerozpravanim danych Casti ustavy a ilustruje ich
prikladmi z politického Zivota na Slovensku, dopifia uZitoénymi tedériami
k danej téme, i preruSuje Specialnymi sekciami textu, vztahujucimi sa k danej
téme. V niektorych Castiach textu, ako napriklad v Casti o legislativnom
procese v NR SR, ale Bussa v tomto Usili polavuje a text sa potom stava velmi
technickym a trochu neprehfadnym. VacSinou je to vysvetlitelné povahou
danej témy.

Vynimkami z Ustavou ur€ovanej postupnosti textu su uvodna kapitola
a kapitoly 2, 6 a 8. Tie odbiehaju od formalno-legalnej Struktury Statu a
vztahov jeho najvysSSich ustavnych institucii a venuju sa politoldgii blizSim
témam, €o je az na kapitolu 8 vyrazné plus. Da sa povedat ze ide
0 najzaujimavejSie Casti uebnice. Text tu nezabieha do priliSnych pravno-
technickych detailov, ale drzi sa toho, ¢o je pre porozumenie slovenského
politického systému podstatné a prinosné. Uvodna a druha kapitola sa
zaoberaju dedi¢stvom komunistického rezimu, osamostatnenim Slovenska,
definiciou liberalnej demokracie a procesom tvorby Ustavy SR. Siesta kapitola
sa zase v nadvaznosti na kapitoly o zakonodarnej a vykonnej moci venuje
politickym stranam na Slovensku ako délezitej su€asti politického systému, aj
ked ich Uloha je v Ustave SR uréena len vo velmi zakladnych rysoch. Aj tato
kapitola patri medzi podarenejSie v ramci prace, kedze dopifia spomenuté
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ustavne definované vztahy Statnych institucii a poskytuje tak iny pohfad na
opisované politické procesy. Kapitola osem sa venuje slovenskej obCianskej
spolo¢nosti ako d'alSej neformalnej sucasti politického systému, ktora ma na
fungovanie jeho ostatnych zloziek podobne zasadny vplyv ako politické
strany. Tuto kapitolu mozno kritizovat za priliSné sustredenie sa na opis
minulosti, najma devatdesiatych rokov a zanedbanie si¢asného stavu, aj ked
v dobe vydania u€ebnice dochadzalo k novému a délezitému vyvoju. Aj tu je
do buducnosti priestor na zlepSenie.

UcCebnica je primarne urCena pre Studentov zo zahranicia, ktori sa
potrebuju komplexnejSie oboznamit so slovenskym politickym systémom
v angli¢tine. Pocet takychto Studentov sa bude do buducnosti len zvySovat,
preto je vytvorenie a vydanie tejto publikacie vyraznym prinosom. Zaroven vie
byt uZitoCna aj pre slovenskych Studentov za predpokladu, Ze prekonaju
jazykovu bariéru.

Pavol Struhar is Assistant Professor at the Department of Political Science
at Trencin University of Alexander Dubcek in Trenéin, Slovakia.
[e-mail: pavol.struhar@tnuni.sk]
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Politologické forum
Prispievanie do ¢asopisu

V asopise mozno uverejfiovat niekolko druhov textov. Rubrika Studie
tvori hlavnu ¢ast Casopisu. Do nej prijimame rozsiahle analytické ¢lanky
s velkostou min. 15 a max. 30 stran (asi 5000 — 8000 slov).

Dal$ou rubrikou je Diskusia, v ktorej st umiestriované kratsie &lanky
s rozsahom 5-10 stran (asi 1500 az 3000 slov). Tieto ¢lanky maju vyjadrovat
pohlad autora na vybranu tému Cisla, popripade predstavit novy, zaujimavy
nazor autora.

Tretou tradinou Castou odbornych €asopisov je rubrika Recenzie.
Autor v nej mbéze zhodnotit zaujimavé knihy, ktoré nedavno vysli v ramci jeho
sféry zaujmu. Recenzie su spravidla v rozsahu 1 az 5 normostran (asi 500 az
2500 slov).

VSetky zaslané prispevky su posudzované redakciou casopisu
a vybrané ¢lanky su poslané oponentom. V pripade ich odporucenia bude
¢lanok zaradeny na vydanie. Rozhodnutie o vydani sa oznami autorovi. Ak
nie sme informovani o opaku, predpokladame, ze ponukany &lanok je doteraz
nepublikovany a nebol subezne s nami zaslany Ziadnemu inému Casopisu,
alebo zborniku. Struéna informacia o autorovi a jeho su¢asnom, ¢i minulych
pracovnych umiestneniach, ako aj plna kontaktna adresa, by mali byt
prilozené v sprievodnom liste k ¢lanku.

Prispevky je mozné zasielat vyhradne v elektronickej forme na e-
mailovu adresu marian.bussa@tnuni.sk v jednom z uvedenych beznych
formatov ( .doc, .rtf, alebo .docx).

Format prispevkov
Nadpis: arial, velkost 13, tuéné pismo, velké pismena
Nadpis v anglickom jazyku: arial, velkost’ 13, normalne pismo, velké pismena

Meno a priezvisko autora: arial, velkost 11, priezvisko velkymi pismenami

Abstrakt v anglickom jazyku v rozsahu 100 az 150 slov. Mal by obsahovat
presnu tému ¢lanku, pouzivanu metddu a zistenia autora. (arial, velkost’ 11)

Kracové slova: 4-6 (arial, velkost 11, kurziva)
Text

Velkost stany: B5
Pismo: Arial, velkost 11
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Odstavec: riadkovanie 1, Zziadne medzery za a pred odsekom
Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Poznamky su v texte priebezne umiestiiované pod Ciarou a oznacCené
arabskymi Cislicami. Nemali by byt zbyto¢ne rozsiahle. K tabulkam, grafom
a obrazkom je potrebné uvadzat zdroj a Cislovat ich.

Abecedny zoznam literatury na konci textu

Citacie a odkazy

meno autora vo vlastnom texte:
Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Meno autora mimo vlastny text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Mena viacerych autorov:

Mair and Gallagher (1998: 11-23)

(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

Viacero diel od rovnakého autora s rovnakym rokom vydania:
Fiala (1998a; 1998b)
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