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Studies

DISSEMBLING AND REDEFINING OF ONE STATE AND
NATION (THE EXAMPLE OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA
THROUGH THE PRISM OF THE POLITICAL, SECURITY,
LEGAL AND INTERNATIONAL CONSEQUENCES FOR THE
MACEDONIAN STATE AND NATION)

ROZLOZENIE A REDEFINOVANIE JEDNEHO STATU A
NARODA (PRIKLAD REPUBLIKY MACEDONSKO CEZ PRIZMU
POLITICKYCH, BEZPECNOSTNYCH, PRAVNYCH A
MEDZINARODNYCH DOSLEDKOV PRE MACEDONSKY STAT
A NAROD)

Oliver ANDONOV
Jana KUKESKA

Abstract: The creation of weak states and their political, security and
economic control is a contemporary approach in conducting hybrid
wars and the creation of international politics, i.e. the protection of the
sphere of interests in geopolitics. The Republic of Macedonia which,
following the dissolution of Yugoslavia in 1991, emerged as a state with
an orderly social system in all areas, thirty years later, is a weak state
which in the last four years has been brought to a state of disassembly
and redefinition in terms of its statehood and nation. This will have
serious historical consequences on the Macedonian nation and
statehood and presents a striking example of creating a weak state in
the process of geopolitical turmoil and a result of a long-term hybrid
war and controlled instability. The controlled instability in the Balkans
region does not apply exclusively to the Republic of Macedonia, but
the same, as an unstable country, is an instrument for causing regional
instability. In this paper authors will try to present the cause-effect
relationships between the political, security, legal and international
consequences that will in the long run arise from the destruction of the
Macedonian state and nation. The order of combined action within the
country through the destruction of the security system, causing political
crises and long-lasting instability by use of multiple instruments as
destabilizing factors driven by external power centers, ends with legal
and judicial precedents and a compromise on the international position
of the state. All these phases of action in all areas would not have been
possible for realization if compromised persons in the security
structures, political leadership and judicial and legislative power in the
country were previously not installed in the period of more than 25
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years. In this way, it is very clear that the state is worn out and shows
a weakness for normal functioning. The recovery of the country in the
future requires restart of the political and security system, the judiciary
and political leadership that are not compromised. In this paper,
authors as contemporaries will try to explain the situation in the
Republic of Macedonia and give an insight into the causal relationship
for disassembling of the Macedonian nation and state.

Key words: politics, security, legal system, international relations, weak state
1 Introduction

The problems resulting in geopolitical shifts due to the national
interests of states are foundation of the idea for national security as a crucial
notion in international relations. In the international relations the so-called
international security does not exist, primarily because it is only a synonym,
however in practice there exist a national security exclusively. Given that the
basis of any security practice is the maintenance and accomplishment of
national security, we may refer to framing security as an underdeveloped
concept in international relations (Boozan 2008: 26) dependent on the national
security of each state. This conceptual underdevelopment of the security
within the international relations reinforces the importance of the national
security, which basically denotes the notions of "dominance" and "stability." It
is precisely the state's dominance in international relations and its stability with
regard to the internal regulation and preservation of national security that are
the basis for defining a weak and a strong state. Certainly, the theoretical
approach to the framing of security is directly linked to the identification of the
state as a security object grounded in the idea of the state, its constitutional
order and the construction and stability of the state institutions. This includes
its physical foundation as well as the preservation of the biological substrate
for survival of the nation.

In the modern international relations, especially in Europe, it is not to
be expected that the national security would be endangered by the classical
application of armed aggression (war) by any state against its neighbouring
states, but that the threats mainly pertain to the hybrid wars. The main purpose
of the attack on the state would be the destruction of its order from within. If
we have established that the basic constituent parts of the state are:

a. Theidea of a state,

b. The physical basis of the state and

c. The institutional structure of the state,
then we can determine that the collapse of any of these three pillars can cause
the state system to collapse and create a weak state.

The conclusion is that all states are to some extent vulnerable to
military, economic and political threats, which makes the problem of national
security multidimensional. In this way, the idea upon which the states are
based is subject to evolution creating problems in identifying the threat to

6



Political Science Forum Vol. 8, No. 2, Fall 2019

national security and its identification. Therefore, we can conclude that states
vary not only in their status as forces, but also in their weakness or strength,
being part of the state system and the creation of a weak state (Ibid 88).

In fact, when the idea of the state and the institutions of the state are
weak, then the state is per se less a state than the one whose idea and
institutions are solid. Therefore, the lack of a national idea, the destruction of
the national idea and statehood, the collapse of the state institutions through
the dismantling of the security system, the legal system, fiscal and tax
indiscipline, and the creation of a fundamental political instability, all together
contribute to the creation of a very weak state. A key determinant of weak
states is their high level of concern with home-generated security threats
caused by several different sources of threat.

This process is evident in the Republic of Macedonia, which has been
systematically degraded as a state for nearly three decades, including
undermining on security; economic and legal grounds thus ultimately resulting
in undermined the idea of statehood among the Macedonian people. In this
article, we will try to briefly explain the genesis of the political destruction, the
destruction of the security and legal system of Macedonia, and as an
introduction to the destruction of the state or the state-building idea of the
Macedonian people. Overall, the consequences of this destruction made
Macedonia a weak state thus deteriorated its position in international standing.

2 The genesis of the political crisis in the Republic of Macedonia

In the last 30 years, the Republic of Macedonia has been continuously
going from crisis to crisis resulting in creation of a weak state and preparation
for constitutional redefinition. It is believed that the basis of this long-term
strategic policy is the destruction of so-called "Macedonianism" as a national
idea of the Macedonian nation for creation of its own Macedonian state, which
was realized in 1944 upon the constitutional decisions of ASNOM.

If we make a retrospective and chronology of the manner in which the
Macedonian nation-state idea was undermined, our analysis would be very
extensive. However, there are several key moments and events that directly
affect the institutional, economic, political, security and national stability of the
Republic of Macedonia. Certainly, hereof the "boiling frog" method was
applied, in order to keep the Macedonian people from remembering and
seeing what the ultimate goal was.

Following the stake of events since 1991, it is necessary to emphasise
that following a successful independence referendum on September 8, 1991,
Macedonia proclaimed independence from Yugoslavia. Already in November
the same year, the first Constitution of the Republic of Macedonia was
adopted, and it was assessed as democratic. However, despite
the Badinter Commission's report! stating that Macedonia deserved an

1 The text of the Badinter Commission Report (Opinions) are published in
the European Journal of International Law. Opinions 1-3 are reproduced in 3 EJIL 1
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international recognition, the international law was violated and the violations
of the Macedonian state and nation began. To prepare for this operation,
the SDSM government led by Branko Crvenkovski has been corrupted and
seeing a short-term benefit of coming to power in 1994, it granted the
Albanians from Kosovo and South Serbia 150,000 citizenships.
Creating "controlled instability" the then-President of the Republic of
Macedonia Kiro Gligorov was assassinated. Although a senior Communist
cadre, in terms of the national issue, the President Gligorov was firmly
nationally designated as Macedonian.

The creation of preconditions for initiating a political crisis in
Macedonia was also supported by creating an economically weak state, i.e.
by destruction of the state's economic capacities and impoverishment of its
population. This effect was achieved through the so-called transition of the
social capital into private, precisely at the time of SDSM's rule
with Branko Crvenkovski. Thereto, the social capital, especially the important
industrial and economic complexes, was privatized by several rich man for a
very symbolic prize. The privatization is there from widely considered unfair,
criminal and designed to satisfy only the richest elements of the population. In
this way, the economic and financial power was concentrated in a narrow
circle of politically and financially powerful persons who had a direct influence
on the political trends in the country. The second aspect of influence was
creating of the feeling of apathy and distrust of the Macedonians towards their
own state.

The mentioned creation of distrust was considered a tool for launching
the next step and that is creation of a serious political crisis and destruction of
state. Thereto, through the instrument of armed conflict (which was used to
threaten the population in the country especially in regard with their biological
survival), the next phase of the destruction of the Macedonian statehood
began. Namely, the impoverished population, the devastated state-legal
system and the security system, the general insecurity and distrust towards
the state, have created all the conditions for weakening the Macedonia's
defence capability. At this stage, the Albanian minority in Macedonia was
strongly exploited and supported by various criminal structures and
intelligence centres of the international community, in order to
create "road" position and force the Macedonians to reformulate the Republic
of Macedonia from a nation state to a "civil-multi-ethnic" state.

It is widely accepted that the ethnic community exists when the key
group possesses some of the following characteristics: the correct collective
name, the myth of common ancestors, common historical memories, one or
more elements of differentiating a common culture, coming together in a
separate homeland, a sense of solidarity for important sectors for the
population (Waever et al. 1995: 53). This theoretical principle and practical

(1992) and Opinions 4-10 are reproduced in 4 EJIL 1 (1993) (available online)
https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.ejil.a035855.
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rule was deliberately omitted and instead of nation and minorities, ethnic
communities were created in Macedonia. This is the point of breach for
complete segregation of the Macedonian society, leading to, a situation where
the Albanian minority retained its national definition by connecting with Albania
and Kosovo, while the Macedonians regressed from a nation to an "ethnic
community". Such form of destruction by reducing one nation to an ethnic
community level can hardly be recovered ever.

The recent "Treaty on friendship, good neighbourliness and
cooperation” with Bulgaria as well as the "Prespa Agreement with Greece" is
in support of the destruction process. Both treaties emphasize the non-
existence of the Macedonian nation, while at the same time, they contest the
proper historical collective name, the common history and in particular the
Macedonian language — the fundamental of the common Macedonian
culture. At the same time, the bilingual project in the county has opened the
possibility of its complete (over time) extrusion not only in some parts of
Macedonia but also in the neighbouring countries with unrecognized
Macedonian minority.

Based on the theoretical approach, we can confirm that although being
rare, yet the transformations of dying or born nations are present through
destruction of the entire infrastructure of a nation as mentioned above.
Therefore, the Macedonian nation, gradually over a period of 27 years, was
led to a state of apathy and distrust of the idea of statehood. The latest
developments from 2015 to 2019 brought a puppet government in order to
carry out the mentioned redefinition of the state. In fact, it happened when the
Government ignored the people's will on the occasion of the unsuccessful
Referendum to amend the constitution and change the name of the country,
and instead of withdrawing from the process by virtue of the low referendum
turnout, it continued with blackmailing and intimidating MPs to vote for
amendment of the Macedonian Constitution. The constitutional amendments,
which were adopted by the Parliament on January 11, 2019, do not only refer
to the name change from the Republic of Macedonia to the Republic of North
Macedonia. The essence of these changes is much deeper, and we will
explain it further in this article.

3 Brief analyses of the Constitutional Amendments of 11 January,
2019

In an attempt to provide an introduction to the legal support for the
redefinition of the Republic of Macedonia and the international legal
consequences on the further existence of the state and its nation, it is
necessary to make a brief analysis of the Constitutional Amendments adopted
on January 11, 2019. In this way, we hope that the international scientific
public, as well as any interested reader, will have a clearer understanding of
the consequences for Macedonia and its transformation into a weak state.
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3.1 Amendment No. XXXIII?

The Amendment reads: In the Constitution, the words “Republic of
Macedonia” shall be replaced with the words “Republic of North Macedonia”,
and the word “Macedonia” shall be replaced with the words “North
Macedonia”, except in Article 36 of the Constitution of the Republic of
Macedonia.

1. Everywhere, the word Republic of Macedonia is replaced with the
word Republic of North Macedonia, and it presents a complete change of the
country's name. The old-name state Macedonia, especially its essential
denominator "MACEDONIA" goes down in history. The newly renamed state
"North Macedonia" will be a titular of a new nation (if one follows the state-
nation principle), and as a new nation it implies building a new identity and
history, starting in 2019.

As a result, the following questions arise:

¢ Did Macedonians ever exist and who were they?

¢ From whom (which entity-ethnic community, by which common history,
culture, language, and tradition) does that new nation emerge?

e The question is not whether, but to what extent will the neighbors
confiscate part or parts of the Macedonian people's history?

¢ What will be the consequences on the survival of the Macedonian
people in future and will there be no retrograde processes regarding
the death of a nation?

e What will be the further demands of the neighboring countries
especially in line with the instruments and mechanisms they dispose
in the process of negotiations for full membership of the EU in
Macedonia?

These are not hypothetical questions, but essential scientific questions
that need to be answered. Their empirical verification will only be possible in
the future, depending on the political pragmatism within the country as well as
the regional influences.

3.2 Amendment XXXIV

The Amendment reads: In the Preamble of the Constitution of the
Republic of Macedonia, the words “as well as citizens living within its borders
who are” shall be deleted, the words “the decisions of the ASNOM” shall be
replaced with the words “the legal decisions cited in the Proclamation of the
First Session of the ASNOM to the Macedonian people about the said session
of the ASNOM”, the words “which expressed the will to create an independent
sovereign state and the Ohrid Framework Agreement” shall be added after
the word “year”, and the words “have decided to" shall be deleted. ©

2 Full text of the Amendments can be reached: https://www.sobranie.mk/the-
constitution-of-the-republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-
north-macedonia.nspx
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The deletion of the ASNOM's decisions has a direct impact on the
deletion of the history and the state-legal continuity of the Macedonian state
as well as on the historical evidence of the statehood of the Macedonian
people. The insertion of: "Proclamation of the first session of the ASNOM to
the Macedonian people" in place of "ASNOM Decisions" represents a
historical generalization and relativization of the Macedonian nation state as
a nationally constituted state of the Macedonian people in a certain historic
moment according to state-building legal acts with historical and political
significance. The proclamation is in fact a manifesto to the people for their
introduction with important historical events, and it is not a legal nor
constitutional confirmation of the state and law continuity and a historical seal
of the Macedonian state. The proclamation does not mention the key legal
acts that establish the Macedonian state and nation with its postulates as
documents that are not permanently binding, such as:

¢ ASNOM as the highest legislative body and a representative body of
the state power of the DEMOCRATIC (REPUBLIC) MACEDONIA, i.e.
its successor is the Assembly of the Republic of Macedonia (Sojuz na
borcite 2014: 5-9).

e The Macedonian language as the only official language in the
Macedonian state and its entire territory (introduction to abolition of the
Macedonian language and state) (Ibid: 11-12).

e Appreciation of the People's Liberation Army (renouncing the
antifascist struggle) and renouncing the ideology of antifascism as a
historical, cultural and democratic gain (lbid: 10).

e Proclamation of llinden as a national-state holiday (questioning
whether this is an introduction for abolition of llinden as well) and its
celebration as a cornerstone of the Macedonian state, statehood and
a symbol of the Macedonian people's national struggle for
independence

¢ Avoiding ASNOM's decisions and constitutional changes actually
erases the tendency to "unite the whole Macedonian people”, because
a new nation (North Macedonian) is being created, while also
denying "the rights to full freedom and equality of all nations" in
Macedonia ” and therefore:

e Theinclusion of the Ohrid Agreement in the preamble turns Macedonia
or Northern Macedonia in the direction of undefined statehood
and "binationality" as an artificial pseudo-state creation. Why the
words "decided to constitute the Republic of Macedonia" are deleted
from the Preamble? Does it mean that the people no longer decide but
someone else does it on their behalf? This is a lexical, semantic, legal
and historical question that indicates that the Macedonian people and
all minorities did not decide to establish the Republic of Macedonia,
but that it was resolved by someone else, or they did so at the behest
of someone else. Thus, a new nation and state is created without
continuity of history, composed of an amorphous mass without
collective memory — history, culture, religion, language, tradition.

11
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Therefore, in this analysis, we believe that this amendment will have a
future impact that will reflect on the redefinition of the Macedonian
nation from a political nation to a newly created i.e. artificially created
nation without a foundation.

3.3 Amendment XXXV

The Amendment reads: 1. The Republic shall respect the sovereignty,
territorial integrity and political independence of the neighboring states. 2. This
amendment shall supplement Article 3 of the Constitution of the Republic of
Macedonia.

This is a very unnecessary amendment aiming at defocusing the
public. Namely, in the existing Constitution of the Republic of Macedonia, in
article 34 Amendment .1 it is clearly stated that "the Republic of Macedonia
has no territorial claims to the neighboring states". The question is, do the
neighboring states have such guarantees in their constitutions against the
Republic of Macedonia?

3.4 Amendment XXXVI

The Amendment reads:

1. The Republic shall protect, guarantee and foster the characteristics and the
historical and cultural heritage of the Macedonian people.

The Republic shall protect the rights and interests of its nationals living or
staying abroad.

The Republic shall provide for the diaspora of the Macedonian people and of
part of the Albanian people, Turkish people, Vlach people, Serbian people,
Roma people, Bosniak people and others and shall foster and promote the
ties with the fatherland. In doing so, the Republic shall not interfere with the
sovereign rights of other states and with their internal affairs.

2. This amendment shall replace Article 49 of and Amendment Il to the
Constitution of the Republic of Macedonia.

Through this Amendment it is evident that the country withdraws the
concern for the position and rights of the Macedonian people in the
neighboring countries and for the expatriates who once left Macedonia, as
provided for in article 49, paragraph 1.3

Along with the new provisions, floccules and unreasonable stipulation
are inserted, as follows:

1. “The Republic shall protect, guarantee and foster the
characteristics and the historical and cultural heritage of the Macedonian
people” (this is unnecessary to be inserted in article 49 concerning the
protection of the Macedonian people living in the Republic of Macedonia. The
Constitution per se, protects all of its citizens (Macedonians included),

3 Article 49, paragraph 1, reads: The Republic cares for the status and rights of those
persons belonging to the Macedonian people in neighboring countries, as well as
Macedonian expatriates, assists their cultural development and promotes links with
them.

12
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guarantees and fosters the cultural and historical heritage of the Macedonian
people in the Republic of Macedonia as guaranteed by Article 48 to all
communities).

2. In paragraph 2 of Amendment 36, the Republic protects the
rights and interests of its citizens living or residing abroad. Why is this
necessary when one of the primary duties and functions of a state under the
international law is to protect the interests of the nationals of his home state
while they are residing abroad? The right of a state to afford protection to its
citizens whilst they are abroad is a universally accepted canon of international
law, and it is this right of his home state that a diplomatic agent exercises
whilst looking after the interests of his co-nationals and making
representations on their behalf to the government of the receiving state if they
suffer harm or injury in the territories of that state (Sen 1965).

3. Paragraph 3 is the most fraudulent: "The Republic shall protect
the rights and interests of its nationals living or staying abroad."* Here are two
logical questions: First: What are they caring for, better living, health, property,
or? Or, the Republic should take care of the rights of Macedonians living
abroad. * Second: Which Macedonian people will take care of? For those who
have been citizens of neighbouring countries in generations and are
Macedonians by gender? Or for those who by exercising their sovereign right
of self-determination want to call themselves Macedonians, and their domicile
states don't allow that? Or for anyone, because according to the changes
within the Amendments 33 and 34, there will be no Macedonian nation nor
Macedonian people but Northern Macedonian.

(As previously mentioned above in the Amendment 33, the
words "Republic of Macedonia" and the word "Macedonia" are replaced by
the words, North Macedonia).

4. Given these changes it is clear why the use of "Macedonian
citizenship / citizens of northern Macedonia" is permitted — under
the Prespa Agreement.

Hence, according to the sound logic of reasoning, several more
fundamental questions arise in this analysis:

e The state withdraws from the Macedonians and Macedonian
nationality in the neighbouring countries.

e In the explanations of the amendments, one cannot see any
substantial necessity for amending the Constitution for the purpose of
the promoting the human rights and freedoms and further development
of the Republic of Macedonia but everywhere the following is
used: "implementation of the Treaty with Greece for the purpose of
accessing in the EU and NATO”. Furthermore, this bilateral Agreement
provides for procedure and content for amending the Macedonian
Constitution. This, above everything, is out of common sense as one

4 The erased old text of this paragraph reads: the Republic cares for the cultural,
economic and social rights of the citizens of the Republic abroad.

13
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Constitution cannot be changed with bilateral agreement i.e. after the

dictation of another state.

In addition, in the Prespa Agreement the official name of the Republic
of Macedonia is not mentioned but the country is referred as "Second party",
even though it is being subject to change with the Agreement. Some lawyers
may legitimately discuss that this Agreement cannot be considered as the one
entered by the Republic of Macedonia because its name is not contained in
the part reserved for naming the contracting parties i.e. the signatories.®
Therefore, the following question arises: Is an alliance membership and
interstate agreement more important than a Constitution? What about the
David Ruzie’s famous principle:”In no case the International Agreement can’t
derogate the Constitution." (Ruzie 1975). This is obviously so opposite the
international law and unknown for the international relations where states
appear as main legal entities.

4 Legal “support” for the redefinition of the state and the
international consequences thereupon

Legal arguments for amending the State Constitution with the ultimate
aim of accomplishing the above mentioned state redefinition are difficult to be
found in any legal source, law textbook or law authority in the world. The
innovation of finding such argumentation as an impossible mission will long
be studied by law students as a school example of (authoritarian) rule of a
government formed by violation of the rule of law principle.

The illegitimacy of the election of Government after the 2016
parliamentary elections is the first step in undermining the country's
constitutional and legal system and introducing a definitive redefinition of the
same. It first started with an illegitimate and impertinent attempt to elect a
President of the Assembly, which grossly violated the very clearly defined
articles of the Constitution, the Law on Parliament and the Rules of Procedure
of the Assembly of the Republic of Macedonia.

Resolving the longstanding name dispute between Macedonia and
Greece has resulted in conclusion of the Prespa Agreement which imposed a
short time frame on series of illegal changes. The agreement’s text is
explosive, having been crafted to fundamentally confirm and consolidate a
radical ‘otherness’ of the two parties involved (that is, Greece and Macedonia),
encompassing their populations and histories (Stefan, 2018). Any expert
tasked with supervising the re-writing of history textbooks in the spirit of this
agreement, as stipulated therein, will quickly find it impossible to reconcile the
definitions and concepts put forth there with the methodological and
theoretical knowledge about the need to de-essentialize and de-construct
‘ethnicity’, ‘history’, ‘culture’, ‘nation’, etc (Ibid).

5 Rretired Supreme Court Judge, Mrs. Milojka Kalkashlieva in a letter published in the
daily newsletter Nova Makedonija considered that from legal point of view, Macedonia
did not sign anything
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Perhaps among the most critical issues is fact that this Agreement
contains provisions for amending the Macedonian Constitution. Article 118 of
the Constitution: "The international agreements ratified in accordance with the
Constitution are part of the internal legal order and cannot be changed by
law." This means that the international treaties are not above the Constitution,
and cannot change the Constitution. The agreement imposes amendments to
the Constitution of the Second Party a change to the constitutional
name®,, “the Republic of Macedonia” (nameless in the Agreement) and
adopting the new name and its derivative adjectives in the Constitution, as
well the manner, timeline and oversight over the implementation of the
agreement by the First party — the Hellenic Republic, which constitutes direct
Greek interference into internal matters of the Republic of Macedonia — a
sovereign country founded on the principle of self-determination of the
Macedonian people in 1944 and the ASNOM (Anti-fascist Assembly of
National Liberation of Macedonia). (Siljanovska 2019). On the other hand, the
inherent right of a state to have a name can be derived from the necessity that
a juridical person must have a legal identity (Janev 2019: 51) In absence of
such identity, the juridical person, such as a state, could to a large extent lose
its capacity to interact with other juridical persons (e.g. conclude agreements,
etc.) and independently enter into and conduct its external relations (Ibid).
Hence, the name is a solid expression of the right of self-determination
belonging to the jus cogens norms thus stricto sensu belongs to the domestic
jurisdiction.

Without going into many details in the content of this asymmetric
agreement which only provides for rights of the first party (the Hellenic
Republic), and obligations of the Second party (nameless), and denies the
fundamental right of self-determination, we will list several rules of procedure
violations while trying to embody the text of the Prespa agreement into the
domestic legislative infrastructure:

According to the principle of separation of power and checks and
balances, the President of the country is the guardian of the institutional
balance between the central governing bodies thus dominus in the
international law relations. Article 119, paragraph (1) of the Constitution of the
Republic of Macedonia, stipulates that the “International agreements are
concluded in the name of the Republic of Macedonia by the President of the
Republic of Macedonia. Although the paragraph (2) of same article further
reads that “the International agreements may also be concluded by the
Government of the Republic of Macedonia, when it is so determined by law,
the governing Law on Conclusion, Ratification and Enforcement of
International Agreements (Official Gazette No0.5/98)" exclusively lists
(numerous clauses) 22 areas in which the government is entitled to enter into
international agreements. But even in these 22 areal, Government cannot

6 There is no constitutional provision outlined to change the name of the country
7 Article 2, paragraph 3
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enter into agreement without the necessary consultation and cohabitation with
the President.

From the text of the so-called Prespa Agreement, which is part of the
referendum question, it is obvious that a clumsy and inadmissible attempt is
made for abuse of substantive law, with one only purpose: to provide for
government jurisdiction in areas that are exclusive constitutional jurisdiction of
the President of the Republic. As a result, the Government is lacking legal
authorization to enter into agreement for change of the country’s name and
having the Minister of Foreign Affairs to sign the agreement is both
“negotiorum gestio” act as well with an ultra vires act, because
Mr. Nikola Dimitrov® has overstepped his mandate, and has Violated the
Constitutional and legal prerogatives (Siljanovska 2019).

Second problematic is the referendum process itself. Article 1(4-c) of
the Prespa Agreement stipulates that “The Second Party, if it decides so, will
hold a referendum” thus such Decision was passed by the Parliament on July,
30th, 2018.°. There are absolute and irreversible procedural and substantive
obstacles due to which any Decision for call of referendum cannot produce
legal action. In the initiative to assess the constitutionality and legality of the
Parliament decision to hold a referendum submitted by the political
party Levica, the petitioner clearly identified the following obstacles of the
contested Decision: 1°

A) Formal obstacles:
1. The decision does not contain all mandatory required elements by
law.
2. The type of referendum that is being called is unclear
3. The referendum question is ambiguous and capricious
B) Substantive obstacles:
1. There is no consultative referendum for entering into alliance
2. The "treaty" in question is not ratified in accordance with
the Constitution.

The decision was not passed in a referendum, because the
referendum?! did not reach the legal turnout threshold of 50 per cent of the
registered voters.'? Yet, even that it was unsuccessful;® the Macedonian
government unlawfully adopted the proposal for changing the Constitution,

8 The Minister of Foreign Affairs of the Republic of Macedonia

9 The Decision is published in the Official Gazette of RM, No. 140/18

10 nitiative to assess the constitutionality and legality of the Parliament Decision,
submitted by the political party Levica

11 Referendum was held on 30t September, 2018

12 From 1.806.336 eligible voters, 609, 427 voted “yes”. The turnout was about
36.89%, not enough for successful referendum.

13 According to article 73/2 of the Constitution: “The decision is passed in a
referendum if majority of those voting have cast in favor of the same, on condition that
more than half of the total number of voters voted.
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and sent the proposal to the Parliament. The decisive vote to change the
constitution and the country’s name was passed on 11 January 2019 in favor
of the change. The president of the country, however, refused to sign the bill,
qualifying the Prespa Agreement as unconstitutional thus contrary to the
Constitution; the bill was signed by the Speaker of the Parliament instead.
Although being widely welcomed by the international community, the MP’s
vote was marred by allegations of bribery and political dirty tricks. However,
the authors of this paper leave this subject open for further research and
discussions among colleagues from the academic community. Third, the
Presidential role in the process of ratification of agreements was also
disrespected. According to the mentioned Law on Conclusion, Ratification and
Enforcement of International Agreements, the President shall communicate
the original text of the Agreement to the Ministry of Foreign Affairs together
with a proposal for initiation of a ratification procedure and an explanation
thereof, within 30 days of the date of signature at the latest. Upon this
proposal, the Ministry shall prepare a Proposal for adoption of a law on
ratification of the concluded international agreement and shall submit it to the
Government of the Republic of Macedonia, which - after its adoption — will
forward to the Parliament of the Republic of Macedonia* for further legislative
procedure. Once the proposal law is in this phase, the President is entitled to
address at a plenary session and give explanation on the agreement
concluded. Fourth procedural infringement refers to the disrespect of the
Assembly Rules of procedure as the Rules of procedure of the Parliament
were not respected. Firstly, because the President of the Parliament Law on
ratification of the Agreement was not sent to the competent Foreign Affairs
Committee and the Committee for constitutional issues, but to the European
Affairs Committee that is not in charge of this matter. Secondly, because the
law is passed within shortened procedure (comparution immediate) and
according to the Rules of procedure “The initiator of a law proposal can
suggest to the Assembly to review the law proposal reducing the time
frame when: it is not the case of complex and extensive law; the law or some
provisions of a law cease, or when it is not the case of complex and extensive
harmonization of the law with the legislation of the European Union”.* No
such circumstances existed for the law to be passed in shortened procedure.
A contrary, the importance, the complexity and the great financial impact but
also the sensitivity of the question as regulated in the domestic law, dictates
the same to be reviewed and decided upon in a regular legislative procedure.
For the foregoing, one may easily confirm that the whole process of
name change of the country is anti-constitutional, illegal and extremely
harmful and irritating thus incompatible with the country's democratic and
constitutional order. From the substantive point of view, the Prespa
Agreement further violates the provisions of the Vienna Convention on the

14 Article 20 and 21
15 For further information, see https://www.sobranie.mk/legislative-procedure.nspx
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Law of Treaties (1969) and the peremptory norms of International Law, and
as such it cannot be considered a legally valid treaty but only null and void.

Conclusion

Analyzing the systematization of the theoretical and practical approach

to the dismantling and redefinition of the Macedonian nation Macedonian
state, we can conclude the following:

1.

2.

3.

It was a long process having its roots deep in the historical approach
against Macedonia by the neighbors.

This process was strongly influenced by the interests of the
neighboring states and the regional and global forces.

The process took place at a specific historical-political period both
regionally and globally.

The entire operation to dismantle and redefine the Macedonian nation
and state was aided by inside and especially by the political elites in
Macedonia. Whether they are fully aware of treason they made, or it is
just a combination of objective and subjective weaknesses of the
political elite, takes further analysis.

The ethno-political conflict process in the Macedonian-Albanian
relation has a strong destabilizing effect on the internal state
homogeneity and on the security risks and threats, although the
percentage of the Albanian minority does not exceed 20%

The interests of the major powers controlling the territory of the
Balkans and the energy transport routes influenced the development
of the process.

Of particular influence was the seized will for the idea of statehood of
the Macedonian nation as the leading nation in the nation state of the
Republic of Macedonia.

There appear continued legal precedents expressed in particular by
disrespect of the established international law, as well as the
disrespect of the domestic law of the Republic of Macedonia
(especially the citizens' will expressed in the referendum on
30.09.2018)

Given the conclusions, we can foresee that in the future, Macedonia

and the Macedonian nation will face many temptations and above all a long-
lasting generational struggle to restore the nation and statehood as a nation
state of the Macedonian people.

18



Political Science Forum Vol. 8, No. 2, Fall 2019

References

Buzan, B. (2008). People, States and Fear: An Agenda for International
Security Studies in the Post-Cold War Era. ECPR Press.

Janev, . (2019). Legality of the Prespa Agreement Between Macedonia and
Greece. In Journal of Political Science and International Relations, Vol. 2,
Issue, 2, online version:
http://www.sciencepublishinggroup.com/journal/paperinfo?journalid=304
&d0i=10.11648/}.jpsir.20190202.13.

Rohdewald, S. (2018). Citizenship, Ethnicity, History, Nation, Region, and the
Prespa Agreement of June 2018 between Macedonia and
Greece. Siidosteuropa, 66(4), pp. 577-593. Retrieved 7 Oct. 2019, from
doi:10.1515/s0eu-2018-0042.

Ruzi, D. (1975). La constitution frangaise et le droit international [a propos de
la decision du Conseil Constitutionnel du 15 janvier 1975 in Journal de
droit international.

Sen B. (1965). Diplomatic Protection of Citizens Abroad. In: A Diplomat’s
Handbook of International Law and Practice. Springer, Dordrecht.

Siljanovska, G. (2019). On the “Prespa Agreement’ and beyond. Online
version: http://umdiaspora.org/2019/ 01/ 28/on-the-prespa-agreement-
and-beyond-by-professor-dr-gordana-siljanovska-davkova/.

Sojuz na borcite na NOAVM. (2014). Drzavotvorni resenija na Prvoto
zasedanie na ASNOM. Online version:
https://www.sobranie.mk/content/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BB
%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80%D0
%B5%D0%BD%20%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1
%82%D1%83%D1%82/%D0%90%D0%A1%D0%9D%D0%9E%D0%9C
_MK.pdf.

Waever, O., Buzan, B., Kelstrup, M, Lemaitre, P., Stranger A.K. (1995).
Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe. American
Association for the Advancement of Slavic Studies.

Oliver Andonov is an Associate Professor at the Military Academy “General
Mihailo Apostolski” — Skopje
[e-mail:andonov.oliver@yahoo.com]

Jana Kukeska is an Associate Professor at the Faculty of Human Recourse
Management, University of Tourism and Management in Skopje, Republic of
Macedonia & Associate Fellow of the World Academy of Arts and Science
[e-mail: j.ilieva@utms.edu.mk]

19



Political Science Forum Vol. 8, No. 2, Fall 2019

Studies

ZARUKA PRE MLADYCH L’UDi: KOMPARATIVNA ANALYZA
POLITIKY ZAMESTNANOSTI MLADYCH V REGIONE V4
THE YOUTH GUARANTEE: COMPARATIVE ANALYSIS OF A
YOUTH EMPLOYEMENT POLICY IN THE V4 REGION

Tomas DZACOVSKY

Abstract: High figures of unemployement of young poeple in the
European Union led the European Comission and Council of the
European Union to prepare project of stabilised youth unemployement
decrease through the strategy called Youth Guarantee. The main
objectives have been a growth of employement figures, an
improvement of education and mobility of young people under 25. In
this paper, we focus on the Central European region, and in particular
on the V4 countries. The V4 region has its specificities in a common
cultural and  historical development. Nevertheless, youth
unemployement was different across those countries, where the
difference was mainly visible between youth unemployement with
highest levels in Slovakia and lowest levels in Czechia. Differences
between Poland and Hungary were not as substantial. By using the
method of comparative analysis we tried to conclude the dissimilarities
which may have occurred in youth employement policies across the
region and in different responses of countries to the efforts made by
Council, which could have enforced, mainly through the open method
of coordination, the increase of social inclusion of young people.

Key words: Youth Guarantee, V4, European Commission, Council of the
European Union, unemployement, youth

1 Uvod

Ekonomicka situacia v Eurdpskej unii po svetovej financnej krize
v roku 2008 sa negativnym spdsobom prejavila na zamestnanosti, resp.
nezamestnanosti mladych ludi. Kym v predkrizovom obdobi v prvom kvartali
roku 2008 bola nezamestnanost mladych fudi mladSich ako 25 rokov na
arovni 15,2%, v roku 2013 to uz bolo 24,7% (Eurostat, 2019). V tomto obdobi
vS8ak zaCala nezamestnanost’ mladych klesat, avSak stale nedosahuje Urovne
z predkrizového obdobia.

Zodpovedné organy v EU, a to najma Eurdpska Komisia a Rada
Eurdpskej unie spolu s cClenskymi &tatmi hladali odpoved na znacne
nepriaznivé podmienky po krize. Na trovni EU v tomto obdobi preto vznikalo
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viacero planov na prevenciu a boj s nezamestnanostou, vzdelanim ale aj
socialnym vyli¢enim mladych ludi. Medzi najvyznamnejSie patrili Mladez
v pohybe (2010), Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi (2013)
a pre nasu pracu najdélezitejsi Zaruky pre mladych prijatych v roku 2013
(Eickhorst, Rinne, 2017). Ramec Zaruky pre mladych je zamerany na ludi
mlad$ich ako 25 rokov s cielom zaviazat &lenské §taty EU na podporu
dalSieho vzdelavania, ponuky vhodnej prace alebo pracovnej praxe, ato do 4
mesiacov od ukoncenia Skolskej dochadzky (Andor, 2016). Bolo ulohou
Clenskych Statov zabezpedit praktické fungovanie ramca, kde Eurépska
Komisia mala za ulohu kontrolovat toto plnenie.

Ro&zne krajiny €elili rdznym problémom spojenymi s krizou, a teda sa
museli s nezamestnanostou mladych vysporiadat zladenim sa s modelmi
tranzicie mladych do pracovného Zivota, ktoré Rada Eurdpskej Unie
povazovala za vychodiskové — Rakusky, Noérsky a Finsky (Andor, 2016).
V naSej praci budeme porovnavat implementaciu odporu¢ani Rady
v 8lenskych $tatoch patriacich do regiénu V4 — Ceska, Slovenska, Madarska
a Polska. Toto regionalne zoskupenie krajin ma podobnu histériu, kulttru
a geograficky su spaté s regionom strednej Eurépy. VSetky 4 krajiny su
postkomunistické a ¢lenmi Schengenu, avsak len Slovensko je aj ¢lenom
Eurozony. Napriek tymto podobnostiam je vSak Slovensko v porovnani
s ostatnymi krajinami na tom so zamestnanostou mladych ludi o €osi horSie,
Ulohu v rozdieloch méze zohravat aj rozdielne ekonomické prostredie krajin,
aviak v naSej praci sa zameriame na ulohu Statov a ich politik v spojitosti
s odozvou na poZiadavky implementacie ramca Zaruky pre mladych
stanovené na urovni EU. Hlavnou vyskumnou otazkou je teda: ,Aké su
rozdiely v krajinach V4 v oblasti implementéacie zaruky pre mladych fudi?*“

Kvalitativnou  komparativnou analyzou budeme analyzovat
a porovnavat dokumenty v danej oblasti s cielom porovnat koneény stav
implementacie Zaruky pre mladych ludi v krajinach k roku 2018. Vychadzat
budeme z predpokladu, Ze krajiny s vysokou mierou nezamestnanosti maju
vacésiu snahu zosuladit sa s poZiadavkami urovne EU ako krajiny s lepSou
vychodiskovou poziciou. V suvislosti s takto stanovenou tézou je praca
roz¢lenena na 3 Casti. V prvej Casti sa zameriame na teoretické vymedzenie
fungovania ramca Zaruky pre mladych v spojitosti s mechanizmom otvorenej
metddy koordinacie ako prostriedku ,governance® Europskej unie. V dalSej
Casti sa zas zameriame na odporucania Rady Ministrov pre krajiny v oblasti
zaruky pre mladych. V tretej Casti sa zameriame na problémy implementacie
v jednotlivych krajinach. To nam pomoze zistit, akym spbsobom sa politiky
krajin navzajom prekryvaju, v akom rozsahu su politiky krajin v sulade s
odporuc¢aniami Rady a ako sa podielaju na zlepSovani postavenia mladych
ludi v spojitosti so Zarukami.

16 Vid' tabulku 1.
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2 Metodika prace

Praca vyuziva komparativny pristup k skumaniu nami stanovene;j
vyskumnej otazky. Pennings a kol. (2006) definuju 2 mozné komparativne
pristupy k analyze — explorativny typ a tedriou riadeny typ. Pre nas je
vychodiskovym prave explorativny typ, kedZe sa budeme snazit' zistit' rozdiely
medzi krajinami v hami skumanej problematike, ¢o nam eventualne umozni
zistit pri€iny rozdielnych urovni nezamestnanosti mladych. Délezitym pri
komparativnych vyskumoch je logika, akou pristupujeme k vyskumu. Na
zaklade autorov (tamtiez) rozpoznavame 4 druhy pristupov, z ktorych nasa
praca vychadza z metédy rozdielu. Predpokladame totiz, Ze snahy
nadnarodnej Urovne EU v oblasti zaruk pre mladych spdsobuje znaéné
prekryvanie jednotlivych narodnych politik, a preto je potrebné zamerat sa na
ich odliSnosti. Takyto dizajn sa nazyva ,most similar system design® (Anckar,
2008). Pracovat budeme najma s oficialnymi dokumentmi EU, preto budeme
vyuzivat principy kvalitativnej obsahovej analyzy, ktora nam poméze
vymedzit hlavné prvky ramcov stratégie, alebo politik v jednotlivych krajinach,
ako aj na urovni EU. To ndm umozni nasledovné porovnanie a vyhodnotenie
vysledkov. Obsahova analyza umozrfiuje vyskumnikovi detailne preskimat
predmet jeho zaujmu tak, aby v fom systematicky naSiel modely alebo
schémy, popripade aj skryté vyznamy (Berg - Lune, 2017). Kvalitativhou
obsahovou analyzou dokazeme zovS$eobecnit spolo¢né a odliSné prvky
skumanych dokumentov (ako formu komunikacie).

V uvode sme nacrtli vyber vzorky v nasej praci zameranim sa na
krajiny regionu V4. V ramci jednotlivych krajin sa zameriame na
implementaciu opatreni zavedenych v jednotlivych krajinach v oblasti zaruky
pre mladych, priCom analyzovat budeme hodnotiace spravy ako oficialne
dokumenty EU smerované jednotlivym krajindm. Tym sme zredukovali
vyskum len na oblast implementacie politik, o sice méze byt limitom prace,
ale na druhej strane nam to umoznilo zamerat sa vylu¢ne na vysledok
politickej €innosti v State. Dosiahli sme tak vy$Siu relevantnost pri porovnavani
krajin navzajom, ako aj v porovnani s navrhom z urovne EU. Zavislou
premennou v naSom pripade je implementacna €innost na narodnej urovni,
zatial 8o nezavislou premennou st odporuéania Urovne EU. Casovo sme nas
vyskum ohranicili na stav implementacie politik k roku 2018, €o je konecny rok
Mladeznickej stratégie v EU pre obdobie 2010-2018.

3 Vysledky vyskumu

3.1 Teoretické vychodiska a definicie

Zaruka pre mladych ludi (dalej len Zaruka) ako sucast socialnej
politiky a politiky zamestnania v EU a jej élenskych Statoch v oblasti mladeze
je délezitym prvkom pre ochranu mladych voci socialnemu vyluéeniu
v procese prechodu od obdobia ukoncéenia vzdelavania do pracovného Zzivota.
UZ v uvode sme nacrtli vyznam a ciele dokumentu prijatého v roku 2013.
Ramec je zamerany na mladych ludi, najma na tych patriacich do skupiny tzv.
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NEET (Not in Education, Employement or Training), ¢o zahrfuje réznorodu
skupinu nezamestnanych ludi, €oho pri€inou je nie len neochota pracovat, ale
aj nemoznost pracovat a vzdelavat sa z réznorodych dévodov ako je zdravie,
socialna pomoc ¢lenom rodiny a podobne (Piqué et. al., 2015).Y7

Zaruka ako ramec, ktory nebol pravne zavaznym pre Clenské krajiny
EU bol a je riadeny procesmi v rdmci otvorenej metédy koordinacie (OMC).
OMC je nastroj ,soft governance® s ciefom zdielat najlepSie postupy
a dosahovat’ konverengenciu v tych politikach, ktoré nema v pravomoci EU
(Prpic, 2014). Ako vplyva OMC na politické procesy v domacom prostredi
¢lenskych Statov?

Odpoved mézeme najst v praci Shawa (2011), ktory hibkovo analyzoval
OMC ako formu governance v EU a vyélenil 3 pristupy k vysvetleniu OMC ako
formy spravy, resp. vliadnutia v EU (s. 57-59):

- a) nahrada komunitnej metody;

- b) doplnok komunitnej metody;

- ¢) OMC ako politicka odpoved.

V nasej praci budeme chapat OMC z tretieho hladiska. Takto chapana
otvorena metdda koordinacie sa sustreduje na vysledky procesov tvorby
politiky. Shaw (tamtiez) uvadza, ze v pripade takéhoto chapania mézeme
OMC vnimat bud ako nastroj na zva¢Sovanie sutazivosti medzi krajinami na
zaklade vysledkov vzajomného merania a porovnavania, alebo ako nastroj na
zlepSenie socialnej starostlivosti, Co vSak v praxi podfa nasho nazoru nemusi
znamenat, ze obe vnimania sa navzajom vyluc€uju.

Zeitlin (2009, s. 5) rozliSuje medzi 2 moznymi vplyvmi OMC na domacu
uroven tvorby a transformacie politiky, a to bud’ podstatnou zmenou politiky,
alebo proceduralnymi zmenami v procesoch tvorby politiky a viadnutia. Prvé
vyustia do troch mozZnosti — kognitivne zmeny (zmena v narodnopolitickom
mysleni), politické zmeny (zmena domacej politickej agendy) alebo
programoveé zmeny (zmeny konkrétnych domacich politik). Druhd moznost je
potom spata so zmenami vyustujucimi do zmien v procesoch, a to najma
z hladiska zapojenia aktérov do zmeny v konkrétnej oblasti, ako zapojenie
mimovladnych aktérov, prechod na medzisektorové a medziodborové
rieSenie politiky a pod. V naSej praci vychadzame z prvej moznosti, kde sa
konkrétne zameriame na programové zmeny mladeznickej politiky, a to
zmeny politiky zamestnanosti.

OMC sa v obmedzenej miere vyuzivalo v mladeznickej politike od roku
2001, ked mladeznicka politika bola rieSena najma ako sucCast socialnej
a zamestnaneckej politiky, avSak postupne preslo do plnohodnotného OMC
v oblasti mladeznickej politiky (Copeland, Haar, 2015). V obdobi 2010-2018,
Eurépska Komisia prijala Eurdpsku mladeznicku stratégiu s dérazom na
obnovenie OMC. Mladeznicke OMC fungovalo ako model vladnutia (tvorilo
jeho centralnu ¢ast), ktoré podporovalo dosiahnutie cielov eurdpskej

17 Detailnejsie vymedzenie pojmu ,NEET" a jeho odliSenie od pojmu
.-nezamestnany“ mézeme najst napriklad v Maguire (2013) alebo Grandtnerova
(2014)
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mladeZnickej stratégie prostrednictvom primeranej spoluprace zalozenej na
dbkazoch (Haare, 2018). Vysledky €innosti §tatov mali byt transparentné, mali
byt vyhodnocované a dalej rozvijané, priCom sa zdbéraziiovala potreba
spoluprace medzistatnej, ako aj nadnarodnej (TamtieZ). Na zaklade toho sa
mladeznicke OMC rozdelilo na trojrocné cykly. V kazdom cykle boli stanovené
priority v sulade s oblastami stanovenymi v Stratégii (vid nizSie) a pod spravou
Rady a Komisie v spolupraci s dvomi predsednickymi trojkami mali vytvarat
prostredie pre moznu spolupracu vietkych krajin v EU (Rada, 2009a). Na
podporu spoluprace medzi krajinami, a spoluprace medzi dalSimi politikami,
s ktorymi je mladeznicka politika prepojena sa mali v ramci OMC vyuzivat
vykonavacie nastroje — ziskavanie vedomosti a politka zalozena na
dbkazoch; vzajomné ucenie sa; spravy o pokroku; Sirenie vysledkov;
monitorovanie procesov; konzultacie a Strukturovany dialdég; a mobilizacia
programov a fondov EU (tamtieZ). V stlade so Stratégiou bola pripravena
Zaruka pre mladych ludi.

3.2 Politika zamestnanosti mladych na trovni EU

Mladeznicka politika, ktorej su€astou je aj zamestnanecka politika pre
mladez bola v obdobi 2010-2018 obsiahnuta v ramci Stratégie EU pre mladez
(Rada, 2009a). Hlavné ciele stratégie boli tvorba prilezitosti pre mladych
v oblasti zamestnania a vzdelavania, ako aj podpora aktivnej participacie,
socialneho zaclenenia a solidarity (Banjac, 2014). Tieto ciele sa mali
dosiahnut iniciativami v oblastiach, ktoré sa v ramci stratégie povazovali za
najddlezitejSie. Jednou z oblasti bola prave zamestnanost a podnikanie
(Rada, 2009a). Stratégia vznikala v dobe prepuknutia krizy vo svete v roku
2008, nasledne sa kriza prehibila a znaéne postihla hospodarstva krajin vo
svete nevynimajuc ¢lenské Staty EU. Prehlbovala sa nezamestnanost
mladych, pri€om najviac zasiahnuté boli krajiny juznej Eurdpy a krajiny novych
Clenskych S&tatov (Bruno et. al., 2014). Vyvoj nezamestnanosti mladych
a nezamestnanosti mladych spadajucich do skupiny NEET v obdobi od prijatia
Zaruky v roku 2013 do ukonlenia platnosti mladeznickej stratégie je
vyobrazeny v tabufke 1.

Tabulka 1 Vyvoj nezamestnanosti mladych v krajinach V4
Vyvoj nezamestnanosti mladych v %

2014 2016 2018
Celkovo | NEET | Celkovo | NEET | Celkovo | NEET
Cesko 15,9 8,1 10,5 7.0 6,7 6,3*

Madarsko 20,4 13,6 12,9 11,0 10,7* 11,0*
Polsko | 23,9 12,0 17,7 10,5 11,6 9,5*

Slovensko | 29,7 12,8 22,2 12,3 15,4 12,1*

* udaje za rok 2017

Zdroj: Autor na zaklade udajov Eurostat

Na zaklade negativnych ukazovatefov doslo k rozhodnutiu krajin na
hibSej spolupraci na urovni EU v oblasti zniZovania nezamestnanosti mladych
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ludi. DoSlo k prijatiu Zaruky pre mladych fudi, ktorej ciefom malo byt
znizovanie nezamestnanosti, podpora vzdelavania a zvySovanie pracovnej
praxe u ludi vo veku do 25 rokov. Jeho implementaciou bola poverena
Eurépska Komisia, avSak zodpovedné za implementaciu boli samotné
Clenské Staty (Tosun et. al.,, 2017). Na podporu implementacie Zaruky v
regionoch s najvy8Sou mierou nezamestnanosti vySe 25% bola vytvorena
v roku 2014 Iniciativa na podporu zamestnanosti (YEI) mladych [udi, ktora
spolu s Eurépskym socialnym fondom vytvorila rozpocet 6 mid. € s u€innostou
do roku 2020 (Bell, Blanchflower, 2015). Tento rozpoc¢et bol v roku 2016
navySeny o dalSie 2,4 mld € (Komisia, 2016). Z krajin V4 najvacsie finan¢né
injekcie pradili do Polska a Slovenska (Tosun, 2017). Eurdpska unia tak
vytvorila pevny ramec, ktory mal doviest krajiny na udrzatelnu mieru fudi
z katogérie NEET, teda ludi v procese prechodu od vzdelavania
k zamestnaniu sa.

Na zaklade Odporuc¢ania Rady o zavedeni zaruky pre mladych ludi
mala byt zaruka realizovana ,ako systém pozostavajuci z podpornych
opatreni, a mala by zohladriovat’ narodné, regionalne a miestne okolnosti“
(Rada, 2013; 20) Rada tymto bodom brala do uvahy regionalnu nerovnakost
aby sa tak zabezpecila flexibilita pri implementacii Zaruky. Podporné
opatrenia sa mali zamerat na 6 oblasti: ,rozvijanie pristupov na baze
partnerstva; zabezpelenie véasnej intervencie a aktivacie; prijatie
podpornych opatreni, ktoré umoZnia integraciu do pracovného trhu;
vyuzivanie fondov Unie; hodnotenie a stustavné zlepSovanie systému zéruky
pre mladych ludi a jeho urychlenu realizaciu.” (Rada, 2013; 20) Pre jednotlivé
oblasti zamerania boli vyty¢ené pokyny, akym spdsobom mala prebiehat
implementacia Zaruk (Cemalcilar et. al. 2018). Kontrolou implementacie
Zaruk bola poverena Komisia. V juni 2013 preto komisia vyzvala Radu na
vytvorenie Odportéani EU pre jednotlivé &lenské krajiny. Tieto odporaéania
mali byt zamerané na Zaruky, zamestnanost a na implementaciu tychto
problémov. Okrem toho, EK odporucila, aby krajiny s regionmi, kde bola
nezamestnanost mladych vysSia ako 25% mali predlozit' tzv. Implementaény
plan zaruky pre mladez, dokument, v ktorom krajiny mali detailne opisat
spOsob implementacie, zapojené instituce, finan¢ny ramec a podobne
(Komisia, 2013).

VSeobecnym cielom je dosiahnut lepSiu zamestnanost, prax a dalSie
vzdelanie pre mladych do 25 rokov. Ciastkové odporuéania Rada rozdelila do
vySSie spominanych oblasti. Z analytického hladiska je vSak prehladnejSie
delenie autoriek Escudero a Mourelo (2015), ktoré na zaklade
implementacnych planov jednotlivych krajin rozC€lenili planované opatrenia
(vychadzajuce prave z odporuc¢ani rady) na 6 oblasti®: vzdelanie a odborna
priprava, opatrenia na znizovanie predCasného ukoncenia vzdelavania
a poskytnutie dalSieho vzdelavania, sprostredkujuce sluzby v oblasti
zamestnania, priama tvorba pracovnych miest, dotacie na nabor pracovnikov
a odporucania v oblasti Startovacich stimulov. Rada v ramci Odporucania

18 Pre detail o analyze implementaénych planov vid Escudero a Mourelo (2015).
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(2013) vydala v jednotlivych oblastiach niekolko odporucani pre krajiny, ktoré
nizSie v skratke priblizime.

V oblasti vzdelania a odbornej pripravy rada odporucala opatrenia

tykajuce sa rozvoja ucCnovskej pripravy, stazi a partnerstiev so
zamestnavatelmi na dosiahnutie plynulejSieho prechodu mladych z procesu
uCenia do pracovného pomeru. Kvéli narastajaicemu dopytu po
zamestnancoch v IT odvetviach zasa Rada odporuéala skvalitiovanie
digitalnej kvalifikacie, a vSeobecne zosuladenie vzdelania a poziadaviek trhu
na vzdelanie.
V druhej oblasti Rada odporucala Statom, aby podporovali a radili mladym ako
predchadzat zbytoénému skorému opusteniu vzdelavacieho procesu za
pomoci socialnych partnerov. Krajiny mali ponuknut program ,druhej Sance*
mladym za GCelom navratu do vzdelavacieho procesu. V tretej oblasti
nazvanej sprostredkujuce sluzby v oblasti zamestnhania mali krajiny
zabezpedit vytvorenie kontaktnych miest a posilnit ulohu Udradov
zodpovednych v oblasti zamestnania, aby vytvarali partnerstva so
zamestnavatelmi a réznymi inymi aktérmi v oblasti pracovného trhu s ciefom
dosiahnut' tvorbu pracovnych miest zameranych na mladych fudi (napr. s
prepojenim na vzdelavacie institlcie). Na to nadvazuje Stvrta oblast nazvana
priama tvorba pracovnych miest. Tu Rada neprijala konkrétne odporucania
pre krajiny, avSak vo vSeobecnosti hlavny ciel je Odporucania je zniZovanie
nezamestnanosti mladych, €o krajiny vo svojich implementacnych planoch sa
snazili docielit’ aj priamou tvorbou takychto miest prostrednictvom roéznych
Specializovanych programov (vid Escudero, Morelo, 2015). Rada v ramci
piatej oblasti odporu€ala krajinam, aby priamo dotovali ¢ast' vyplacanych
miezd zamestnavatelom, ¢im by im pomohli vytvarat nové pracovné miesta.
Posledna oblast s nazvom Startovacie stimuly bola zamerana na sluzby
podpory mladeze pri budovani vlastnej podnikatelskej a samostatnej
zarobkovej €innosti, ako aj ha podporu pracovnej mobility mladeze za pracou,
popripade poradenstvo a podpora pri stazi v zahranici.

Okrem tychto v8eobecnych cielov v rdmci Zaruky Komisia kazdym
rokom vydavala konkrétne odporucania krajinam, tzv. ,country-specific
recommendations®, kde okrem inych odporucala aj konkrétne kroky v ramci
implementacie Zaruky.'® V dalSej Casti sa zameriame na komparativnu
analyzu implementacie Zaruky v praxi. Analyzovat budeme hodnotiace spravy
Komisie, tykajuce sa oblasti implementacie Zaruky, ¢im budeme moct
zodpovedat nami stanovenu otazku porovnanim jednotlivych krajin tym, ze
budeme v dokumentoch sledovat, ako boli jednotlivé krajiny uspesné pri
implementovani Zaruk.

19 Pre odporuc¢ania pozri https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-
specific-recommendations_sk
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3.3 Implementacia Zaruk v krajinach V4

Krajiny pristupovali k implementacii podla socio-ekonomickych
Specificit v danom State. Rozlicna miera nezamestnanosti mladych, rozlicné
politiky ochrany mladych ale aj ekonomika krajiny hrali vyznamnu ulohu pri
tvorbe implementacnych planov na dosiahnutie konvergencie v oblasti Zaruky
pre mladych. Vychadzame z predpokladu, ze krajiny s vy$Sou mierou
nezamestnanosti mladych boli efektivnejSie pri implementovani Zaruky.
K porovnaniu krajin V4 nam pomézu dokumenty EU — ,country fiche* a
Lcountry report”. Tie maju na starosti Komisia a Vybor pre zamestnanost.

Slovenska republika pripravila narodny plan implementacie vo
februari, a reformu v aprili 2014. Ta sa tyka ludi mladSich ako 30 rokov, ¢o je
SirSi zaber ako je odporucanie samotnej Zaruky pre mladych. Napriek
uspeSnému implementovaniu Zaruky, na Slovensku bola eSte v roku 2016
stale vyrazna nezamestnanost mladych ludi s nizkou kvalifikaciou, ¢o bolo
dosledkom vysokého podielu mladych, ktori pred€asne ukondili Skolsku
dochadzku. Napriek tomu, Ze implementovanie Zaruky pomohlo mladym najst
si pracu za pomoci partnerstiev, ale aj vdaka programu RE-PAS, Komisia
vytykala najma nekvalitne poskytovanie sluzieb mladym suvisiace s ponukami
prace. Slovensko okrem iného malo tazkosti najma v oblasti pracovného trhu,
kde existovali velké regionalne rozdiely, a taktiez zla Struktura pracovného
trhu. NajvacsSie problémy pri zniZovani nezamestnanosti mladych malo
Slovensko pri implementacii aktivnych politik trhu prace, ktoré suviseli najma
so slabou mobilitou pracovnej sily, ale aj s obrovskymi ekonomickymi
regionalnymi rozdielmi. Problém vysokej miery nezamestnanosti mladych
suvisel najmd s mladymi romskeho etnika vychadzajucej z nedostatoCnej
vzdelanosti. (Komisia, 2018a) V ramci implementacie Zaruky bol hlavnym
cielom Slovenska stabilizovat pracovny trh, a zamerat sa na skupinu
obyvatelov dlhodobo nezamestnanych cez rézne projekty, napr. ,Be Active
and have job“. Problémom boli taktiez partnerstva s aktérmi na trhu prace na
lokalnej a regionalnej urovni, pricom implementacia bola obmedzena najma
v suvislosti s nedokonalym systémom dualneho vzdelavania. Taktiez
existovali problémy v oblasti dosahu Zaruky pre skupinu mladych zaradenych
do NEET (Komisia, 2018Db).

Podla spravy o krajine z roku 2018 malo Slovensko problémy aj
v oblasti vzdelavania, kde v ramci skupiny deti z nizSich socialnych vrstiev vo
viacerych oblastiach zaostavalo za priemerom EU. Socialne rozdiely viedli do
pred€asného ukoncenia vzdelavania, ktoré sice boli pod urovhou priemeru
EU, ale z regionalneho hladiska boli disproporéné, najma kvoli vy$§im mieram
predCasného ukoncenia vzdelavania u Romov Zzijucich na vychode Slovenska
(Komisia, 2018a) Daldim problémom je poddimenzované financovanie
vzdelavania a odbornej pripravy zo strany Statu. Okrem toho, vzdelavaci
proces je nepruzny €o sa poziadaviek trhu tyka. Slovensko tak pristupilo na
diferencované poskytovanie financii pre Skoly, ktoré ponukaju pozadované
vzdelanie a pre tie Skoly, ktoré ponukaju menej ziadané vzdelanie na trhu
prace, ako aj posilnenie financovania dualneho vzdelavania aj za pomoci
Eurdpskeho socialneho fondu (tamtiez). Jednym z ciefov Zaruky pre mladych
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malo byt aj skvalitfiovanie a rozSirovanie vzdelavania v oblasti informaénych
technolégii, ¢o Slovensko implementovalo prostrednictvom projektu IT
Akadémia. Umoznit mal vzdelavanie a Skolenie v oblasti IT na zniZovanie
digitalnej negramotnosti (tamtiez). Implementacia Zaruky pre mladych ma tak
eSte mnozstvo nedostatkov, ktoré je potrebné rieSit v nasledujiucom obdobi
v ramci mladeznickej politiky. Vo vSeobecnosti tieto problémy sa najma tykali
problémov so vzdelavanim a odbornou pripravou. Nepruznost vzdelavacieho
procesu voCi poziadavkam trhu je teda oblastou, v ktorej je potrebné konat
dalSie opatrenia. Europska Komisia taktiez zdbéraznovala viac krat najma
problém s obyvatelstvom Rémskeho etnika.
nezamestnanosti mladych ludi suvisiace so stabilnym hospodarstvom
v krajine. Pracovny trh bol stabilny a s tym suvisel problém s nedostatkom
pracovnej sily. Nezamestnanost mladych v roku 2017 dosiahla predkrizové
hodnoty (Komisia, 2018c). V oblasti vzdelavania a odbornej pripravy Cesko
dokazalo vytvarat vhodné opatrenia na zruénosti a odbornost’ pracovnej sily
v zavislosti od dopytu pracovného trhu. Negativom v oblasti implementacie
Zaruky v8ak ostavali nedostatoéné kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti
pri poskytovani sluzieb a poradenstva mladym z kategorie NEET pri hfadani
vhodného zamestnania (tamtiez).

Pri analyze Spravy o Ceskej republike z roku 2018 je zretelna efektivita
Ceskej republike v oblasti Zaruky. Len minimum zaleZitosti sa tyka mladych
ludi, a zvac3a sa jedna o pozitivne informacie. Podobne ako v ostatnych
krajinach V4 je problémom regionalna nerovnost spatd so socialnou
exkluziou. Mladi v menej rozvinutych oblastiach boli viac ohrozeni chudobou,
a to najma kvoli nedostatocnému vzdelaniu rémskeho etnika a chudobnych
rodin. Ekonomicky slabSie deti dosahovali slabSie vysledky v $kole.
Negativom je taktiez stupajuci trend pred€asného ukonéenia vzdelavania.
V oblasti vzdelania a odbornej pripravy preto CR pripravila stratégiu ,Restart*,
ktora okrem iného mala zabezpe it vzdelanie pre deti ako aj efektivnejSie
fungovanie verejnych sluZieb zamestnanosti. Okrem tohto projektu sa CR
snazila skvalitnit’ pripravenost’ ucitelov vo vzdelavacich instituciach na pracu
s heterogénnou skupinou ziakov z réznych socioekonomickych skupin.
(Komisia, 2018d). V ramci implementacie Zaruky teda CR dokazala vyuzit
najma vynikajuco fungujiuce hospodarstvo, kde zavazky vyplyvajuce
z Odporucania Rady boli splnené uz v predoslych rokoch. Déraz bol kladeny
len na odstranenie regionalnych rozdielov socioekonomickych skupin, ktoré
vo vzdelavani dosahuju horSie vysledky, a to suvisi s problémami pri
implementovani Zaruky v oblasti pred€asného ukoncenia vzdelavania.

Madarsko sa po ustupe krizy stabilizovalo a wvytvorilo priaznivé
prostredie pre boj s nezamestnanostou. V nadvaznosti na Odporuéania rady
v oblasti Zaruk pre mladych dokazala uspesne presadit aktivne politiky trhu
prace. Vytvorili programy zamestnanosti mladych, ktoré v praxi
implementovali verejné sluzby zamestnanosti, ¢im dokazali znizit
nezamestnanost mladych. V Madarsku do$lo v suvislosti so Zarukami
k snaham o skvalitnenie vzdelania a odbornej pripravy rozdelenim zakladnych
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vzdelavacich intitucii na vSeobecné a Specializované. V druhych
menovanych vSak dochadzalo k vysSiemu predéasnému ukonceniu Skolskej
dochadzky a taktiez maju vacsie problémy so zamestnanim a mzdami
(Komisia, 2018e). Ddlezitu ulohu v implementacii zohravaju spominané
verejné sluzby zamestnania, ktoré vSak boli limitované pri dosahoch na
dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych mladych ludi. SlabSie vysledky
tieto sluzby dosahovali pri adaptacii voCi pracovnému trhu (tamtiez).

Komisia pri hodnoteni krajiny vyzdvihla presadzovanie aktivnych
politik trhu prace. Madarsko tak vytvaralo priestor pre zamestnanie mladych,
avSak v praxi sa to ukazalo byt kontraproduktivne, ked ludia po ukon&eni
Statom vytvorenej pracovnej pozicie si nedokazali najst’ stabilné zamestnanie
v sukromnej sfére (Komisia, 2018f). Podobne ako v inych krajinach, aj
v Madarsku je narastajuci problém s mladymi Rémami, u ktorych podiel NEET
narasta a spolu s tym narasta aj ich ohrozenie chudobou. Rovnako tak
u Roémov rapidne rastie podiel tych, ktori pred€asne ukoncia Skolsku
dochadzku a tym zvySuju priemer v krajine. Chudoba vSak vo vSeobecnosti
z demografickych skupin najviac ohrozovala mladych ludi. NajrozsiahlejSou
sledovanou oblastou v suvislosti so Zarukou bolo vzdelavanie a odborna
priprava pre zamestnanie. Vy$Sie spominané €lenenie vzdelavacich institucii
je kontraproduktivhe, €o sa vzdelavania tyka a neposkytuje vhodné
podmienky (najma v pripade Specializovanych $kdl) pre rozvoj vedomosti
mladeze (tamtiez). Na boj s narastajucim percentom pred¢asného ukoncenia
vzdelavania Madarsko vytvorilo systém zberu dat o Studentoch ako systém
skorého varovania a prevencie odchodu z procesu vzdelavania. Problémom
vSak je aj socialne vylu€enie znevyhodnenych deti (aj Rbmov) od ostatnych
rovesnikov odé&lenenim z klasickych $kol, ¢o prispieva k ich vzajomnému
socialnemu vzdalovaniu sa (tamtiez). Madarsko tak sleduje trend krajin V4
a snazi sa vytvarat u¢ebné modely zamerané na socialnu inkliziu réznych
socioekonomickych skupin Studentov, aj ked len s CiastoCnymi uspechmi.
Madarsko je v8ak kritizované za kroky podniknuté v oblasti VysokoSkolského
vzdelavania, kde prijalo Stratégiu vySSieho vzdelavania (2014) a neskér aj
Zakon o vysokoskolskom vzdelavani (2017), ktoré obmedzili slobodu
vzdelavania prepojenim financovania priamo na vladu (tamtiez). Madarsko je
Specifickou krajinou z nami sledovaného regiénu. Na jednu stranu,
ekonomicky rozvoj v krajine prindSa zniZovanie nezamestnanosti, na druhu
stranu reformy v oblasti vzdelavania prinaSaju nepruznost vo€i poziadavkam
pracovneho trhu.

Najvacsou krajinou ¢o do rozlohy a obyvatelstva je Pol'sko. Podobne
ako ostatné krajiny, aj v Pol'sku prebiehal ekonomicky rozvoj a s tym suvisiaci
pokles nezamestnanosti mladych. Napriek tomu v8ak mladi vo veku 15-24
predstavovali najmenej vykonnu skupinu v ramci zamestnania, alebo hfadania
si zamestnania (Komisia, 2018g). Stabilne vSak nezamestnanost mladych
klesala, a to aj vdlaka programom zameranym na zamestnanost mladych. Na
rozdiel od ostatnych krajin sa tieto programy darilo UspeSne presadzovat aj
na lokalnej urovni (tamtiez). Problémy vSak pretrvavali v spoijitosti s efektivitou
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sluzieb zamestnanosti a slabym zapojenim zamestnavatefov spoluprace
s tymito sluzbami (tamtiez).

Napriek decentralizacii Socialneho dialdégu medzi zamestnavatelmi,
zamestnancami a vladou a ich efektivnou spolupracou, kolektivhe
vyjednavanie v pripade mladych je naopak, neefektivne. Regionalne rozdiely
v zamestnanosti viak nie su tak velké a viditelné, ako v ostatnych krajinach
V4 (Komisia, 2018h). Obzvlast pozitivnhe vnimané je Pol'ské Skolstvo. V ramci
Zaruky pre mladych malo dochadzat k vytvaraniu kvalitného vzdelania.
Pol'sko v poslednych rokoch obdobia 2010-2018 znizilo pocet pred€asného
ukonéenia vzdelavania na Uroven takmer 5,2 percent (tamtiez), €o je najmene;j
zo v8etkych krajin V4. Skolstvo v8ak naraza na problém spoloény vietkym
krajinam, a to je jeho schopnost pruzne reagovat na poziadavky pracovného
trhu. Taktiez odborné skolstvo bolo este aj na konci obdobia Stratégie pre
mladez 2010-2018 nedostatocne efektivne pri priprave Studentov na pracu.
Vysokoskolské Studium Komisia nepovazovala za nedostatocne rozvinuté
v spojitosti so Zarukou (tamtiez). Komisia v sprave o Polsku neuvadza
ohrozenie mladych chudobou, ¢o mézZzeme vnimat' ako fakt, Ze Polsko svojou
socialnou politikou dokaze zabezpedit mladych ludi. Vo vSeobecnosti, Polsko
bolo vo vacsej miere pozitivhe hodnotené€, ¢o sa implementacie Zaruky tyka.

Po 5 rokoch od prijatia Zaruky pre mladych ludi Radou krajiny V4
preukazali odhodlanie zaviazat' sa na dodrzZiavanie Odporu¢ani Rady. V roku
2018 krajiny vykazovali podobny stav implementacie Zaruky, avsak v urcitych
oblastiach existovali nedostatky spolo¢né pre v3etky 4 krajiny:

- regionalne ekonomické rozdiely veduce k Ilokalne horSiemu
postaveniu mladych v Cesku, Madarsku a na Slovensku

- horSie postavené socialne skupiny mali vysoky podiel na pred€asnom
ukonéeni vzdelavania najma v Cesku, Madarsku a na Slovensku

- Nedostatoéné financovanie Skolstva na Slovensku a negativne
reformy v oblasti financovania v Madarsku

- Vzdelavaci proces vo vSetkych krajinach bol nepruzny voci
poziadavkam pracovného trhu

- Dosah Zaruky pre mladych ludi bol limitovany v Madarsku, Slovensku

a Cesku
Z predo$lého zhrnutia vyplyva, Ze Polsko si najlepSie plni svoje zavazky
vyplyvaju zo Zaruky. Napriek tomu, Ze krajina nemala idealnu vychodiskovu
poziciu dokazala implementovat potrebné prvky tak, aby sa skvalitnil cely
systém prechodu mladych do prace. Na rozdiel od Pol'ska, ostatné krajiny mali
problémov na konci obdobia stale viacero. Ceska republika s najlepSou
vychodiskovou poziciou vdaka hospodarskej stabilite sice dokazala
nezamestnanost’ mladych okresat na minimum, stale v8ak ostavalo viacero
nevyrieSenych problémov, podobne ako v Madarsku ¢i na Slovensku.
Specifickym pripadom z nasho pohladu je Slovensko. Tato krajina zaostava
pri implementovani Zaruky za ostatnymi, a to aj napriek naSmu predpokladu,
ze prave krajiny s horSou vychodiskovou poziciou sa budu snazit efektivnejSie
implementovat Zaruky. Limitom sa nam zda byt obmedzeny rozpodet,
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Skolstvo slabo prepojené s praxou a ekonomika postavena najma na
priemysle jedného druhu.

4 Zhrnutie

Od prijatia Zaruky pre mladych ludi preslo uz 5 rokov. Za ten ¢as mali
krajiny dostatok priestoru a finanénej podpory EU na implementovanie
odporucani, ktoré Rada v ramci Zaruky dala krajinam. Ako oblast
mladeznickej politiky (ale i politiky trhu prace &i socialnej politiky) sa aj Zaruky
riadili Otvorenou metddou koordinacie, ¢im sa mala docielit dobrovolna
konvergencia v oblasti. OMC sice pbésobi ako nastroj na konvergenciu, ale
zaroven umoznuje krajinam prispdsobit proces implementacie svojim realiam.
V ramci zaruky bolo vyty€enych 6 oblasti, v ktorych krajiny mali implementovat
odporudéania. Zameranim na posledny rok obdobia mladeznickej stratégie EU
sme analyzovali dokumenty EU — spravy o krajine a informadny list o krajine
v oblasti Zaruky pre mladych. Z nich vyplyva, Ze najlepSi pokrok pri
implementovani Zaruky za 5 rokov dosiahlo Pol'sko, ako krajina s negativnou
vychodiskovou poziciou pred prijatim Zaruk. Cesko, ako krajina s najlepSou
vychodiskovou poziciou sice zamestnanost mladych zlepSila, avSak
pretrvavaju rovnaké problémy ako v pripade Slovenska a Madarska. V praci
sme vychadzali z predpokladu, Ze krajiny s horSou vychodiskovou poziciou
budu pri implementovani efektivnejSie, avSak to sa v praxi tykalo len Pol'ska.
Slovensko sice zlepSilo celkové vyhliadky mladych (a najma tych z NEET),
avSak stale ostava mnozstvo oblasti, v ktorych implementacia bud
neprebehla, alebo prebehla neuplne. Tyka sa to najma vzdelavania a velkych
regionalnych rozdielov. Praca méze byt vychodiskovym bodom pre dalSie
a hlbsie analyzovanie obdobia od prijatia Zaruky do su¢asnosti, aby sme mohli
ucelenejSie pochopit’ aké konkrétne legislativne a politické procesy prebiehali
v jednotlivych krajinach. Zarovenn nam poskytuje prvotny nahlad do
problematiky vplyvu OMC na narodnu uroven, aj ked v su€asnej podobe len
v limitovanom rozsahu, kedze sme sa zamerali len na pociato¢ny stav a na
fazu hodnotenia implementacie kvoli praktickym poziadavkam  pri
porovnavani krajin. Navrhujeme preto hlbSie preskimanie procesov
prebiehajtcich v ramci OMC ako spdsobu governance EU.
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Studies

SALAFIZMUS
SALAFISM

Peter SADLAK

Abstract: This study describes salafism. Salafism is a reform suni
movement. The salafis ideology is based on works of middle age
scholars Ibn Hanbal and Ibn Ibn Taymiyyah, who put emphasis on
literal interpretation of the Quran and Sunnah. Salafists believe that the
main reason for the decline of the muslim world is the deviation from
the way of life of the pious ancestors — salaf. The solution lies in the
return to the way of life of the first three generations of the pious
ancestors. The study points on the difference between the historical
salafiyyah from the late 19th and early 20th century and the modern
salafi movement. It presents dominant salafi movements and its most
important figures. It describes the importance of the conection between
the Saudi royal family and wahhabism and the relationship between
salafism and wahhabism. It shows the role of Saudi Arabia in spreading
of the extremistic interpretation of salafism. It briefly present the the
beginning and development of salafism in Germany from the from the
90s to present and the way how are the german officials trying to react
on salafi activities in germany. Like for example DWR, AZP, MILLATU
IBRAHIM, TAUHID GERMANY.

Key words: wahhabism, salafism, jihadism, quietism, tawhid, shirk, bid‘a,
taghut, kufr, takfir, ridda, al-wala wa-l-bara

1 Uvod

Salafizmus predstavuje reformny smer v ramci sunitského islamu.
Salafisti povazuju za svoj vzor prvé tri generacie moslimov, ktori su
oznacovani ako al —salaf al- salih /zbozni predkovia/, pretoze v siedmom
storo€i v dobe Zivota Mohameda a jeho bezprostrednych nasledovnikov nebol
islam skazeny gréckymi, perzskymi a krestanskymi vplyvmi. Za pri€inu
upadku islamu povaZzuju odklon od praxe pdévodnej komunity veriacich v dobe
Mohammeda a napravu vidia v navrate k hodnotdm salaf. V sucasnosti je
najvplyvnejSim smerom salafizmu wahhabizmus. Wahhabizmus nepatril
k zvlast vyznamnym a prepracovanym ideologickym smerom. Na konci 18.
storoCia zakazal vrchny kadi v Mekke wahhabistom ako neveriacim na dobu
dvoch rokov pristup do Mekky a Mediny. To sa zmenilo po tom, ako sa svatych
miest zmocnil rod Saudovcov, ktory svoju legitimitu opiera prave o ideolégiu
wahhabizmu. V roku 1929 sa zakladatel tretieho saudského Statu kral
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Abdulaziz prihlasil k zakladom ranného islamu salaf, tak ako ho hlasal
Muhammad Abdulwahhab a uznal madhhabovsky systém. (Tupek 2015)
Vd'aka finan¢nej podpore, ktoru poskytuje Saudska Arabia na podporu Sirenia
salafistickej interpretacie islamu, narasta celosvetovo pocet privrzencov
salafizmu. Sprava, ktoru zverejnil Bundesamt flr Verfassungsschutz, uvadza,
ze v Nemecku sa pocet salafistov v rozpati rokov 2013 az 2018 zdvojnasobil
z poctu 5500 na 11 000. Sprava CSIS - /CENTER FOR STRATEGIC &
INTERNATIONAL STUDIES/ uvadza, Zze od roku 2001 stupol celosvetovo
poCet salafistickych dzihadistov takmer trojnasobne. Rozoznavame tri
zakladné smery tohto hnutia. Quietisticky - niekedy oznafovany aj ako
puristicky salafizmus. Vyznacuje sa tym, Ze jeho privrzenci sa odmietaju
angazovat priamo v politike. Uprednostiuju nenasilné metody Sirenia svojej
predstavy o islame ocistenom od neziaducich vplyvov. Déraz kladu na
vychovu a da ' wu — najCasejSie sa preklada ako islamska vyzva, ale da sa
prelozit’ aj ako misia na Sirenie islamu. Politicky salafizmus - ktorého privrZzenci
sa shazia prostrednictvom intenzivnej propagandy dosiahnut spolo¢enské
zmeny ako napriklad zavedenie Sarije. DzZihadisticki salafisti - vnimaju
ozbrojeny boj a vytvorenie kalifatu ako svoju povinnost. Uprednostnuju
okamZité pouzitie nasilia na presadenie svojich cielov. Nasilie mdze byt
pouzité aj proti inym moslimom, ktori sa odklonili od pravej viery. Pritom sa
zastituju tzv. takfirom. Takfir je obZaloba proti Statu alebo osobe, ktoré su
vyhlasené za neveriacich. Na zaklade toho mézu proti takymto jednotlivcom
a Statom pouzit nasilie. Toto delenie pochadza z prace Quintana
Wiktorowicza, ktory zdbraznuje, Ze tieto prudy sa sice liSia v nazoroch na
pouzitie metddy na dosiahnutie svojich cielov, ale vychadzaju z rovnakej
vieroucnej doktriny.

2 Metodoldgia

Autor predstavuje problém, ktorého cielom je reforma islamu na
zaklade vzoru ktory predstavuje komunita veriacich moslimov z prvého
storoCia islamského letopoCtu. Tymito su prvé tri generacie tzv. zboznych
predkov — salaf. Na zaklade komparacie jednotlivych smerov v ramci
salafistického islamu sa snazi predstavit salafizmus ako diferencované
hnutie, ktorého radikalne formy predstavuju bezpecnostné riziko, nielen pre
krajiny Blizkeho vychodu ale aj pre Staty v Europe ktoré sa stavaju centrom
zaujmu salafistickych hnuti, pretoze misijna €innost’ salafistickych kazatelov
sa neobmedzuje iba na prisludnikov moslimskej komunity ale snazi sa ziskat
Coraz vacsie mnozstvo konvertitov. Salafisti predstavuju bezpecnostné riziko
pre europske Staty pretoze salafizmus so svojou koncepciou neuznavania
zakonov ktoré nevychadzaju z Koranu a Suny je v rozpore sa uUstavnymi
tradiciami eurépskych krajin.
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3 Salafizmus

Salafizmus predstavuje reformny prud v ramci sunitského islamu. Na
zapade je vnimany ako fundamentalistické islamské hnutie. Samotna
arablina nema pre fundamentalizmus vlastné oznacenie. Niekedy sa v
arabskom prostredi pouziva vyraz usulija - od slova usul, ktoré oznacuje
koreni. Pre rdzne salafistické hnutia je charakteristickd radikalnost
nabozenskych postojov. (Farshid 2014)

Za salafistu mézeme zjednodus$ene oznacit kazdého, kto sa snazi
nasledovat priklad salaf (zboZnych predkov). Aj samotnému Mohamedovi sa
pripisuje tvrdenie Ze prvé tri generacie moslimov su najlepSie. Tymto pojmom
sa oznacuju prvé tri generacie moslimov. V rekon$trukcii socialnych
a politickych pomerov 7. storoia na arabskom polostrove vznika pre
salafistické a dzihadistické spologenstva Ziarivy priklad idealnej bohumilej
spoloc¢nosti, ktord sa pokusaju kopirovat do najmensieho detailu. (Glinter
a kol. 2016) Salafisti si narokuju na jediny pravdivy vyklad islamu. Podla
salafistov priniesli neskorSie obdobia novoty, od ktorych musi byt islam
oCisteny. Za takuto novotu je povazovana aj demokracia a existencia
politickych stran. V skuto€nosti existuje ale iba malo pisomnych zaznamov z
obdobia ktoré ma v tomto pripade sluZit za vzor. Hadity ako vyznamny zdroj
islamského prava predstavuju zbierku vyrokov Mohameda. Niektoré boli
pravdepodobne zapisované uz za jeho Zivota, ale v prvotnom obdobi islamu
sa tieto vyroky a skutky uchovavali hlavne vdaka ustnemu tradovaniu. Prvé
systematické zbierky haditov boli uskuto&nené v rozmedzi rokov 750 az 850.
Pre vyvin pravneho myslenia v tomto obdobi je priznacné ze aj pre autora
prvej vyznamnej zbierky haditov Malik Ibn Anasa, zakladatela malikovske;j
pravnej Skoly boli vyroky Mohameda relevantné asi v iba v jednej tretine
pripadov. Za délezitejSi zdroj prava v boli povaZzované vyroky Mohamedovych
spolocnikov a jeho nasledovnikov. Prvé pokusy o spisanie Koranu boli sice
uskutoCnené uz za vlady prvého kalifa Abu Bakra, ale ako vo svojej Studii
uvadzaju Andreas Gorke a Christopher Melchert, svoju definitivnu podobu
mohol Koran ziskat az dve storocia po smrti Mohameda za vlady kalifa Abd
al- Malika.

Salafizmus sa spgja s vyrazne fundamentalistickou interpretaciou
islamu stredovekého pravnika a teoléga Ibn Tajmiju (1263-1269), ktory
presadzoval doslovné a prisne aplikovanie Koranu a Sarije v sulade
s nabozenskou praxou salaf. Ibn Tajmija patril k privrizencom hanbalovskej
pravnej Skoly, ktora zdérazhovala doslovny vyklad Koranu a sunny. Jeho
nazory sa formovali pod vplyvom katastrofy, ktoru priniesol mongolsky vpad
v trinastom storo€i. Za upadok moslimského sveta vinil odklon od praxe salaf
a napravu videl v doslovnom nasledovani Koranu podfa vzoru pévodnej
Mohamedovej ummy. Tak vznikol skuto¢ny fundamentalizmus, ktory hlada
odpoved v davnej minulosti. (Ku€era, 2017) Poslusnost a strach pred Bohom
chapal Ibn Tajmija ako najlepSiu vlastnost moslimov. ,Moslimov nabadal k
tomu, Ze nie je hriechom postavit sa so zbranou v ruke proti nehodnému
vladcovi, ktory znevazuje Sariju a zakladné etické hodnoty zjavenia“ (Mendel
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2015). Podla Ibn —Tajmiju je Clovek iba otrokom a sluzobnikom, ktory sa mal
chovat tak, aby sa zalubil Bohu. Jeho povinnostou je uctievat Boha
predpisanym ritudlnym spdsobom. (Tupek 2015) Niekedy dochadza k
zamene pojmov salafija a salafizmus. Salafiyya je oznagenie pre reformné
hnutie z prelomu 19. a 20. storoCia. Vzniklo ako reakcia na prevahu
europskych kolonialnych mocnosti nad moslimami. Pri€inu tohto upadku videli
v odklone od hodnét a naboZenskej praxe pdévodnej Mohammedovej ummy a
navrat k etickym hodnotam pévodnych salaf mal viest k obnove velkosti
moslimského sveta. Napriek tomu zdéraziovali zluditelnost islamu s
niektorymi zapadnymi hodnotami. Technologické vymozenosti zapadu mali
byt prebraté a vzdelavacie systémy mali byt modernizované po vzore
europskych krajin, pretoze reforma bola chapana ako podstatna sucast
islamu. (Nedza 2014) Tito reformisti odmietali vplyv sufistov a tradiénych
pravnych 3$kél. Namiesto toho uprednostfiovali idztihad. Teda metddu
samostatného posudzovania islamského prava na zaklade samostatného
Stadia Koranu, Haditov a Sunny. Centra tohto hnutia boli v Egypte, Syrii
a v Iraku. Konanie zboznych predkov sa malo stat vzorom pre modernu
spolo¢nost. Sucastou reforiem malo byt aj opatovné zverenie vlady nad
kalifatom do arabskych ruk. Z hfadiska prava sa opierali o0 hanbalovsku pravnu
Skolu a jej najvyznamnejSieho predstavitela Ibn Tajmiju. Centrami tohto hnutia
boli Egypt, Syria a Irak. K najznamej8im predstavitefom patrili Sayyid Jamal
al-Din al-Afghani, Muhammad 'Abduh, Abd al-Razzaq al-Bitar, Muhammad
Rashid Rida. Rashid Rida uskutoCnil vyznamny ideovy zvrat, ktory vychadzal
Z jeho osobnych skusenosti s politikou eurépskych mocnosti po€as prvej
svetovej vojny na blizkom vychode, dbsledku ktorého sa stal privrzencom
wahhabizmu. Svojim odmietanim zapadného myslenia a zblizenim sa
s wahhabizmom vytvoril Rashid Rida novu formu salafizmu ktora je az dodnes
aktualna (Lohker 2018).

Salafisti si narokuju na jediny pravdivy vyklad islamu. Striktne sa
pridizaju vyznania viery. Na zaklade tohto presvedCenia nevahaju
exkomunikovat - takfir jednotlivcov, ktori nie su ochotni nasledovat
salafisticky vyklad islamu. Exkomunikacia sa vztahuje nielen na jednotlivcov,
ale aj na Siitov, sufistov a predstavitelov sekuldrnych moslimskych Statov,
ktoré sa neriadia Sariou a ludmi vytvorené zakony v nich stoja nad zakonmi
danymi Bohom. Preto jedine Sarija mbze byt uznana ako zdroj prava, pretoze
bola zjavena Bohom. Tym oddvodnuju aj pouzivanie nasilia pri uplathovani
islamského prava. Z pohladu salafistov su rezimy, ktoré nie su zalozené na
Sarii, neakceptovatelné. Jedine dodrziavanie pravnych predpisov, ktoré
vychadzaju zo Sarie, umoznuje moslimom viest skutoCny zivot v sulade so
zasadami islamu. PouZivanie svetskych zakonov, akceptacia svetského
vladcu a popieranie absolutneho bozieho zakonodarstva povazuju za formu
uctievania inych bohov a teda za kacirstvo. Demokraciu a iné sekularne
modely vlady chapu ako paralelné nabozZenstva s islamom, ktorych principy
ako vlada ludu a zakonodarstvo vykonavané ¢lovekom namiesto Bohom su
povazované za modlosluzobnictvo — taghut, ¢im oddvodiuju odmietanie
spbsobu Zivota, ktory nie je zaloZeny na naboZenstve. Ako explicitnu
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alternativu k politickym systémom, ktoré do popredia stavaju myslienku
suverenity ludu, je proklamované etablovanie teokratického spolocenského
modelu, bozej vlady, ktory predstavuje idealny typ. (2016 Guinther a kol.)
Muhamad al Maquidsi, znamy ideoldg dzihadizmu, vo svojom diele
Nabozenstvo demokracie odsudil demokraciu. Demokraciu povazuje za
faloSné nabozenstvo alebo modlu — taghut, ktorého prijatie predstavuje formu
Sirku - pridruzovania. Akceptovanie demokracie vedie k odmietnutiu
islamského zakonodarstva a tym aj k popretiu Alaha. Napriek tomu sa
salafistické politické strany zucastnili v roku 2011 parlamentnych volieb
v Egypte. Ziskali v nich tretinu mandatov a stali sa druhou najvyznamnejSou
silou v egyptskom parlamente po Moslimskom bratstve. Teoretické
odbvodnenie pre zmenu postoja Casti salafistov v Egypte poskytol Yasir
Burhami, prominentny ¢len hnutia al-Da'wa al-Salafiyya. V roku 2007 vyslovil
v ¢lanku s nazvom ,Politicka u€ast’ a pomer sil" nazor, Ze politika je su¢astou
islamu. Sucasny pomer sil (pri moci bol este stale prezident Mubarak) ale
neumozfoval ucast na politickom procese. Toto sa zmenilo v roku 2011 po
pade Mubaraka, ked sa vytvorili podmienky umoziujuce salafistom
zdruzenym v al-Da'wa al-Salafiyya, ale aj v inych salafisticky orientovanych
politickych stranach dosiahnut’ ich politické ciele. V jani 2011 vznikla strana
Hizb al- Nur, ktora je politickym kridlom al-Da'wa al-Salafiyya. V roku 2012
odovodnil Yasir Bhurnami ucast v politike tym, Ze politika je sucastou Sarije
a ze sa musi vykonavat v jej ramci. Okrem toho bolo nevyhnutné chranit
¢lanok 2 ustavy, ktory hovori o tom, Ze Saria musi byt hlavnym zdrojom
zakonodarstva. (Fouhad, 2014) Akceptovanie demokratickych mechanizmov
ale salafisti chapu iba ako prostriedok na zosadenie vlady. V dosledku &oho
sa nestotoZfuju s myslienkou suverenity fudu. Cast salafistov ale nadale;
zostava skepticka v otazke ucasti na volebnom procese. Tento postoj suvisi
aj s vojenskym prevratom v Egypte z roku 2013, ktory zbavil moci Moslimské
bratstvo, ¢o pre mnohych salafistov znamenalo potvrdenie ich skeptického
postoja voci demokracii.

4 Klasifikacia salafistickych hnuti

Zakladna a stale pouzivana klasifikacia salafistickych hnuti pochadza
od Quentina Wiktorowicza. Wiktorowicz definoval tri zakladné prady v ramci
salafizmu. A to uz v uvode spominanych Quietistov, Politickych salafistov
a Dzihadistov. Tieto tri skupiny maju sice rozli¢né predstavy o spdsobe, akym
dosiahnu svoje spoloCenské a politické ciele, ale vyznacuju sa spoloénym
nabozenskym svetonazorom. Niektori autori naopak tvrdia, Zze vzhladom na
ideologicku premieSanost jednotlivych salafistickych hnuti je akakolvek
kategorizacia zbytoc¢na.

Wiktorowiczove delenie je ale stale akceptované, aj ked vzhladom na
existenciu mnozstva salafistickych nazornych pradov si vyzaduje urcité
spresnenie, ktoré by zahrnovalo aj rézne podtypy, ako na to vo svojej Studii
poukazal Joas Wagemakers.
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Quietisti tvoria pravdepodobne najpocetnejSiu skupinu salafistov. Nie
su aktivne €inni v parlamentoch. Nezucasthuju sa politickych diskusii. Svoje
politické nazory vyjadruju v sukromi, pripadne ich formuluju ako radu vladcom
krajin, v ktorych zZiju. Vo€i vladam vystupuju lojalne. Svoje aktivity smeruju viac
k vyskumu ranného islamu a da 'wu- misijnu ¢innost. Na zaklade toho, ako sa
stavaju k angazovanosti v politickom zivote, ich mézeme rozdelit na :

a) Distancovanych — drZia si odstup od politiky, reformu islamu vidia
v navrate k jeho pdvodnym korefiom. NajvyznamnejSim
predstavitelom je Nasir-al-Din al Albani. Presadzoval myslienku
reformy Islamu navratom k jeho korefiom. Odmietal ale politicky
aktivizmus modernych Salafistickych hnuti.

b) Loyalistov — drzia si odstup od politiky, ale kedykolvek su schopni
vyjadrit, €i uz zo strachu alebo uprimného presvedcenia, svoju
vernost' vlade. NajvyznamnejSimi predstavitefmi tohto smeru su
napr. Abd al —Aziz bin Baz alebo Muhamad bin Salih —al Uthaimin.

c) Propagandistov — otvorene vyjadruju svoju podporu vladnucemu
rezimu, Casto kritizuju tych, ktori sa odvazia spochybrovat
vladnuci rezim. NajvyznamnejSim predstavitelom je Ibn Hadi al
Madkhali.

Politicki salafisti su ¢asto ovplyvneni ideolégiou Muslimského bratstva.
Neuspokojuju sa iba navratom k Cistej viere, ale snazia sa spoloCenské zmeny
- ako napr. zavedenie Sarije - dosiahnut’ misijnou ¢innostou, intenzivnou
propagandou alebo u€astou v parlamentoch. Svoju uc€ast v parlamentoch
chapu ako rozSirenie svojich misionarskych aktivit. Aj ked je treba zdbraznit,
Ze aj medzi privrzencami tohto smeru asto zaznieva suhlas s pouzitim nasilia
na dosiahnutie svojich legitimnych cielov. NajvyznamnejSim predstavitefom
tohto smeru je Muhammad Surrur Zayn al Abidin. Podla toho, ¢&i sa aktivne
zucastnuju politického zivota, ich mbézeme rozdelit na:

a) parlamentnych;
b) neparlamentnych.

Politicki salafisti, nie su ¢lenmi parlamentov bud preto, ze im to
nedovoluje politicka situacia v ich krajine alebo sa na volbach nechcu
zucastnit. V 90-tych rokoch boli vefmi po€etni v Saudskej Arabii. Upozornili
na seba v suvislosti s krizou, ktora vznikla v désledku toho, ako 7. augusta
1990 kral Fahd odsuhlasil rozmiestnenie vojsk USA na pdde Saudskej Arabie.
Toto rozhodnutie, napriek tomu, Ze bolo neskdr podporené fatwami zboru
ulama, vyvolalo rozhorenie medzi mnohymi moslimami, pretoze
rozmiestnenie americkych vojsk bolo zaroven chapané ako znesvatenie pody
Arabského polostrova. Tato kriza viedla k diskusii, na ktorej mali velky podiel
¢lenovia hnutia Sawha, ktori v maji 1991 predlozili panovnikovi peticiu, v ktorej
pozadovali Gplnu islamizaciu spolognosti. Daliu s podobnym obsahom
adresovali rezimu v oktobri 1992. Tato peticia bola odsudena Radou
najvyssich nabozenskych ucencov. Na prvu peticiu bola uvrhnuta fatwa,
druha bola odsudena Zborom velkych ulama. V septembri 1994 pozatykala
vlada 110 najddlezitejSich osobnosti hnutia Sawha. Medzi inymi aj Salmana
al-‘Auda a Safar al-Hawaltho. V roku 1997 zacali byt v malych skupinach
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prepustani a v roku 1999 boli na slobodu prepusteni aj aj Salmana al-‘Auda
a Safar al-Hawal1. Hnutie sa nasledne rozpadlo do troch vetiev:

a) nova Sahwa — zaCala presadzovat ideal strednej cesty a
v8eobecného blaha, na zaklade ktorého sa vzdali pouZitia
nasilia. Nadalej ale kritizuju spojenectvo s USA;

b) Islamo-Liberali — nadalej pozaduju vytvorenie radikalneho
islamského Statu;

¢) Neo-Dzijadisti — podporuju boj proti USA a Al Kajdu.

Dzihadisti sleduju podobné ciele ako politicki salafisti. No ozbrojeny
boj a vytvorenie kalifatu vnimaju ako svoju povinnost. Uprednostiiuju
okamzité pouZitie nasilia na presadenie svojich cielov. Nasilie mbze byt
pouzité aj proti inym moslimom, ktori sa odklonili od pravej viery. Pritom sa
zastituju takfirom. Podla toho, &i svoje aktivity smeruju na boj s blizkym
nepriatelom, ktorého predstavuju sekularni a odpadlicki vladcovia alebo
naopak so vzdialenym nepriatefom, ktorého predstavuju USA, ich mb6Zzeme
rozdelit na globalnych a revolucionalnych dzihadistov.

Politicky a dzihadisticky salafizmus je v su€asnosti radeny vedeckymi
kruhmi ale aj bezpecnostnymi organmi k islamizmu. Islamizmus sa definuje
ako politické hnutie, ktorého cielom je zriadit islamsku viadu. Islamisti chapu
islam nielen ako nabozenstvo, ale aj ako spolocensky systém a na presadenie
svojich predstav o politickom usporiadani nevahaju pouzit nasilie. Teokracia
predstavuje pre islamistov idealnu formu Statu. Takato vliada je zodpovedna
Bohu a jedna v sulade s bozimi zakonmi a smernicami danymi v posvatnych
textoch a v posvatnej tradicii. (Ku€era 2017) Predstavitelia dzihadistického
salafizmu veria, Ze svoje ciele mdézu dosiahnut prostrednictvom nasilia.
Politicky a dzihadisticky salafizmus ziskava celosvetovo €oraz vacsSiu
podporu. Salafisti predstavuju dblezitu ciefova skupinu dZihadisticky
orientovanej propagandy, ktora ma na zaklade podobnej ideologickej,
technickej a svetonazorovej socializacie vynimo¢ny mobilizacny potencial.
(Hummel, Kamp, Spielhaus, Stteten, Zick).

Ani toto delenie ale nemusi byt definitivne. Klaus Hummel napriklad
identifikuje Stvrtu skupinu salafistov - takzvanych takfir salafistov. Tito si
prisvojuju pravo vyhlasit moslima za neveriaceho — takfir na zaklade toho,
akym spOsobom praktizuje islam. To im z ich hladiska dava opravnenie pouzit
proti takejto osobe nasilie.

5 Struény prehlad zakladnych nabozenskych pojmov pouzivanych
salafistami na zdévodnenie svojej ideolégie

Tauhid - nauka o jedine¢nosti bozej. Jeho vyjadrenim je vyznanie viery
v jediného Boha. Pre salafistov to zaroveri znamena, Ze Bohu ako jedinému
prisliicha politicka a zakonodarna moc. Clovek sa tomu mé podriadit. Z toho
vyplyva, ze pouzivanie neislamskych svetskych zakonov, ale aj demokracia,
su v rozpore s principom bozej jedine€nosti. Politici, ktori sa prehreSia proti
tomuto principu, sa podla niektorych salafistov mézu stat' teréom dzihadu.
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Sirk - pridruzovanie. Pridruzovania sa dopusta kazdy, kto uctieva
niekoho iného okrem Boha, teda napriklad svatca, mftveho alebo hrob. Za
pridruzovadov — musrikun sa povazuju krestania, zidia a polyteisti. Pre
salafistov predstavuje formu pridruZzovania aj demokracia, pretoZe ju povaZzuju
za formu nabozenstva. Za pridruzovanie nezlucitelné s islamom je Casto
povazovana aj koncepcia ludskych prav, stranicka a parlamentna c€innost,
rovnopravnost pohlavi a sloboda slova.

Bid‘a - novota. Nedovolena nabozenska novota, heréza.

Taghut - modla, modlosuzobnictvo. Tyran. Su€asnymi salafistami je
tento pojem pouzivany na oznacenie sekularnej formy vlady, pretoze
nevychadza z Koranu a predstavuje alternativhe nabozenstvo vodi islamu.
Sekularne zakonodarstvo a svetsku formu viady chapu ako uctievanie inych
bohov, teda kacirstvo.

Kafir - neveriaci. Tento termin je pouzivany aj na odmietanie
demokratickych politickych systémov a spésobu Zivota, ktory nevychadza
z nabozenstva.

Takfir - exkomunikacia. Podfa salafistov mézu byt exkomunikovani
jednotlivci, ktori neziju v sulade s Koranom a 3arijou. Exkomunikacii ale
podliehaju aj vlady sekularnych statov, ktoré nie su zalozené Sarii.

Ridda - odpadnutie od islamu. Odpadlik sa oznacuje ako Murtadd.
Podla salafistov sa mdze vztahovat na moslimov, ktori uznavaju Deklaraciu
ludskych prav, zuc€astriuju sa na demokratickom procese, riadia sa svetskym
pravom a nadvazuju priatelské vztahy s neveriacimi.

Al-wala wa-l-bara - spolupatricnost veriacich a zrieknutie sa
neveriacich. Na zaklade tejto doktriny salafisti Ziadaju bezpodmienelnu
podriadenost voci Bohu a vzdanie sa akychkolvek kontaktov s neveriacimi.
To sa nevztahuje len na sukromné kontakty alebo politické kontakty
s nemoslimami, ale aj na medzinarodné vztahy s neislamskymi Statmi. Tato
doktrina vytvara podla al Maquidsiho povinnost’ pre veriacich bojovat’ proti
vladcom, ktori nevladnu v sulade s islamom.

6 Wahhabizmus

Zakladatelom hnutia zndmeho ako Wahabizmus je Muhammad lbn
Abdulwahhab (1703-1792). Wahhabisti ale uprednostriuju oznacenie salafisti,
pretoze pomenovanie wahhabisti navodzuje predstavu zbozstvovania ludske;j
bytosti. (Kepel 2006) Ibn Abdulwahhab pochadzal z oblasti strednej Arabie
znamej ako Nadzd. V 18. storoc€i bolo v strednej Arabii rovnako ako aj v inych
Castiach arabského sveta stale rozSirené uctievanie svatych, stromov, jaskyn
a amuletov. Tieto praktiky mali korene v predislamskych dobach a Ibn
Abdulwahhab ich odsudzoval. K tomu, aby niekto mohol byt povazovany za
skuto€ného moslima, nestaci iba to, Ze vyzna svoju vieru v jediného Boha.
Skutoény moslim je ten, kto tauhid aplikuje do detailu vo svojom
kazdodennom zivote. Odmietal uctievanie hrobov, uctievanie svatych, vratane
Mohameda. Vyzadoval od svojich privrzencov pat modlitieb denne.
Presadzoval nazor, ze pre pravnika su hlavnym zdrojom pri jeho rozhodovani

42



Political Science Forum Vol. 8, No. 2, Fall 2019

Kordn a Suna. Vo svojich nazoroch sa opieral o argumenty Hanbalovskej
pravnej Skoly a predovSetkym o myslienky Ibn Tajmiju. ,Ibn Abdulwahhab sa
zameriaval na doslovnu interpretaciu tauhidu, zbaveného interpretacii
vykladaCov Sarie v predchadzajucom tisicroCi“ (Hussein 2018). Jeho
najdélezitejSimi pracami su: Kniha o monoteizme, ktorym su vSetci sluzobnici
povinni vo&i Bohu, Odhalenie omylov, Tri principy.

Kniha o monoteizme, ktorym su vSetci sluzobnici povinni voci Bohu:
Boh stvoril fudi a dzinov na to, aby ho uctievali. K bohu sa nesmie nic
pridruzovat. Ziadne iné boZstvo alebo osobnost nesmie byt nikdy spajané s
Bohom. Pridruzovanie — Sirk je povazované za smrtelny hriech. Tyka sa to
uctievania mftvych, hrobov, obetovanie inému bohu, nosenia amuletov,
talizmanov, viera v magiu a vesSteckeé schopnosti.

Odhalenie omylov. Spolo¢nost jeho doby sa nachadzala v pomeroch
doby barbarstva a ignoracie dzahilija. Ludia sa od pravého nabozZenstva
odchylili natolko, Ze su€asny stav je horsi ako v dobe predislamskej a rannej
islamskej. V dzahiliji ludia vzyvali anjelov, svatcov a modly, ale v problémoch
sa obracali k Bohu. Dalej tvrdi, Ze je nevyhnutné bojovat proti pridruzovagom.
,Poznal si, Ze iba obyC€ajna manifestacia toho, Ze Boh je Stvoritefom a Panom
tvorstva z nich neucinila moslimov a Ze ak vyhladavaju anjelov, prorokov a
svatcov, aby ich Ziadali o orodovanie Ci aby sa tak pribliZili k Bohu, je to
dévodom, preco je dovolend ich krv a majetok” (Ibn Abdulwahhab podia
Tupek 2015).

Tri principy. Tu vyslovil nazor, Ze povinnostou kazdého
moslima je opustit’ svet pridruZzovania a hidzra do sveta islamu. Tato povinnost
je platna naveky. Povinnostou kazdého moslima je naucit’ sa nasledujuce tri
body:

1) Monoteizmus ako viera v jedného stvoritela
2) Monoteizmus zbaveny pridruZzovania
3) Ten, kto posluchol Proroka a uctieva iba Boha, nemoze mat

blizky vztah k tomu, kto sa protivi Bohu a jeho Prorokovi.

V roku 1774 uzavreli Ibn Abdulwahhab a Ibn Saud spojenectvo. Ibn
Saud sa zaviazal, Ze prijme a bude presadzovat ucenie Ibn Abdulwahhaba.
Za to oznadcil Ibn Abdulwahhab najazdy Saudov na susedné oazy za dzihad,
ktory ma odstranit bezboznost. Spojenectvo bolo potvrdené aj manzelstvom
medzi dcérou Ibn Abdulwahhaba a Ibn Saudom. Pocas naslednej expanzie
ovladol Ibn Saud velké Casti Arabského polostrova s posvatnymi mestami
Mekkou a Medinou. Tento prvy Stat bol vyvrateny osmanskym
miestodrzZitelom v Egypte v rokoch 1811-1818. Saudsky $tat sa znova
podarilo obnovit v obdobi 1824-1891. K zatial poslednému obnoveniu
saudského Statu dosSlo v roku 1902, kedy Abdulaziz ibn Saud znova dobil
Rijad. Z prislusnikov beduinskych kmenov vytvoril za pomoci wahhabistickych
kazatelov milicie oznacované ako ichwanov. S ich pomocou ovladol v rokoch
1910-1920 vacsinu Arabského polostrova. V rokoch 1924-1925 sa s podporou
Velkej Britanie, ktorej prekazali panarabské ambicie haSemitskej dynastie,
zmocnil aj Mekky a Mediny. Ichwani aj po tychto uspechoch nadalej
pozadovali, aby bol vedeny dzihad, €o viedlo k tomu, Ze Abdulaziz, ktory sa
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medzitym dohodol s mocnostami na uznani hranic svojho Statu, ich hnutie
vojensky potlacil. Dzihad je od 30-tych rokov na uzemi Saudskej Arabie
zakonom zakazany, pretoze tu vladne Sarija a preto je dokonalym islamskym
Statom. Napriek tomu je ale dZihad z rokov 1910-1920 suéastou Skolskych
osnov. V ftridsiatych rokoch zacali wahhabisticki duchovni nadvazovat
kontakty s predstavitelmi isalmismu, salafije a salafizmu mimo Saudskej
Arabie. V 50- tych rokoch silnelo superenie medzi Egyptom a Saudskou
Arabiou o dominanciu v arabskom svete, pretoZe egyptsky prezident Nasir
podporoval nacionalistické a socialistické hnutia na Arabskom polostrove.
V tomto obdobi na seba uputal svojimi pracami egyptsky prislusnik
moslimského bratstva Sajiid Qutb. Jeho najvyznamnejSou pracou je kniha
Socialna spravodlivost v islame. NajvyznamnejSou myslienkou tohto diela,
ktora nasla silnU odozvu medzi wahhabistami bola myslienka Bozej
zvrchovanosti, ktora popiera existenciu sekularneho statu. Na zaklade ¢oho
dosiel Sajiid Qutb k zaveru Ze je mozné exkomunikovat neveriace rezimy. Za
svoje nazory bol zatknuty a popraveny. Prenasledovanie ktorému boli
Clenovia Moslimského bratstva v Egypte a v Syrii vystaveni sekularnymi
vladami tychto krajin spdsobilo, Ze prave Saudska Arabia sa stala ciefom
exulantov spomedzi ¢lenov Moslimského bratstva. Tito u¢enci boli ovplyvneni
myslienkovym dedi¢stvom klasickej salafije a ich ulohou bolo napomdct
v modernizacii saudského vzdelavacieho systému. Tento vyvoj dosiahol
vrchol v 60. rokoch 20. storoCia. Mnohi z nich nasli svoje uplatnenie
v saudskom vzdelavacom systéme a ovplyvnili ndabozensko- politicky Zivot
v krajine. V sedemdesiatych rokoch emigroval do Saudskej Arabie jeho mladsi
brat Sajiida Qutba, Muhammad Qutub, ktory tu pracoval na univerzite v
Mekke. Vo svojich dielach odmietal, komunizmus, sekularizmus, demokraciu.
K najvyznamnejSim Ziakom Muhammada Qutba, patrili Said Al-Qahtani a
Safar —al- Hawali.

Said Al-Qahtani tvrdi, Ze zasadu lasky k veriacim a nenavisti k
neveriacim Al-wala wa-l-bara mézeme najst’ uz v diele Ibn Tajmiju.

Safar —al- Hawali - vo svojej diplomovej praci odmieta sekularizmus.
PovaZuje ho za nezlucitelny z Islamom a povazuje ho za ‘dalSi druh Shirku.
Preslavil sa najma svojou dizertaénou pracou v ktorej sa zaoberal fenoménom
Irdza. ,Podla moslimskej doktriny je Irdza odsudenia hodné chovanie, pri
ktorom odkladdme dodrzZiavanie prikdzani Islamu na neskor” (Gilles Kepel,
Valka v srdci islamu, Praha 2006). Pre jednotlivcov ktori sa previnili takymto
spravanim sa pouziva termin murdZi‘a. Tento postoj sleduje od stredoveku az
po suCasnost a obvifiuje z neho aj wahhabistickych duchovnych, ktori v
zaujme zachovania saudského rezimu odmietaju jeho kritiku. Je zastancom
tedrie bozZej zvrchovanosti a takfiru. Takfir je prax ktora umoznuje prehlasit za
kacira osobu alebo aj Stat, ktory sa neriadi Sariou. Stal za vznikom hnutia
Sawha /prebudenie/. Toto hnutie ziskavalo €oraz vaési vyznam od 80-tych
rokov. Kedy zacalo ziskavat vliadnu podporu Saudského rezimu, ktory sa na
jednej strane zbavoval neosalafistov, ktorych bud popravil, alebo im umoznil
realizovat svoju tuzbu po dzihade v Afganistane. Vladnuca dynastia chcela
touto politikou dosiahnut upevnenie vlastnej nabozenskej legimity. Tato
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dovtedy pomerne okrajova radikalna skupina takto ziskala vyrazny vplyv na
zivot v krajine. Toto viedlo k narastu po¢tu nabozenskych predpisov, hlavne
takych ktoré obmedzovali prava zien. Stupol aj pocet nabozenskych kazni.

»V reakcii na egyptsky pokus podkopat legitimitu vladnuceho rodu sa
pokusil kral Faisal posilnit vlastnd nabozensku poziciu a vyhladat
medzinarodnu podporu." (Steinberg 2014) Preto podporoval zalozenie
réznych nabozensko- politickych institucii. V Medine bola v roku 1961
zalozena Islamska univerzita, ktorej cielom je Sirenie nesekularneho islamu.
V roku 1962 vznikla v Mekke tzv. Islamska liga. Aj ked' je popisovana ako
wahhabisticka organizacia, pri jej vzniku spolupracovali wahhabisticki u¢enci
a Clenovia moslimského bratstva. Tato organizacia ma pobocky po celom
svete. V Eurdpe prevadzkuje pat velkych islamskych centier, mesity,
vychovné a vzdelavacie institucie. Jej sucastou je aj Islamska univerzita
v Medine, ktorej absolventi z celého sveta dalej Siria wahhabisticku
interpretaciu islamu po celom svete.

Dalsi smer ktory ovplyvnil wahhabizmus je AHL AL- HADIT.
Zdorazriuje vyznam Stadia Haditov. K najvyznamnejSim predstavitelom patria:

a) Nasiruddin al — Albanii — Vedu o haditoch nadraduje pravnej
vede. Koran a sunna su jedinym zdrojom spravnej dogmy, ktoré vedu k
mravnosti a spravnemu uctievaniu Boha. Islam ma byt zbaveny Skodlivého
vplyvu cudzich islamskych doktrin, hlavne moslimského bratstva. Hovori o
potrebe apolitickosti, pretoZe v opacnom pripade vznika rozkol.

b) Rabi IBN HADI Al- Madchali — odmieta takfir /vyhlasenie
moslima za kacira/ a dzihad ako ozbrojeny bo;j.

C) Sejk Mugbil Al — Wadii — $iril myslienky wahhabizmu v Jemene.

d) DzZuhajman Al -Utajbi — 20. novembra 1979 so svojimi
privrzencami obsadil velkua mesitu v Mekke. Chcel zvrhnut Saudského krafa
a nahradit ho novym spasitefom Muhamadom ibn Abdullahom al-Quahtanim.
Pochadzal z kmena ktorého prislusnici patrili k ichwanom. Kritizoval
ukoncenie dZihadu na arabskom polostrove a spolupracu s cudzincami za ¢o
oznacil saudsky rezim za tyransky a protiviaci sa boziemu zakonu.

e) Abu Muhammad al —Maquidsi: Palestinec. Podporoval
myslienku takfiru viad a dzihad proti nim. Zakladom Islamu je uctievanie
jedného Boha a exkomunikacia toho kto tak nerobi. NajvyznamnejSie prace
su Jasné odhalenia bezverectva Saudského Statu. Demokracia je
nabozenstvo — demokracia predstavuje modlu, preto je pridruzovanim a teda
Sirkom. Od nasilnych excesov v poslednom desatroci v dosledku aktivit Abu
Mus’ab az-Zarkawiho a al-Kaidy v Iraku sa snazi dzihadisticku komunitu riadit’
smerom Cistého dzihadu. RozliSuje medzi bojom ktory ma spdsobit
nepriatelovi utrpenie a Skodu a bojom ktory ma viest ku konsolidacii moci.
Z dlhodobého hfadiska uprednostiiuje druhy spdsob boja, pretoze vytvara
referencny ramec, ktory umozni konsolidaciu Islamského statu(Aaron Y. Zelin
2014).

Od 80-tych rokov uz zahrani¢ni vzdelanci prakticky nedostavaju
ucitelské miesta na saudskych univerzitach. Pri¢ina tohto stavu spociva v tom
Ze vzdelavaci systém uz dokaze vyprodukovat dost kvalifikovanych
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vyucujucich. Zarovenn sa preukazali doésledky nekontrolovaného prilivu
zahrani¢nych vzdelancov ako napr. obsadenie velkej meSity v Mekke v roku
1979. Vzostup hnutia Al-Sahwa Al-Islamiyya a roéznych dzihadistickych
skupin a vystupfiovanie radikalizacie ktora sa prejavila v 90- tych rokoch 20.
storodia.

6.1 Salafizmus v Nemecku

Salafizmus je nielen v Nemecku povazovany za najdynamickejSie
islamské hnutie. Pocet Elenov réznych islamistickych organizacii v Nemecku
kazdoro€ne narasta. Zatial ¢o v rokoch 2011 az 2013 sa pocet salafistov v
Nemecku pohyboval v rozpati 3800-4500 osdb, v septembri 2017 to uz bolo
10300 privrzencov a v novembri 2018 uz ich pocCet dosiahol pocet 11300
os6b. Vacsinu salafistov tvoria muzi vo veku 16 az 28 rokov. Prevazne
pochadzaju z moslimskych rodin. SU medzi nimi aj konvertiti a osoby
z krestansko-moslimskych domacnosti. NajvyznamnejSimi  centrami
salafizmu v Nemecku su Berline, v Hamburgu, Brémy, Frankfurt am Mein,
Braunschweig. NajvySSi pocCet je spolkovej krajine Nordhein-Westfalen. Tu
poCet salafistov dosiahol Cislo 3100 oséb. Rudiger Lohlker identifikuje
v Nemecku Styri vyvojové Stadia salafizmu. Prvym su 90-te roky, kedy doslo
k rozSireniu salafistickych Kahmesit v Lipsku a Bonne, ktorych kazatelia mali
prepojenie na salafistov aj mimo Nemecka. 2001 az 2005 doSlo k rozSireniu
salafistickych aktivit na celé Nemecko. Toto prebiehalo zvlast intenzivne
v obdobi 2004/2005, ked salafisticky orientovani kazatelia z Berlina, Lipska a
Nordhein-Westfalska zacali prednasat’ v mesitach po celom Nemecku. Tieto
prednasky boli najprv zaznamenavané ako audio nahravky, neskér ako videa
a zverejnované na internete. Obdobie 2005 az 2014 oznacuje ako vlastnu
nemecku fazu charakteristicki tym Ze misijna ¢innost’ da’'wah bola ¢oraz viac
uskuto€fiovana kazatelmi ktori sa va¢sinou narodili v Nemecku. Vyznamnou
cielovou skupinou z ktorej sa mali regrutovat novi salafisti sa Coraz viac
stavali konvertiti. Je charakteristicka vyuzivanim internetu. Rozdavanim
bezplatnych vytlackov Koranu, ktoré je zname ako kampan Lies. Tato kampan
bola organizovana skupinou znamou pod nazvom Die wahre Religion. Zalozil
ju v roku 2005 Abou Nagie. Spociatku sa orientovala na prednaskovu ¢innost.
Neskdr sa preorientovala na ziskavanie novych veriacich prostrednictvom
kampane Lies. Ciefom kampane bolo ziskat sympatizantov aj mimo
salafistického hnutia. Do svojho zdkazu v roku 2016 dokazala
prostrednictvom akcie Lies rozdat’ 3,5 miliona exemplarov Koranu. Kampan
prebiehala vo viacerych krajinach medzi inymi vo Francuzsku, Portugalsku,
Spanielsku, Svajgiarsku, Rakusku a na Ukraine. Tato organizacia bola
nemeckymi uradmi zakazana v roku 2016.

Salafistické hnutia v Nemecku podobne ako v celej Eurépe maiju
neprehlfadnu hierarchicku Strukturu, len vefmi formalnu vzajomnu prepojenost
skupin a jednotlivych oséb. Vyznamnu ulohu zohravaju kazatelia ktori okolo
seba zhromazduju skupiny privrzencov. Dodnes sa ale nepodarilo
privrzencom salafizmu v Nemecku vytvorit masové hnutie napriek naznakom
urcitej spoluprace. Je to dané rivalitou medzi jednotlivymi skupinami. Vacsinu
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aktivnych salafistov v Nemecku moZzno priradit’ k politickému salafizmu, ktory
sa snazi dosiahnut uskutoCnenie vytvorenia Statu ktory sa riadi $ariou. Za
hlavny prostriedok ako tento ciel dosiahnut povazuju propagandu a misijnu
Cinnost.

Popri privrzencoch tzv. politického salafizmu, su v Nemecku pritomni
aj privrzenci tzv. dzihadistického salafizmu, ktory povazuju za svoju povinnost
ozbrojeny boj za dosiahnutie svojich ciefov. Nasilie su ochotni pouZit' ja proti
inym moslimom, ktori odmietaju prijat’ salafistick predstavu o usporiadani
spolo¢nosti. Predstavuju priblizne 10 % z celkového poctu privrzencov
Salafizmu v Nemecku. Mnohi z nemeckych dzihadistov sa pripojili ku
globalnemu dzZihadu. Od roku 2009 narastéd pocet ciest salafistov do
Afganistanu a Pakistanu, aby sa podielali na bojoch v Afganistane. Existuje
opravnené podozrenie ze tieto osoby podstupuju teroristicky vycvik. Po
svojom navrate do Nemecka predstavuju tito fudia bezpe&nostnu hrozbu pre
Nemecko. Len asi 10 % percent salafistov v Nemecku ma nemecku
narodnost. Ale napriek tomu ma polovica z nich nemecké obc¢ianstvo. Napriek
tomu sa dorozumievaju nemcinou. V nemcine su aj ich propagacné piesne,
ktoré sa daju njst’ na internete.

Salafisti sa v Nemecku prezentuju niekolkymi spésobmi. Napriklad:
demonstracie na ktorych vystupuju znami kazatelia, aktivity réznych spolkov,
mesit, islamskych seminarov, infocentier. Bezplatné Sirenie nemeckého
prekladu Koranu a roéznych salafistickych textov. Kfa¢ova ulohu pri Sireni
salafistickej propagandy ale zohrava internet. Vdaka internetu maju dosah na
mladych ludi. V désledku toho mozno pozorovat narast poctu internetovych
stranok v nemeckom jazyku. Na tychto strankach si mézu mladi ludia precitat
priznania k teroristickym utokom. Rozhovory s vodcami teroristickych skupin,
alebo pocty réznym mucenikom. Velka Cast nemeckych internetovych
stranok bola vytvorena salafistickymi aktivistami zo Severného Westfalska a
Rakuska. Aj organizacia Die wahre Religion /pravé nabozenstvo/ vytvorila
vlastnu internetovu platformu aby mohla uskuto&riovat’ ,misijnu ¢innost* prave
prostrednictvom modernych technolégii. Prostrednictvom internetu ponuka
na stiahnutie prednasky o Korane a Sunne.

Dal$ou vyznamnou organizéciou bola ,Einladung zum Paradies “EZP
/pozvanka do raja/. Vznikla v roku 2008 po tom ako sa prominentny ¢len hnutia
DRW Piere Vogel znamy aj ako Abu Hamza oddelil od svojho materského
hnutia. Podporovali ho Muhamed Ciftici alias Abu Anas a Sven Lau alias Abu
Adan. D6évodom sporov sa stala otazka ozbrojeného dzihadu. Piere Vogel.
Piere Vogel sa Specializoval na Da'wa medzi nemoslimami a nepraktizujucimi
moslimami a prezentoval sa a EZP ako umierneny protipol k ozbrojenému
salafizmu (Wiedl, Becker 2014). Spolok Siril salafisticku literataru a poriadal
seminare na ktorych indoktrinoval ich uCastnikov salafistickou ideoldgiou.
Spolok sa vroku 2011 rozpadol. Dévodom rozpadu spolku boli problémy
s prestahovanim islamskej Skoly, ktoru viedol Mohamed Ciftici z
Braunschweigu do meSity v Moénchengladbachu. V désledku obcianskych
protestov a dalSich dévodov, medzi inymi chybajice nudzové vychody
a stavebné upravy bez povolenia. musela mesita zatvorit. Po tom ako Piere
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Vogel oznamil verejnu modlitbu za zosnulého bin Ladina. Tato mu bola
sudnym prikazom zakazana a zarovefn bol skritizovany vyznamnymi
moslimskymi duchovnymi. Po tejto udalosti sa od skupiny od¢&lenil Muhamad
Ciftici. Piere Vogel sa v juni 2011 opatovne pripojil k DWR. Neskor odiSiel do
Egypta. Po svojom navrate vo svojich prednaskach kritizuje zapad za jeho
imperialisticka poltiku vo&i moslimskym krajinam. Do Egypta podobne ako
Peire Vogel odiSiel aj Sven Lau. V roku 2014 bol v Nemecku zatknuty za to Ze
obstaraval zasoby a bojovnikov do Syrie. V roku 2011 bola zaloZzena
organizacia Millatu Ibrahim. Jej najznamejSim predstavitefom patril reper
Denis Cuspert znami aj ako Deso Dogg alias Talha. Po vytrznostiach
v Solingene bola zakazana v roku 2012. Jej €lenovia pokraCovali vo svojej
¢innosti dalej pod oznacenim Tauhid Germany. Aj tato organizacia bola v roku
2015 zruSena.

Na internete neustale narasta pocet piesni ktoré oslavuju dzihad. A v
ktorych su obyvatelia Nemecka vyzyvani k DZihadu. Tieto nezostavuju len
prominentni kazatelia ale aj sukromné viac menej nezname osoby.

Salafizmus oslovuje predovSetkym mladych ludi, ktorym poskytuje
zrozumitefné pravidla spravania sa, pre neistych mladistvych, ktori su &asto
vystaveni diskriminacii vaésinovou nemeckou spolo¢nostou. Mladistvi si zo
salafistickej a dzihadistickej ponuky argumentov vyberaju tie s ktorymi sa
vedia najlepsie identifikovat, ktoré im ponukaju to po ¢om tuzia (Dantschke
2014). Materialnu podporu dostavaju Eurdpski salafisti z Blizkeho vychodu,
hlavne zo Saudskej Arabie, ktora je centrom salafistického myslenia.

7 Zaver

Salafizmus je sunitské hnutie. Vychadza z prac stredovekého teoléga
a ucenca Ibn Tajmiju, ktory hlasal vel'mi striktnu interpretaciu Sarije na zaklade
doslovného vykladu Koranu. Salafisti vidia pri¢inu upadku islamu v odklone
od spbsobu Zivota pévodnych troch generacii veriacich. Oznacuju ich ako
Salaf al —Saliheen v preklade zbozZni predkovia, ktori vyznavali islam v jeho
pévodnej forme neznecistenej vplyvmi Zidov, Grékov a krestanov. Navrat
k spbésobu zZivota tejto pdvodnej ummy chapu ako nevyhnutnd podmienku
reformy moslimského sveta. SuCasny salafizmus je ovplyvneny hnutim
wahhabistov. Wahhabizmus vznikol v 18. storoCi. Jeho zakladatefom bol
Muhammad Ibn Abdulwahhab. Podobne ako Ibn Tajmija odmietal
Spekulativnu teoldgiu. Trval na doslovnej interpretacii Koranu. Uzavrel
spojenectvo s Mohammedom Ibn Saudom. Posvatil jeho vyboje na Arabskom
polostrove, ktoré oznalil za dzihad vymenou za podporu v presadzovani
svojej nabozenskej doktriny na uzemiach, ktoré kontroloval rod Saudovcov.
Napriek tomu, Ze su¢asna Saudska Arabia je uz tretim saudskym Statom, toto
spojenectvo pretrvava dodnes. V 50-tych a 60-tych rokoch 20. storoCia sa
stala Saudska Arabia utodiskom pre islamistov hlavne z radov Muslimského
bratstva, ktori sem utekali pred prenasledovanim zo strany sekularnych
rezimov v Egypte a Syrii ako napriklad Muhammad Qutub, ktory svojimi
nazormi vyrazne ovplyvnil ideologiu saudskych wahhabistov.
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Saudska Arabia sa vdaka svojim finanénym zdrojom stala krajinou,
ktora podporuje Sirenie tejto salafisticko — wahhabistickej verzie islamu.
Finan&ne podporuje moslimské kulturne centra, meSity, vzdelavacie institucie
po celom svete. MnoZstvo organizacii prevadzkuje aj v Eurdpe. Tieto centra
sa potom stavaju miestami, kde sa mladi moslimovia, mnohi z nich vyrastli
v Eurépe - ale ako mdzeme vidiet na priklade Nemecka aj konvertiti - mozu
oboznamit s touto interpretaciou islamu. Islamu, ktory neuznava demokraticky
spbsob viady ani koncepciu fudskych prav, a preto jeho privrzenci v Eurépe
predstavuju bezpecnostné riziko.
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Discussion

PRIAME FORMY DEMOKRACIE NA MIESTNEJ UROVNI V
SLOVENSKEJ REPUBLIKE — SUCASNY STAV A
PERSPEKTIVY VYVOJA

DIRECT FORMS OF DEMOCRACY AT LOCAL LEVEL IN THE
SLOVAK REPUBLIC - PRESENT AND PERSPECTIVES OF
DEVELOPMENT

Tomas ALMAN

Abstract: The article will be content and thematic oriented on the issue
of direct democracy in the Slovak Republic. Special attention will be
paid mainly to the local self-government authorities, especially at the
local level. Due to the scope of the discussion contribution, the analysis
will follow the identification, summarization and the explication of only
selected forms of direct democracy in the Slovak Republic and in
comparison with selected countries as well. Based on the deduction
we will try to focus cardinal attention on constitutional and legal
regulation, position within the decision making possibilities and
processes of local self-government, at the same time try to underline
the importance and essence of direct democracy. The article will also
complement the identification of deficiencies and, in our opinion,
negative areas in the legal treatment of the subject, the comparison
with other countries (in particular the Czech Republic, the Republic of
Poland and others), an assessment of the current situation with offering
perspectives for the next period.

Key words: democracy, direct democracy, local self-government, local
referendum, participation.

1 Uvod

Esencialnou zlozkou samospravy, Specialne obecnej samospravy je
princip demokracie. Z etymologického hladiska, ale aj z pohladu viacerych
vednych disciplin, je princip demokracie vyjadrenim meritérnej idey - vlady
ludu, a to bud priamo alebo prostrednictvom svojich zastupcov.
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Z perspektivy vnutrostatnej pravnej upravy?°, kardinalne ustavné
vychodisko Uc¢asti obanov?! na sprave verejnych veci mozno identifikovat
priamo v zakone &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky (dalej len
ustava alebo Ustava SR), konkrétne v &l. 30 ods. 1, podla ktorého ,Obé&ania
maju pravo zucastriovat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou
volbou svojich zastupcov...“. Nasledujuce odseky a dalSie explicitne
¢i implicitne vyjadrené ustavné normy upravuju fundamentainu zlozku
principu demokracie — zastupitelsku demokraciu. Institut priamej demokracie
je v sucinnosti s prisluSnymi ustanoveniami o Uzemnej samosprave v Ustave
a v zakone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len zakon o obecnom zriadeni) regulovany nasledujucim spésobom.
Z dikcie §l. 67 ods. 1 Ustavy SR vyplyva, Ze Gzemna samosprava sa vykonava
a uskutocnuje na zhromazdeniach obyvatelov obce, miestnym referendom,
referendom na uzemi vy$Sieho uzemného celku, organmi obce alebo organmi
vy&Sieho uzemného celku. Na obecnej urovni su to teda zhromaZdenie
obyvatelov obce, miestne referendum alebo organy obce. VSetky tri aspekty
je nutné chapat alternativne, zaroven vSak nemaju hierarchické usporiadanie.
Bliz8ia a detailnejSia uprava uc€asti na vykone samospravy je zahrnuta
predovsetkym v zakone o obecnom zriadeni. Obec zdruzuje osoby, ktoré na
jej uzemi maju trvaly pobyt. Touto osobou je obyvatel obce ako determinujuci
subjekt celej samospravy. Z extenzivneho vykladu prislusnych ustanoveni
zakona o obecnom zriadeni (najma § 3) vyplyva, Ze pravo zucasthovat sa na
samosprave je naviazané na trvaly pobyt a nie na Statne obcianstvo
Slovenskej republiky. Obyvatelmi obce m6zu byt okrem ob&anov Slovenskej
republiky aj ob&ania inych $tatov &i apatridi, pricom tieto osoby musia spifat
obligatérnu podmienku trvalého pobytu v obci (Palus a kol. 2018: 123-124).

Podla § 4 ods. 2 a § 3 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni obyvatelia
obce vykonavaju samospravu prostrednictvom organov obce, miestnym
referendom a zhromazdenim obyvatelov obce. Obyvatel obce sa zuc¢astriuje
na samosprave obce, komplementarne disponuje najma tymito pravami:
¢ volit organy samospravy obce a byt voleny do tychto organov,

o hlasovat o dblezitych otazkach zivota a rozvoja obce (miestne
referendum),

e zucCastnit sa na zhromazdeni obyvatefov obce a vyjadrovat na nich svoj
nazor a zucCastrfiovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitelstva,

e obracat sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy obce.

Kym v prvom bode je ucast obyvatefov obce na sprave veci verejnych
reprezentovana slobodnou volbou svojich zastupcov — princip zastupitel'skej
demokracie, ostatné prava su formou realizacie prava zuc€astriovat sa na

20 Pravny poriadok Slovenskej republiky v tomto smere rigorézne sleduje a reSpektuje
aj medzinarodné pravo a zavazky z neho plynuce.

21V kapitole miestami vyuzivame ako logicky konstrukt a dosledok identifikacie
konkrétnych situacii a subjektov aj pojmy ,obyvatelia obce” a ,verejnost”. Pojmom
verejnost chceme upriamit’ pozornost’ na extenzivny vypocet subjektov, ktori sa mézu
za urcitych okolnosti podielat na uskuto€fiovani obecnej samospravy.
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sprave veci verejnych priamo. Pravo obracat sa so svojimi podnetmi
a staznostami na organy obce sa prelina v Ustave zakotvenym peti€nym
pravom. V zmysle &l. 27 ods. 1 Ustavy sa peti¢né pravo zaruCuje. Kazdy ma
pravo sam alebo s inymi obracat sa vo veciach verejného alebo iného
spoloéného zaujmu na Statne organy a organy Uzemnej samospravy So
Ziadostami, navrhmi a staznostami®?.

Pre nade ucely a pre nalezité vymedzenie priamej demokracie na
obecnej urovni je nutné na tomto mieste zmienit' fakt, Ze zakon o obecnom
zriadeni priznava pravo podielat sa na samosprave obce aj dalSim osobam.
Podla § 3 ods. 5 citovaného zakona tymto pravom disponuju in concreto
subjekty, ktoré maju na uzemi obce nehnutelny majetok alebo v obci plati
miestnu dar alebo miestny poplatok, su v obci prihlasené na prechodny pobyt,
maju Cestné obcianstvo obce.

Specifikovanym osobam zakon nepriznava pravo volit' a byt voleny do
organov samospravy obce a pravo hlasovat v miestnom referende, naopak,
tieto osoby maju pravo zucastnit sa na zhromazdeni obyvatelov obce
a vyjadrit na nich svoj nazor, zuCastnit sa na zasadnuti obecného
zastupitelstva a obratit sa na organy obce so svojimi podnetmi
a staznostami?® (Palus a kol. 2018: 124-125).

Vzhladom na konStatované je evidentny stav, Ze na miestnej urovni
v Slovenskej republike maju obyvatelia obce a verejnost niekoflko moznosti
ako priamym spdsobom participovat’ na samosprave. Vystava vSak otazka Ci
aktualna pravna uprava vykazuje prvok preciznosti a €i sa v praxi nevyskytuju
problémy, ktoré v kone¢nom désledku znefunk&riuju dané formy. V tomto
zmysle je mozna komparacia s inymi Statmi, respektive existuje priestor pre
indpiraciu v regulacii nedostatkovych oblasti. Cielom ¢&lanku je na zaklade
analyzy vybranych foriem priamej demokracie identifikovat problémy
v ustavnopravnej Uprave a sCasti v aplikacnej praxi, zhodnotit skimanu
oblast, hfadat a poukazat na ,pozitivne® priklady a rieSenia z niektorych Statov
a prezentovat tak mozné perspektivy vyvoja v danej sfére.

2 Metodika prace

Clanok bude obsahovo a tematicky orientovany na problematiku
priamej demokracie v Slovenskej republike, Specidlna pozornost bude
venovana hlavne subjektom uzemnej samospravy predovSetkym na miestnej
urovni. Vzhfadom na rozsah diskusného prispevku a ciel ¢lanku, musi byt

22 Petiéné pravo je detailnejSie upravené v osobitnom predpise, v zakone €. 85/1990
Zb. o petitnom prave v zneni neskorSich predpisov.

23 Pravo obracat sa na organy obce so ziadostami, navrhmi a staznostami ma
univerzalny charakter, nepatri len obyvatelom obce v uzSom ¢i SirSom zmysle slova
(§ 3 ods. 1 a 5 zakona o obecnom zriadeni), ale patri kazdému, teda vSetkym fyzickym
osobam a pravnickym osobam. Dal$ia forma priamej demokracie na miestnej drovni
ma zaklad v prave na slobodny pristup k informaciam. Tymto pravom sa nebudeme
blizSie zaoberat).
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zvolend vhodna Struktura a metodika prace. Analyza bude sledovat
identifikaciu, sumarizaciu a explikaciu len vybranych dvoch foriem priame;j
demokracie v Slovenskej republike a v komparacii aj vo vybranych statoch.
Na zaklade dedukcie sa budeme snazit zamerat kardinalnu pozornost na
ustavnopravnu Upravu, poziciu v ramci rozhodovacich moznosti a procesov
Uzemnej samospravy, sucasne sa pokusime podciarknut vyznam a podstatu
priamej demokracie. Clanok sa komplementarne zameria aj na identifikaciu
nedostatkov a podfa nasho nazoru negativnych oblasti v pravnej uprave
skimanej témy, komparaciu s inymi krajinami (predovSetkym Ceska
republika, Pol'ska republika a iné€), hodnotenie su¢asného stavu s ponuknutim
eventualnych perspektiv vyvoja v nasledujucom obdobi.

3 Vysledky vyskumu

Problematika miestneho referenda a zhromazdenia obyvatelov obce
je preukazatelne spojena s laxnou, strohou, a dvojity vyklad vyvolavajucou
ustavnopravnou upravou. Tento fakt v praxi spdsobuje vytvaranie prekazok
pre pravo ucasti na sprave veci verejnych obyvatefmi obce, komplementarne
tak ich sebarealizacie a samorozhodovania o najdblezitejSich otazkach.
Vznika redlna poziadavka na precizovanie pozicie oboch foriem priamej
demokracie v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Indpiracia je mozna aj
v Statoch V4, kde je uprava kvalitnejSia a obsahovo S§irSia. Problémy
v podmienkach Slovenskej republiky su v tychto Statoch v mnohych pripadoch
vyrieSené. Ceska republika prijala napriklad osobitny zakon, zakon &. 22/2004
Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu, ktorym v porovnani
s miestnymi podmienkami sfunkénila institit miestneho referenda, odstranila
mnohé obmedzenia a tym prispela k moznosti sebauplatnenia sa obyvatelom
obce. Polsko €i Madarsko taktieZ precizovali jednotlivé ustanovenia tykajuce
sa tychto institutov ¢i uz v kardinalnych zédkonoch o obecnej samosprave,
respektive v osobitnych predpisoch. Désledkom tohto negativneho rezimu
v podmienkach Slovenskej republiky je dalSi problém - diskutabilna vyska
kvora iniciovania a nasledne aj platnosti a ucinnosti vysledkov miestneho
referenda. Iniciovanie miestneho referenda minimalne 30 % opravnenych
voliCov, ucCast aspon polovice opravnenych voliCov a nutnost prijat
rozhodnutie minimalne nadpolovicnou vacsinou platnych hlasov ucastnikov
miestneho referenda je v dneSnej dobe a sucCasne pri strate zaujmu
0 vyuZivanie prava na ucast na sprave veci verejnych problémom tazko
prekonatelnym. Obdobne ako pri predchadzajiucej oblasti, aj tu je relevantna
inSpiracia okolitymi krajinami, v ktorych je vySka kvora nizSia alebo
odstupriovana podla velkosti obce. Je nutné konstatovat, Ze ani tieto krajiny
sa nevyznacuju vysokym zaujmom o veci verejné, ale takto stanovené kvéra
by mohli byt chapané ako prostriedok na znovuobnovenie zaujmu
0 samospravu obyvatelmi obce aj v podmienkach Slovenskej republiky.
Dalsim kludovym a zarover stale nedorie$enym problémom je (ne)zavaznost
vysledku miestneho referenda a aj zhromazdenia obyvatelov obce pre organy
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obce alebo iné subjekty?*. Ustava a zakon o obecnom zriadeni tento instittt
opominaju. Sme toho nazoru, Ze vysledky miestneho referenda a taktiez
zhromazdenia obyvatelov obce by mali byt zavazné pre organy obce.
S reSpektom voci existujucej polemike danej oblasti vS8ak musi zazniet
a zaroven sa zvyraznit podstata priamej demokracie. V Ustavnopravnej
uprave miestneho referenda ¢i zhromazdenia obyvatelov obce absentuju aj
dalSie oblasti. Ide napriklad o opomenuté inStituty opakovania v tej istej veci,
opravnenie poslancov obecného zastupitelstva prijat po vykonani miestneho
referenda a zhromazdenia obyvatelov obce v tej istej veci vlastné rozhodnutie
(aj uplne protichodné), neexistencia explicitnej povinnosti organov obce
zaoberat sa vysledkami miestneho referenda a zhromazdenia obyvatelov
obce a pod. (Alman 2017: 81-90).

4 Zhrnutie

Zakon o obecnom zriadeni aj po mnozstve novelizacii stale znacnym
spbsobom ignoruje prvok priamej demokracie. Tyka sa to najma miestneho
referenda a zhromazdenia obyvatelov obce, €o v praktickej rovine
znefunkénuje oba instituty. RieSenim problémov je komplexné precizovanie
pravnej upravy, je nutné rozSirit ustavnopravnu upravu, aby sa vyhlo
diskusiam, dvojitému vykladu, divergentnosti v praxi pri realizacii jednotlivych
foriem, ucCelovému konaniu osbdb, no hlavnou ideou ma byt pévodna
myslienka demokracie ako vlady a primatu ludu v samosprave, ktory ma mat
také relevantné a funkéné prostriedky a nastroje, ktorymi realne zasiahne do
spravy svojich zalezitosti.

24 \/ynimku tvori situacia pri odvolani starostu miestnym referendom.
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Discussion

RADIKALIZACE — FORMY A IDENTIFIKACNi FAKTORY 25
RADIKALIZATION — FORMS AND IDENTIFICATION FACTORS

Stefan DANICS26

Abstract: Article shows a process of radicalization, that often leads
a violent solution of problems. There will be describing beside right-
wing and left-wing radicalization also an islamist radicalization.
Attention will be pay to analysis of identification factors due different
causes of radicalization. Author will make an analysis of islamist
radicalization factors, where experiences show that factors can be
various, but social factors play a dominant role and not internet
radicalization, i.e. electronic jihad. Further expert studies point out, that
the main ideological factor of islamist radicalization is conversion or
inclination to Salafism, that is presented as an extremist interpretation
of Islam. Author also presents identification factors of radicalization in
Czech prisons in frame of SAIRO project (System of analytical
personal identification and radicalization). It is a pilot project, which has
been set off during the year 2017, where it is linked to prevention. It
includes mainly trainings of prison service personnel, who should
monitor and warn about identification factors in frame SAIRO project.
Trainings take place at Police Academy of the Czech Republic in
Prague already second vyear, they include manifestations and
symbolism of right-wing, left-wing extremism, also manifestations and
symbolism of islamist extremism, tattoo including. Author himself is
actively participating on these trainings of Czech prison service
personnel.

Key words: Radicalization process, factors of radicalization, theory of Identity

extremism, political violence, electronic jihad, salafism as intolerant and
hateful ideology

1 Uvod

V Evropé se téma radikalizace objevilo v akademickych diskuzich po
bombovém utoku v Madridu (2004) a v Londyné (2005), pficemz v ramci

25 Prispévek vznikl v ramci dil¢iho védeckého ukolu 2/3 Radikalizace - symbolika
kriminalniho tetovani na PACR v Praze, Ceska republika.

26 Stefan Danics, doc. Ing. Dr. Ph.D., Associate Professor, Department of Social
Sciences, Faculty of Security Management, Police Academy in Prague, Lhotecka
559/7, 143 01 Prague 4, Czech Republic, danics.stefan@polac.cz
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konceptualizace byl vytvofen i termin ,nasilna radikalizace®. Ten je
vymezovan jako proces socializace sméfujici k extremismu a projevujici se
v terorismu (Alonso a kol. 2008). V tomto ohledu je nutné upozornit, Zze termin
radikalizace a nasilna radikalizace neni synonymem pro terorismus, pficemz
bychom méli také rozliSovat i mezi radikalizaci, extremismem a terorismem.
Radikalizace je vice otevienym terminem, kdezto extremismus a terorismus
jsou terminy vice uzavienymi a stoji v urcCité vzdalenosti od hlavniho proudu
politického mySleni a také jsou vice spjaty s nasilim proti civilistm. Dale
bychom méli upozornit, ze radikalizace neni jednostranny a jednosmérny
proces, ktery nutné musi vést k nasili, tj. terorismu.

Soucasny vyzkum procesu radikalizace se zamé&fuje na vychovu a
socializaci jedince, jeho traumata a diskriminaci, kterym byl v Zivoté vystaven.
Pozornost je vénovana i aktualnimu ekonomickému a socialnimu statutu
daného jedince a socialni skupiny, ale v potaz se berou i jejich asociace. To
vede k rozsahlému souboru proménnych veli¢in, napf. vyzkumna spole¢nost
Radicalisation Awareness Network (sit RAN) identifikovala pres 200
relevantnich faktord radikalizace. Na druhé strané se zase vytvareji
zjednodus$ujici modely typu ,pyramida“ nebo ,eskalator®, s kterymi zpo&atku
pracovala newyorska policie. Prvni pfistup je natolik rozsahly a slozity, Ze
neumoznuje urcit nositele radikalizace, druhy pfistup newyorskych policistu je
zase pfrilis redukcionisticky a potencionalnimi teroristé mohou byt vSichni.
Tudiz praktické vyuziti téchto modelu radikalizace je minimalni.

Autor v pfispévku pfiblizi identifikacni faktory v procesu radikalizace,
protoze pri€iny jsou velmi riznorodé. ZkuSenosti z procesu radikalizovanych
osob dokladuji, ze hlavnim ideovym faktorem je v tomto procesu konvertovani
¢i inklinace k salafismu, ktery reprezentuje extremisticky vyklad islamu a
diferencované socialné-politické hnuti (Wiktorowitz 2006). Salafismus je
dnes nejdynamictéji rostouci netolerantni a nenavistny proud uvnitf islamu
v zemich Evropské unie, ktery nejCastéji dovadi své stoupence
k teroristickému nasili, tj. dZihadu.

Belgicky odbornik na terorismus, zduraziiuje, Ze nikdy nebylo
odsouzeno tolik lidi za €iny souvisejicimi s terorismem a nikdy jsme nevidéli
tolik téchto véznu pohromadé, pfiCemz si predavaji zkuSenosti a radikalizuji
nové teroristy Ci dzihadisty. Evropské véznice se méni v lihné" radikall a
postupné se stavaji ,vycvikovymi tabory“ pro noveé teroristy a dzihadisty,
pfiCemz kazda zemé tomuto trendu Celi po svém. V belgickych véznicich je
snahou je izolovat, v némeckych deradikalizovat a pfevychovat. V Ceskych
véznicich je snaha je rovnéz deradikalizovat, a proto byl v pribé&hu roku 2017
spustén pilotni projekt SAIRO (Systém analytické identifikace a radikalizace
osob) umoznujici skrze monitoring a vyhodnocovani identifikaénich faktort
ur€it osoby nachylné k radikalizaci nebo osoby, které Sifi radikalizaCni
myslenky, v€etné samotného tetovani (Prochazka). A dale s nimi pracovat, za
timto ucelem jsou potom 8koleni pracovnici Eeskych véznic, aby se orientovali
v problematice pravicového a levicového extremismu, ale i v nabozenském
extremismu. Tato Skoleni pravidelné probihaji na padé Policejni akademie
v Praze, na kterych participuje i sém autor.
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2 Metodologie

Obecné autor vychazi z némeckého vyzkumu extremismu (Backes —
Jesse 2005; Danics - Tejchmanova 2017) a jeho konceptualizace, vetné
vyzkumu terorismu (Cejka 2007) a samotného procesu radikalizace
(Sedgwick 2010). Zatim absentuje jednotna a obecné uznavana odborna
definice ,radikalizace” s tim, Ze mizeme nalézt obecnéjSi shodu v tom, ze
Lfadikalizace je v sou¢asné dobé standardné pouzivany vyraz k popsani toho,
co se déje pfedtim, nez bomba vybuchne®, pficemz radikalizaci je nutné
chapat jako sled procesu, které jsou ovliviiovany rlznymi faktory (Neumann
2010). Obecné jde o ,proces osvojovani si presvédcéeni, véetné ochoty pouZit
nasili jako metody efektivni socialni zmény*. V ramci zmény identity jedince
jsou pfitomny takové fenomény, jako je: ,radikalizace, extremismus a
terorismus® (Allen 2007: 4). Tyto fenomény spolu nejen Uzce souviseji, ale
nékdy se i prolinaji, ale neméli bychom je v zadném pfipadé zaménovat.
Vratme se jedté k tomu, Ze radikalizace je popisovana jako ,vSe, co se stalo
predtim, nez naloz vybuchne®, jedna se o zavéry Petera Neumanna, experta
Z Mezinarodniho centra pro studium radikalizace (ICSR. www.icsr.info). Tato
teze totiz podle autora objashuje, Ze lidé se nerodi jako extremisté a teroriste,
ale stavaji se jimi v procesu radikalizace.

Autor vychazi z védecké studie, ktera vznikla na Institutu islamskych
studii Videriské univerzity a byla zvefejnéna v roce 2017. Empiricka studie
zachycuje salafismus jako velmi netolerantni proud uvnitf isldamu, ktery je
spojen s nenavistnymi projevy nejenom vuci jinym nabozenstvim, ale i vici
vSem muslimim, ktefi salafismus nepfijali za autenticky vyklad islamu.
Z téchto zkuSenosti vyplyva, Ze salafisticky vyklad islamu je neslucitelny
s prvky liberalni demokracie, pfiCemz politiCti salafisté hodlaji nastolit
islamskou teokracii vSemi prostfedky, tj. legalnimi i nelegalnimi. A dzihadisté
sleduji nastoleni chalifatu jednoznaCné skrze nasili, tj. svatou valku.
Salafismus je ve studii popisovan jako vnitfné strukturované hnuti, které ma
sva specifika, zejména na mistni Urovni. Dale je analyzovan samotny vznik
salafistickych skupin v Rakousku, v€etné& narodnich siti s kontakty do
zahranici. (Aslan - Akkillic 2017)

BezpecCnostni analytici uvadéji, ze meSity pod vedenim radikalnich
imamu nebo internet jsou mista, kde se nejCastéji radikalizuji novi islamisté,
zejména v Evropskych zemich. A sou€asné varuji, ze ,lihni“ novych teroristu
jsou véznice, kde radikalové lakaji do svych fad frustrované miadiky bez
vyhledu na lepSi budoucnost. Poté, co se stovky evropskych bojovnikl vratily
z oblasti Syrie a Irdku ovladanych Islamskym statem, problém jesté zesilil.
Velka &ast z nich totiz skondila za mfizemi a hrozi, ze budou své radikalni
myslenky pfedavat mezi ostatni vézné. Rada evropskych véznic proto musela
zmeénit své principy fungovani, napf. Belgie radikalni vézné izoluje od
ostatnich, coz je nova reakce na silici radikalizaci ve véznicich. Sekce pro
zvlast nebezpecné islamisty nese nazev DeRadex, kde vézni travi vétSinu
Casu na samotce. Extremistické ideje a nazory tudiz v belgickych véznicich
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zustavaji, ale nemohou nakazit své okoli. Némecko je neizoluje, ale snazi se
je deradikalizovat a napravovat. Dokladem toho je nap¥. frankfurtska véznice,
kde zadné =zvlastni cely oddélujici radikalizované vézné od ostatnich
nenajdete. VSichni zde sdileji stejny prostor, ale za ostrého dohledu dozorct
a specialistu, ktefi jsou trénovani pro odhalovani znak( radikalizace. Jedna
se zejména o specialisty na ,ideologii“ a ,psychologii®, ktefi tvrdi, ze je obtizné
zménit nékomu presvédéeni, ale je mozné ho presvédcit, aby k realizaci a
obrané svych ideji nepouzival zbrané a nasili. Némecké véznice, které ve
srovnani se sousednimi staty disponuji mnohem vétSim rozpoctem a poctem
specialistu, usiluji predevsim o vymyceni radikalnich ideji a ideologii z véznic.
Dokladem toho je hesensky program zvany NeDis, ktery se doslova snazi
zménit mysleni véznd. Ti, ktefi jsou oznaceni za radikaly — at' uz to jsou
islamisté, nebo &lenové krajné pravicovych skupin — jsou pod neustalym
dohledem. Véznice jim nabizi rlzna poradenstvi nebo terapie véetné setkani
s imamy ¢i kaplany a kliCové je jejich zapojeni do napravnych programu poté,
CO jsou z véznice propusténi na svobodu. V €eskych véznicich, kde spiSe
Celime pravicové a levicové radikalizaci, byl spustén webovy pilotni projekt
SAIRO, protoze nedisponujeme tak velkym poctem specialistl jako Némci.
Kazda zemé od Belgie, az po Némecko tedy voli vlastni zpusob feseni, ktery
zahrnuje jak Uplnou izolaci radikalnich véznu, tak zapojeni do napravnych
vyukovych deradikalizacnich programl. Popsané antiradikaliza¢ni usili je
vSak zavod s Casem — mnozi z radikald, ktefi se za mfize dostali kvuli pfipojeni
se k Islamskému statu v Syrii a Irdku, mohou byt propusténi i za méné nez
dva roky a pokud nebudou Uspésné deradikalizovani, mohou se z nich stat
tikajici lidské bomby.

3 Vysledky vyzkumu

Studie ukazala vyraznou roli nabozenstvi (konkrétné sunitského
salafismu) v procesu radikalizace pfi utvafeni nové identity jedincu.
Dotazovani respondenti se aktivné zabyvali obsahem, normami a hodnotami
salafismu s tim, Ze salafismus pro né pfedstavoval zlom v jejich Zivoté a
doved! je az k nasili, tj. terorismu. VétSina respondentd pochazela ze silné
véfici muslimské rodiny a méla slusnou znalost zakladl islamu jesté pred tim,
nez byli kontaktovani salafistickou doktrinou. Tento fakt vyvraci mytus o tom,
Ze radikalové maji obecné malou znalost islamu, a proto jsou nachyini
pfijmout jeho extremistické a netolerantni vyklady. Salafistickd doktrina byla
respondenty vnimana jako komplexni (celistvy) naboZensky a sociopoliticky
koncept, ktery urCuje jednani muslima ve vSech oblastech spoleCenského
zivota, tj. od osobniho zZivota az po vefejnou spravu a politiku. Navic tato
salafisticka dokrina byla respondenty realizovana v kazdodennim Zzivoté, ve
stylu oblékani, stravovani, chovani, tj. vtiskla jim urcity zpUsob Zivota. Tento
specificky zplUsob Zivota potom vyrazné odliSuje stoupence salafismu od
ostatnich obyvatel, véetné samotnych muslimu, ktefi salafismus nepraktikuji
(Aslan - Akkillic 2017).

61



Political Science Forum Vol. 8, No. 2, Fall 2019

Védecka studie potvrdila, Zze jednotlivci se obvykle neradikalizuji
v izolaci, ale v pfimé konfrontaci se socialnim prostfedim, které bylo ve studii
popsano jako radikalni prostfedi. Toto prostfedi poskytuje symbolickou a
logistickou podporu a pomaha rozsifovat islamisticky a dzihadisticky diskurz.
Usttedni roli v radikalnim prostfedi hraji konkrétni salafistické mesity, které
Sifi islamské uceni v duchu salafismu, k tomu osobné napomahaji i religiézni
salafistické autority. Pfestoze radikalni prostfedi funguje i na internetu, tak
empiricka Setfeni prokazala, Ze osobni vztahy a kontakty sehravaji rozhoduijici
roli. Misionarska prace (da’'wa) je zcela zasadni prvek radikalniho prostredi
s tim, ze jednoduchy vstup do tohoto prostfedi a pozadavek na praktikovani
misi potom ¢ini z ¢lend, jak nositele, tak prostfedniky salafistické teologie.
Teologické znalosti jsou rozhodujici pro stanoveni role a funkce v ramci
radikalniho prostfedi, pfiCemz osoby, které disponuji vétSimi teologickymi
znalostmi, vystupuji jako autority a maji dominujici vliv na Sifeni salafistické
ideologie (Aslan - Akkillic 2017).

Studie prokazala, ze dalSim radikalizacnim faktorem byl pocit odcizeni
v podobé dichotomie: ,my* versus ,zbytek svéta“. Radikalni jedinci a skupiny
se totiZz povaZzuji za jediné a skute€né muslimy, nebot poznali pravy smysl
SLfawhidu“ — jedinosti a jedine€nosti Bozi. Jejich nabozenské zaujeti se
neomezuje jenom na hledani autentického islamu a na imitaci duchovnich
cest Proroka Muhammada a jeho souputnikl, ale zahrnuje i pfijeti zpisobu
odivani, stravovani a stylu Zivota zboznych pfedkd, a proto neni mozné
povazovat salafismus pouze za nabozenskou doktrinu. Identifikace
s takovouto skupinou potom vede k radikalnimu vymezeni se vici vétSinové
spolecnosti, ale i v€i ostatnim muslimim. Tento ,zbytek svéta“ je vniman jako
zkaZeny. Zaroven s tim, je odmitana i demokracie, protoze pravo Saria se ma
stat zakladem spoleCnosti. Tato odliSna predstava o fungovani spoleCnosti a
stylu Zivota vede k radikalnimu odcizeni od zbytku spole¢nosti, cozZ je déale
ideologicky a instrumentalné vyuzivano. Neni divu, Ze stoupenci salafismu
maji pocit, Ze jsou v takovéto nevéfici a zkazené spolecnosti ,cizi“. Navic
k prohloubeni radikalizace pfispiva i konstrukt, Ze Zapad je uhlavnim
nepfitelem muslimského svéta. Dotazované osoby pochazely ze socialné
slabsi tfidy, coz urychlilo jejich proces radikalizace, nebot tomu napomahaly i
jejich zkuSenosti s diskriminaci. Tyto zkuSenosti byly interpretovany vyluéné
ideologicky a naboZensko-fundamentalng. Re$eni problémid je potom
spatfovano v ocisténi viry od vSech modernich a neopravnénych inovaci a
v navratu k idealnimu zivotu a spole¢nosti z pocatkl islamského historie. Za
idealni formu vlady je povazovan chalifat, ktery pfedstavuje jednotu autority
duchovni a svétske s tim, Ze zakladem spole¢nosti se ma stat islamske pravo
Saria. K naplnéni téchto cild ma byt vyuZita zejména misionarska €innosti, ale
pokud je to nezbytné, mlze byt pouzito i nasili (Aslan - Akkillic 2017).

Z toho vyplyva, Zze necelime muslimim ani neurcitému islamu, ktery
muze nabirat riznych forem a podob, ale tém, ktefi vykladaji islam jako
nenavistnou ideologii, ktera sleduje mocensko-politické cile a vytvoreni
islamského statu i za pomoci nasili. Navic ti muslimové, ktefi vyznavaiji jiné
vyklady islamu, nebo i hodnoty liberalni demokracie a sekularniho statu,
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obvykle pFedstavuji prvni obéti nabozZenskych extremistd hlasajici
nenavistnou ideologii a nasili. Je dnes nezbytné postihovat vSechny ideové
odpurce liberalni demokracie, nejen pravicové a levicové extremisty, ale i
extremisty nabozenské a to stejnou intenzitou v duchu ,konceptu militantni
demokracie”, ktera ma branit demokracii proti vSem jejim politickym
nepratelim (Danics 2014).

4 Shrnuti

Problematika radikalizace je bohuzel nejen médii redukovana pouze
na teroristickou hrozbu, ktera potom velmi zuzuje prostor k pfedchazeni
proti nenavistnym ideologiim, které dovadi indoktrinované a radikalizované
jedince a celé skupiny k nasili. Neméli bychom zapominat, Zze terorismus
hojné Sifeny meédii je pouze SpiCkou ledovce, tj. urCitym vyvrcholenim
dlouhodobého re/socializaéniho procesu, ktery neni pfimocary ani
jednosmérny, a proto by mély byt analyzovany vSechny jeho aspekty, které
mohou vice napomoci k preventivni deradikaliza¢ni politice.

V tomto ohledu je také mozné zkoumat, zda zradikalizovani jedinci,
ktefi pfichazejici s nasilnym fesenim nejsou vlastné pohanéni hledanim
identity a smyslu pro svuj vlastni zivot, ktery se jim zproblematizoval v
postmodernim prostfedi zapadniho stylu. ldentita je potom vnimana jako
pohyblivy fenomén a slozity vyvojovy proces v komunité migrantt druhé a treti
generace v zapadnim metropolitnim prostfedi. Prvek identity nas mize dovést
byt pouze nenavistné ideologie a nabozZenské doktriny, ale rozporuplny
socializaéni proces mladého Clovéka v postmodernim svété, ktery ho pfivadi
k nasilnému feSeni problému z jeho bezvychodné situace, protoze neni
schopen mezi vice hodnotami a styly Zivota najit svoji identitu.
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Discussion

ULOHA ARKTICKEJ RADY PRI SPRAVE ARKTIDY
THE ROLE OF THE ARCTIC COUNCIL IN GOVERNING THE
ARCTIC

Dorota HARAKALOVA

Abstract: The Arctic Council is an intergovernmental forum providing
support for cooperation, coordination and interaction between the
Arctic States and the Arctic indigenous communities and other Arctic
people on common issues related to sustainable development and
environmental protection in the Arctic. It brings together Arctic states
and indigenous organizations within the Arctic region. Recently, its
importance has increased, which is also reflected in the EU's interest
in observer status, the contribution of its working groups and the shift
from adopting soft law standards to binding international conventions.
However, the limit of the Arctic Council is that it has no power to enforce
its guidelines or recommendations. This competence lies individually
on each State. The article defines the activities and functions of the
Arctic Council and assesses its importance in the administration of the
region. Although the Arctic Council is an important platform, it has no
legal personality, so decisions are taken by the states themselves and
not by the Arctic Council itself.

Key words: Arctic, Arctic council, Arctic states, members, permanent
participants, indigenous peoples.

1 Vznik Arktickej rady

Medzinarodna spolupraca v Arktide ma svoje pociatky v ministerskom
stretnuti v Rovaniemi (Finsko) v roku 1991. ESte v roku 1989 zacalo Finsko
iniciovat' zaCatie organizovanej spoluprace medzi 6smimi arktickymi Statmi
zameranu na ochranu arktického zivotného prostredia a zlepSenia vztahov s
vtedajSim ZSSR. Tato iniciativa viedla k ministerskej konferencii usporiadane;j
v Rovaniemi. I8lo o prelomovu konferenciu - bola to prva schédza ministrov
arktickych krajin, ktorou sa zacCala ich nepretrZitd spolupraca nazyvana
Rovaniemsky proces (Rovaniemi Process). V rovhakom obdobi, v roku 1991,
vlada Kanady predlozila navrh na S&irSiu spolupracu v hospodarskych,
socialnych, kulturnych a inych oblastiach medzi 6smymi arktickymi krajinami.
Kanada navrhla vytvorenie Arktickej rady ako politického zastre$enia
spoluprace medzi prislusnymi viadami. Tento novy organ mal sluzit ako féorum
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na diskusiu, koordinaciu a poskytovanie politického usmerfiovania a impulzu
pre vtedajSiu, skér rozdrobenu spolupracu. (Arctic Council 2015)

Bola prijata Stratégia ochrany zivotného prostredia Arktidy (the Arctic
Environmental Protection Strategy), ktora bola predchodcom AR.
Zameriavala sa predovSetkym na otazky suvisiace so znedistovanim, vratane
ropy, okysfovania, perzistentnych organickych polutantov (POPs),
radioaktivity, hluku a tazkych kovov. Uz AEPS mala zriadené 4 pracovné
skupiny - Arctic Monitoring and  Assessment Programme (AMAP),
Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF), Emergency, Preparedness,
Prevention and Response (EPPR) and Protection of Arctic Marine
Environment (PAME), ktoré neskér prebrala AR.

Arkticka rada bola zalozena podpisanim Ottawskej deklaracie
zastupcami USA, Kanady, Danska, Norska, Svédska, Finska, Islandu a
Ruska v roku 1996 v Ottawe. AEPS sa stala sucastou AR.

Viacero z kanadskych navrhov sa nestretlo s pochopenim ostatnych
arktickych Statov. USA nechceli podporit’ subjekt s pravomocami zavazovat
Clenov, s riaditelstvom, stalym personalom a prevadzkovym rozpoctom. (Nord
2017) Predovsetkym USA mali predstavu AR zriadit len ako konzultativne
férum s minimalnym obsahom vzajomnych zavazkov, ale nakoniec suhlasili s
vytvorenim organu bez pravnej subjektivity. Pozicia USA pri rokovaniach
spbsobila, Ze AR sa stala len zlomkom svojej pévodne zamyslanej verzie.
(Smieszek, Koivurova 2017) USA chceli organizaciam pévodnych obyvatelov
prisudit status pozorovatelov a nie s stalych uc¢astnikov, s ¢im nesuhlasila
Kanada az v takej miere, Ze bola ochotna odist' z rokovani. (Rendbo 2016)

AvSak, vyvojom nastal posun v agende — z Cisto environmentalnych
otazok sa preslo aj k udrzatelnému rozvoju. Ottawska deklaracia vyslovne
uvadza, ze AR by sa nemala zaoberat zaleZitostami suvisiacimi s vojenskou
bezpe&nostou.

Nezavazny charakter Cinnosti AR podcZiarkuje aj fakt, Ze nebola
zaloZzena medzinarodnou zmluvou, ale deklaraciou. Tak, ako aj deklaracie
maju sice nejaku vypovednu hodnotu, ale nezavazny charakter, tak sa aj
charakter AR odrazal v neschopnosti ukladat zavazky a vynucovat ich plnenie
od Clenskych statov €i inych u€astnikov.

V sudasnosti je Arkticka rada re$pektovanym férom medzinarodne;j
spoluprace arktickych Statov. Nema vSak pravnu subjektivitu, takze moze byt
skér povazovana za platformu poskytujucu priestor pre dialég arktickych
Statov, organizacii pbvodnych obyvatelov a dalSich ucastnikov
(pozorovatelia), nez za klasicki medzinarodnu organizaciu.

Je vyznam AR nejakym spésobom meratelny? S jej €innostou su
spojené aj medzinarodné dohovory zavaznej povahy, avsak tie su prijimané
¢lenmi AR — suverénnymi Statmi. Ako je teda mozné zhodnotit prinos soft law
organizacie?

2 Clenstvo v Arktickej rade
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Podmienkou €lenstva v Arktickej rade je poloha &lenského Statu v
priestorovom vymedzeni Arktidy. Clenstvo v Arktickej rade je obmedzené
vyluéne na arktické Staty - Kanada, Danske kralovstvo, Finsko, Island,
Norsko, Ruska federacia, Svédsko a USA (members).

Status stalych uéastnikov (permanent participants) Arktickej rady ma
aj 6 medzinarodnych organizacii reprezentujucich pdévodné obyvatelstvo.
JedineCnost AR podporuje aj fakt, Ze umozfiuje skupindam pdvodnych
obyvatefov prispiet v diskusii v réznych otazkach tykajucich sa Arktidy, a tak
ovplyvnovat situaciu v regione, kde ziju. Kategéria stalych ucastnikov bola
vytvorena s ciefom zabezpelit aktivhu u€ast a upIné konzultacie so
zastupcami pévodnych obyvatelov Arktidy v ramci Arktickej rady. Tato zasada
sa uplatriuje na vSetky zasadnutia a ¢innosti Arktickej rady.

Organizaciami povodnych obyvatelov su: Aleut International
Association (ostrovy v Beringovom mori medzi USA a Ruskou federaciou),
Arctic Athabaskan Council (Kanada a USA), Gwich’in Council International
(Kanada a USA), Inuit Circumpolar Conference (Gréonsko, Kanada, USA a
Ruska federacia), Saami Council (Nérsko, Svédsko, Finsko a Ruska
federacia), Russian Association of Indigenous Peoples of the North (zastupuje
priblizne 46 pévodnych narodov Ruskej federacie). Do tejto kategorie sa mdzu
zaradit’ organizacie pdvodného obyvatelstva s vacsinou volebného obvodu
pbévodného obyvatelstva, ktora reprezentuje jednu skupinu pbvodného
obyvatel'stva Zijuceho vo viacerych Statoch alebo viaceré skupiny povodnych
obyvatelov Zijucich v jednej arktickej krajine. (Arctic Council 2018)

Arktické Staty a stali u€astnici sa mézu zucasthovat na vSetkych
zasadnutiach a Cinnostiach Arktickej rady

Predsednictvo Arktickej rady rotuje kazdé dva roky medzi arktickymi
Statmi. Prvou krajinou, ktora predsedala Arktickej rade, bola Kanada (1996 -
1998), po ktorej nasledovali Spojené Staty, Finsko, Island, Rusko, Noérsko,
Danske kralovstvo a Svédsko. Druhy cyklus predsednictiev sa zadal v roku
2013. 11. maja 2017 sa skoncilo druhé predsednictvo Spojenych Statov a
zadalo sa druhé predsednictvo Finska (2017 - 2019). Dal$ou krajinou, ktora
prevezme predsednictvo, bude Island (2019 - 2021).

Praca Arktickej rady sa odvija od predsednictva a jeho priorit.
Kanadské predsednictvo bolo zamerané na ekonomicky rozvoj Arktidy.
Predsednictvo USA sa orientovalo na boj proti klimatickym zmenam a
ochranu Severného ladového oceanu. (Haines 2015)

Status pozorovatela je otvoreny pre nearktické Staty, medziviadne
organizacie (globalne a regionalne) a nevladne organizacie, ktoré podla
Arktickej rady mozu prispiet k jej praci. Arkticka rada vezme do uvahy v akom
rozsahu Ziadatefl prijima a podporuje ciele stanovené v Ottawskej deklaracii,
uznava suverenitu arktickych S&tatov, ich suverénne prava a jurisdikciu v
Arktide, reSpektuje hodnoty, zaujmy, kultiru a tradicie pbévodného
obyvatelstva a ostatnych obyvatelov Arktidy, preukazal politicku vélu,
rovnako ako finanénu schopnost prispievat k praci stalych ucastnikov,
preukazal konkrétny zaujem a schopnost podporovat’ pracu Arktickej rady, a
to aj prostrednictvom partnerstiev s ¢lenskymi statmi, a podobne.
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Pozorovatelia su pozyvani na zasadnutia Arktickej rady, akonahle im
bol udeleny S&tatut pozorovatela. Kym primarna uloha pozorovatelov je
sledovat’ pracu Arktickej rady, okrem to by pozorovatelia mali aj nadalej
prispievat k praci prostrednictvom ich zapojenia v Arktickej rade
predovsetkym na Urovni pracovnych skupin.

Na zasadnutiach pomocnych organov Arktickej rady, na ktoré boli
pozorovatelia pozvani, mézu pozorovatelia podla uvazenia predsedu vydavat
vyhlasenia predkladat prislusné dokumenty a poskytovat’ stanoviska k témam
diskusie. Pozorovatelia mdzu predkladat pisomné vyhlasenia tiez na
stretnutiach ministrov.

O udeleni statusu pozorovatela rozhoduje vSetkych 8 c¢lenskych
Statov. Nesuhlas 1 statu méze rozhodnut o neudeleni statusu — to je pripad
EU, kedy najskor nesuhlasila Kanada (2009) a neskér Rusko (2014). EU ma
vSak postavenie de facto pozorovatela.

Pozorovatelia nemaju pravomoc hlasovat, ich pozicia v ramci AR je
slaba. M6zu robit’ vyhlasenia (po arktickych Statoch a stalych ucastnikoch),
predkladat’ pisomné vyhlasenia, zu€asthovat’ sa diskusii, navrhovat' projekty
a su oficidlne pozvani na vSetky zasadnutia Arktickej rady. Mézu tiez
predkladat pisomné vyhlasenia na stretnutiach ministrov. Pozorovatelia, ktori
Cakaju na schvalenie statusu, musia poziadat o suhlas s uc€astou na
zasadnuti, ide skér o formalitu.

Postavenie pozorovatela trva dovtedy, kym medzi ministrami existuje
konsenzus. V suCasnosti je pozorovatelmi 13 Statov, 14 medzivliadnych
a medziparlamentnych organizacii a 12 mimovladnych organizacii.

3 Cinnost’ Arktickej rady

Ciele Arktickej rady su determinované ¢lankom 1 Ottawskej deklaracie
— poskytovat prostriedky na podporu spoluprace, koordinacie a vzajomného
pbsobenia medzi arktickymi Statmi so zapojenim arktickych domorodych
komunit a inych obyvatefov Arktidy do spoloCnych arktickych otazok, najma
otazky udrzatelného rozvoja a ochrany zivotného prostredia v Arktide.
Vyplyvajuc priamo z Deklaracie, Arkticka rada by sa nemala zaoberat
zalezitostami suvisiacimi s vojenskou bezpe€nostou.

Napriek tomu, Ze AR nerokuje o problémoch politického rozdelenia
Arktidy, je potrebné konstatovat, ze Arkticka rada predstavuje vyznamnu
autoritu v otazke rieSenia problémov severnych polarnych uzemi. (IStok, 2012)

Cinnost Arktickej rady je vyznamne prepojena s vedeckym vyskumom
— zhromazduje existujuce vedecké data vo forme hodnotiacich sprav a v
poslednych desatroliach pomohla spojit vyskumnikov a politikov. Na
vyskume v Arktide sa podielaju vyskumné institaty z celého sveta a v regiéne
pbsobia aj medzinarodné environmentalne organizacie (Greenpeace, WWF).
Vzdelavanie a vyskum v Aktide zabezpecuju institucie, ako napriklad
International Arctic Science Commitee (poskytuje pokyny pre vykon vedeckej
¢innosti v Arktide a posilfiuje vedecku spolupracu), Association of Polar Early
Career Scientists (podporuje spolupracu medzi Studentmi a vyskumnikmi v

68



Political Science Forum Vol. 8, No. 2, Fall 2019

zacCiatkoch ich profesnej kariéry), University of the Arctic (siet priblizne 140
institacii z viacerych arktickych krajin, ktoré posilfiuju vyskum a Studentské
vymeny, prakticki vyuCbu a vedecku spolupracu medzi arktickymi
univerzitami). V Arktide realizuje €innost' viacero dalSich institucii v réznych
oblastiach - International Arctic Social Sciences Association, International
Permafrost Association, atd. (Heikkila - Laukkanen 2013)

Arktickd rada nema pravomoc na vydavanie pravnych noriem a
urCovanie opatreni, ale bola schopna riadit’ priority arktickych Statov a vydavat
autoritativne spravy (napriklad o znecisteni a zmene klimy Arktidy), na
zaklade ktorych konali iné organy. Napriek nedostatku pravomoci ma Arkticka
rada enormny vplyv v oblasti, a preto sa mimoarktické staty a Eurépska unia
usilovali o dosiahnutie statusu pozorovatelov. (Anderson 2009)

Do roku 2013 AR nemala svoj staly sekretariat a jeho funkcie
vykonavala predsedajuca krajina. Staly sekretariat poskytuje forum s
idividualnou povahou pri vykone svojich Cinnosti a udrzuje férum mimo
vylu€nej kontroly ktorymkolvek vplyvnym Statom alebo predsedajucim Statom.
(Hasanat 2013) Staly sekretariat Arktickej rady sidli v Tromsg (Norsko) — sluZi
na posilnenie schopnosti AR reagovat na vznikajuce vyzvy a prileZitosti a
poskytnut jej institucionalnu pamat, ktord nemal sekretariat rotujuci kazdé dva
roky spolu s predsednictvom.

Kazdé 2 roky sa kona zasadnutie ministrov arktickych Statov. Program
sa ur€uje vopred, navrhuje ho predsednictvo a Staty a stali ucastnici mézu
k nemu davat’ doplfiujuce navrhy. Konecny program sa prijme rozhodnutim
arktickych Statov na Uvodnom zasadnuti kazdého stretnutia ministrov.
O kone&nom programe organizacie pbvodnych obyvatefov rozhodnut
nemozu.

Kazdy arkticky Stat vymenuje vysokého arktického uradnika (Senior
Arctic Official, SAO) na riadenie svojich zaujmov v Arktickej rade. Kazdy SAO
je teda zastupcom vlady, zvyCajne z ministerstva zahraniCnych veci
arktického Statu. Vysoki arkticki uradnici usmeriiuju a monitoruju cinnost
Arktickej rady v sulade s rozhodnutiami a pokynmi ministrov zahrani¢nych
veci arktickych Statov. Toto usmernenie sa zvy€ajne poskytuje vo forme
ministerskych vyhlaseni, ktoré sa vypracuvaju zhruba kazdé dva roky, ked
predsednictvo rotuje. Stretnutia SAO sa maju konat minimalne dvakrat ro¢ne.

Prijimaju a prerokuvaju sa na nich spravy od pracovnych skupin,
doCasnych pracovnych skupin a inych pomocnych organov a koordinuju,
usmerfiuju a monitoruju Cinnosti Arktickej rady v sulade s rozhodnutiami a
pokynmi Arktickej rady. Takisto preskimavaju a vydavaju odporucania
Arktickej rade o navrhoch arktickych Statov a stalych ucastnikov, ktoré sa
maju predlozit na ministerské stretnutie v suvislosti s navrhovanymi
Cinnostami spoluprace.

Rozhodnutia na vSetkych urovniach Arktickej rady su vyhradnym
pravom a zodpovednostou ésmich arktickych Statov so zapojenim stalych
ucastnikov. Rozhodnutia sa prijimaju konsenzom 8 Statov. To znamena, ze
zamietavé stanovisko o i len jedného Statu moéze zvratit cely negociacny
proces. V pripade, ze sa kona ministerské zasadnutie alebo zasadnutie SAO
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bez ucasti vSetkych 6ésmich Statov, rozhodnutia sa mézu prijimat na zaklade
konsenzu vSetkych pritomnych arktickych $tatov, pod podmienkou
pisomného potvrdenia nepritomnych arktickych Statov do 45 dni po prijati
oznamenia o rozhodnuti.

Rozhodnutia pracovnych skupin, do¢asnych pracovnych skupin alebo
inych pomocnych organov (napr. expertnych skupin) sa mézu prijimat na
zaklade konsenzu vsetkych pritomnych arktickych $&tatov s vyhradou
akychkolvek pisomnych namietok od absentujucich arktickych Statov (do 30
dni od upovedomenia o danom rozhodnuti).

O prave veta skupin pdvodnych obyvatelov sa procesné pravidla
v ramci AR nezmienuju. Tu méZeme badat, Ze bol zaujem umoznit' skupinam
obyvatelstva, ktoré naozaj ziju v danom regione a su si vedomi otazok, ktoré
je potrebné riesit, do rokovani, ale napriek tomu im nebolo umozZnené
rozhodnutia vetovat alebo presadit’.

Na to, aby bolo ministerské zasadnutie alebo stretnutie vysSich
arktickych uradnikov uznasaniaschopné, je potrebna pritomnost’ zastupcov 6
arktickych Statov.

Cinnost Arktickej rady prebieha v 6 pracovnych skupinach (working
groups) zlozenych zo zastupcov na urovni expertov z odvetvovych
ministerstiev, vladnych agentur a vyskumnikov. Ich praca zahffia Siroku oblast
tém, od klimatickych zmien az po rieSenie mimoriadnych situacii. Arkticka
rada ma tychto Sest pracovnych skupin: Arctic Contaminants Action Program
(ACAP), Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP),
Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF), Emergency Prevention,
Preparedness and Response (EPPR), Protection of the Arctic Marine
Environment (PAME), Sustainable Development Working Group (SDWG).
Kazda skupina ma Specificky mandat, na zaklade ktorého pracuje, vlastného
predsedu, spravnu radu alebo riadiaci vybor a sekretariat. (Arctic Council,
2015) Sest pracovnych skupin Arktickej rady sa zapaja do vedecky
orientovanych Studii o otazkach tykajucich sa Zivotného prostredia arktickej
oblasti a jeho obyvatelov. Medzi ne patria: monitorovanie, hodnotenie a
prevencia zne€istovania v Arktide, zmena klimy, zachovanie biodiverzity a
udrzatelného vyuzivania, havarijna pripravenost a prevencia, Zivotné
podmienky obyvatelov Arktidy, Studie o rope a plyne a o arktickej lodnej
doprave. Tieto spravy poskytuju poradenstvo a davaju odporucania Arktickej
rade. (Arctic Council 2018)

Vyvojom narastalo vyuzivanie do¢asnych pracovnych skupin (task
forces) ako nastrojov zameranych na rieSenie konkrétnych zalezitosti v
danom cCasovom ramci. DoCasné pracovné skupiny su vymenované na
ministerskych stretnutiach, aby na obmedzeny €as pracovali na konkrétnych
otazkach. Su aktivne dovtedy, kym nedosiahnu pozadované vysledky. V
tomto okamihu sa stanu neaktivhymi. AR zacala zriadovat pracovné skupiny
v roku 2009 a odvtedy tri z nich pripravili cestu pre tri pravne zavazné dohody.
Takymito skupinami boli: Task Force on Short-Lived Climate Forcers (2009);
Task Force on Search and Rescue (2009); Task Force on Arctic Marine Oll
Pollution, Preparedness and Response (2011); Task Force for Institutional
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Issues (2011); Task Force to Facilitate the Circumpolar Business Forum
(2013); Task Force on Black Carbon and Methane (2013); a Scientific
Cooperation Task Force (2013). (Smieszek - Koivurova 2017)

Task Force to Facilitate the Circumpolar Business Forum tiez polozila
zaklady pre vytvorenie Arktickej ekonomickej rady (Arctic Economic Council,
AEC), ktora je prvou zo série organov zameranych na rieSenie konkrétnych
zaleZitosti tykajucich sa hospodarskeho rozvoja v regiéne v spolupraci, ale
nezavisle od AR. AEC je prvy velky projekt, ktory AR dokoncila a ktorého
obsahom nie su environmentalne otazky. Kazdy ¢lensky Stat Arktickej rady
spolu s kazdym stalym ucastnikom vyberie do AEC troch zastupcov.

Na jednej strane vytvaranie takychto organov médze byt prejavom
naplfiania programu AR, na druhej strane v8ak méze ist o duplicitnd &innost
viacerych organov pracujucich na tej istej otazke, coho désledkom mdze byt
nerozumné rozdefovanie finanénych zdrojov a personalneho substratu.
(Smieszek - Koivurova 2017)

Arkticka rada, ako medziStatne férum, nema svoj programovaci
rozpocet, nema vlastné zdroje, ktoré by bolo mozné pouzit na svoje projekty,
¢o mozno povazovat za nevyhodu pri plneni hlavnych cielov. V8etky projekty
a iniciativy su financované jednym alebo viacerymi ¢lenskymi Statmi. Niektoré
projekty dostavaju podporu aj od inych subjektov. V8etky prispevky k praci
Arktickej rady sa poskytuju dobrovolne, pre kazdy projekt jednotlivo. Takéto
prispevky sa vacsinou su vo forme poskytnutia persolnalneho zabezpecenia,
odbornych znalosti, vedeckych udajov a/alebo finanénych zdrojov na
vykonavanie konkrétnych projektov uskutocfiovanych v rdmci pomocnych
organov Arktickej rady (pracovné skupiny, doCasné pracovné skupiny a
skupiny odbornikov). Arktickda rada teda nepodporuje sukromné ani
univerzitné ¢i vyskumné projekty.

Ktorykolvek arkticky Stat alebo staly ucastnik moéze navrhnut
akékolvek projekty v ramci AR, pokial tieto projekty zachovavaju jej klucové
zaujmy, pod podmienkou preukazania dostatocného financovania a podpory
od iného arktického Statu. (Hasanat 2013) Pozorovatelia mézu navrhovat
projekty prostrednictvom arktického Statu alebo staleho ucastnika, ale
celkové financné prispevky vSetkych pozorovatefov na ktorykofvek dany
projekt nesmu prekrocit financovanie pochadzajuce od arktickych Statov
(pokial sa SAO nerozhodnu inak).

AR ma velmi obmedzenu kontrolu nad svojimi projektmi. Vyplyva to zo
spOsobu financovania, ktoré zavisi na jednotlivych Statoch - ktorakolvek
veduca krajina mbze dokonca projekt stiahnut' v ktorejkofvek faze. (Hasanat
2013)

Arkticka rada nevymaha a ani nemOze vymahat svoje pokyny,
hodnotenia a odporucania — tato pravomoc prinalezi individualne kazdému
Clenskému Statu. Kazdy z tychto Statov je odhodlany chranit svoju suverenitu
Ci suverénne prava - svoje zaujmy v Arktide.

Arkticka rada je povazovana za najdélezitejSie férum pre rieSenie
problémov suvisiacich s Arktidou. V institucionalnom ramci je ponechany AR
dostato€ny priestor, aby prijimala nielen normy soft law, ale aj zavazné akty.
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Jednou z najddlezitejSich uloh Arktickej rady je sledovat’ a hodnotit
stav zivotného prostredia v regidne a upozorfiovat na akékolvek zmeny. Zatial
€o Arkticka rada vykonava mimoriadne délezitu pracu, mnohé spravy a iné
zistenia vypracované pracovnymi skupinami nedokazu pritiahnut’ pozornost
Sirokej verejnosti. Z tohto dbvodu je dblezité zvysit viditelnost cinnosti
Arktickej rady v médiach. Okrem toho by sa jej odporuCania a regionalne
hodnotenia klimatickych zmien mali efektivnejSie vyuzivat tak pri rozhodovani
na regionalnej urovni, ako aj pri priprave vyziev, ktoré predstavuje zmena
klimy. (Prime Minister’s Office 2013)

4 Prechod od soft law k medzinarodnym zmluvam

Funkcie AR determinované samotnou Ottawskou deklaraciou sa
sustreduju len na otazky trvalo udrzatefného rozvoja a ochrany Zivotného
prostredia.

Typickymi nastrojmi prijimanymi AR su hodnotenia a odporucania
(assessments and recommendations). AR prijimala va&sinou opatrenia soft
law charakteru, ale postupom ¢asu mézeme pozorovat prechod k zavaznym
medzinarodnym dohovorom. Boli prijaté 3 medzinarodné dohovory, ktoré sa
spdjaju s AR - Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime
Search and Rescue in the Arctic (2011), Agreement on Cooperation on Marine
Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic (2013) a Agreement
on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation (2017). Tieto
dohovory maju zavazny charakter a zmluvné strany sa ich zavazuju
dodrziavat.

Cielom Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime
Search and Rescue in the Arctic (2011) je posilnit spolupracu a koordinaciu v
oblasti leteckej a namornej patracej a zachrannej €innosti a koordinacie v
Arktide. Dohovor sa uplatiiuje na uzemi arktickych S$tatov presne
vymedzenom geografickymi koordinatmi uvedenymi v prilohe €. 1 Dohovoru.
Dohovor definuje organy zodpovedné za patracie a zachranné akcie v
kazdom zmluvnom State (vacSinou pobrezna straz), podmienky vzajomnej
spoluprace (informacie o patracich a zachrannych zariadeniach; zoznamy
dostupnych letisk a pristavov a moznosti doplnenia paliva; informacie o
palivovych, zasobovacich a zdravotnickych zariadeniach; poskytovanie
sluzieb na podporu patracich a zachrannych operacii atd.). Kazda zo stran
znasa pri vykone patracich a zachrannych akcii viastné naklady.

Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and
Response in the Arctic (2013) posilfiuje spolupracu, koordinaciu a vzajomnu
pomoc medzi stranami v oblasti pripravenosti a reakcie na zne istenie ropou
v Arktide s cielom chranit morské prostredie pred znecistenim ropou.
Uplatriuje sa v suvislosti s pripadmi znecistenia ropnymi latkami, ktoré uz
vzniknu alebo este len méZu predstavovat hrozbu pre akukolvek morsku
oblast, nad ktorou $&tat, ktorého vlada je zmluvnou stranou, uplathuje
suverenitu, zvrchované prava alebo jurisdikciu vratane svojich vnutornych
vod, teritorialneho mora, vyluénej ekonomickej zony a kontinentalneho Selfu
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juzne od stanovenych hranic. Nevztahuje sa na vojenské a iné lode vyuzivané
na vladne ucely. V prilohach, ktoré nie su pravne zavazné, sa nachadzaju
informacie o kompetentnych narodnych organoch, narodnych 24-hodinovych
operacnych kontaktnych miestach ¢&i prevadzkové usmernenia.

Ugelom Agreement on Enhancing International Arctic Scientific
Cooperation (2017) je posilnit spolupracu vo vedeckych €innostiach s cielom
zvySit uc€innost a efektivnost rozvoja vedeckych poznatkov o Arktide.
Uzemnéa pdsobnost dohovoru je vymedzena v prilohe 1, ktora definuje tzv.
identifikované geografické oblasti. Kazdy Stat definoval svoju oblast bud
uvedenim konkrétnych regiénov, zahrnutim celého Uzemia vratane morskych
oblasti alebo prislusnou rovnobezkou &i polarnou kruznicou.

Vsetky tri dohovory boli prijaté vSetkymi 6smymi arktickymi statmi, ale
umoznuju spolupracu aj s mimozmluvnymi stranami.

Co je véak diskutabilné, je otazka ¢&i boli tieto dohovory naozaj prijaté
Arktickou radou. Tato platforma ¢&i iniciativa arktickych Statov totiz nema
pravnu subjektivitu, a teda AR samotna nema schopnost prijimat
medzinarodnopravne zavazné dohovory. Tieto multilateralne dohovory boli
prijaté arktickymi Statmi ako suverénmi v ramci medzinarodného spolocenstva
a nie AR. Uloha AR v tomto procese je véak nezanedbatelna a posluzZila ako
platforma na prerokovavanie priluSnej problematiky, a otazka ¢i boli dohovory
prijaté AR alebo tatmi je mozno len detailom. VhodnejSie je zhodnotit’ tieto
okolnosti ako prijatie dohovorov pod zastitou AR.

Prerokuvanie otazok na péde AR dava moznost vyjadrit sa k nim aj
subjektom, ktoré nie su v povazované za subjekty medzinarodného prava —
organizaciam pdvodnych obyvatefov. SkutoCnost do akej miery maju
schopnost’ ovplyviiovat rozhodovanie ¢lenov nemusi byt v realite az taka
pozitivha, kedZe nemaju pravomoc rozhodovat v konecnom S&tadiu.
Kazdopadne ich uc€ast na fungovani AR ako urcitej formy organizacie je
unikatna.

5 Zhrnutie

Arkticka rada je povazovana za najdélezitejSie férum pre rieSenie
problémov suvisiacich s Arktidou. Jednou z najdblezitejSich uloh Arktickej
rady je sledovat’ a hodnotit' stav Zivotného prostredia v regione a upozoriovat
na akékolvek zmeny. Z jej pravomoci su vyslovne vyluCené otazky tykajuce
sa bezpelnosti.

Pri zalozeni AR nevbudila priliSny zaujem medzinarodného
spoloCenstva, ale podarilo sa jej prisposobit zvySujucej sa globalnej
pozornosti venovanej Arktide posilnenim jej organizaénej Struktary, reviziou
jej rokovacieho poriadku, zriadenim staleho sekretariatu a objasnenim
pravidiel prijimania a U€asti pozorovatelov na jej praci. (Smiezsek - Koivurova
2017)

Arkticka rada zmenila AEPS z nezavaznej dohody bez pravnej
subjektivity tykajucej sa ochrany Zivotného prostredia do medzinarodnej
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inStitucie so stalym sekretariatom, ktory pomohol vytvorit pravne zavazné
dohody medzi ¢lenskymi Statmi. (Pomerants 1017)

Unikat AR podciarkuje aj zapojenie organizacii pévodnych obyvatelov,
ktorych otazky udrzatelného rozvoja a environmentalneho stavu Arktidy
najviac ovplyvnuju. Existuje institat konzultacii, ale nemaju pravomoc vetovat
i presadit’ rozhodnutia. Tie prijima len osmicka arktickych Statov.

AR nema pravnu subjektivitu a nemdzeme ju povazovat za typicku
medzinarodnu organizaciu. Byva definovana ako féorum ¢i platforma na
rokovanie arktickych Statov.

Nema pravomoc prijimat prave zavazné akty, ani vynucovat ich
aplikaciu. Tato pravomoc prindlezi len arktickym Statom. Vo vSeobecnosti
v8ak Clenské staty nemaju mechanizmus spatnej vazby, aby zistili, i ich
prislusné oddelenia a agentury u€inne zvazuju a sleduju odporucania AR.

Postupnym vyvojom v3ak priSla do Stadia, kedy sa pod jej zastitou
prijali 3 medzinarodné dohovory. Tie v8ak prijali samotné arktické Staty a AR
len zastreSovala ich rokovania.

Cinnost' AR sa reéalne prejavila vo viacerych oblastiach. Prikladom je
praca AMAP v oblasti perzistentnych organickych znecistujucich latok (POPs)
a prispevok, ktory priniesla k Stokholmskému dohovoru o perzistentnych
organickych znecistujucich latkach alebo PAME k rozvoju Polarneho kédexu
(Polar Code) pod zastitou Medzinarodnej namornej organizacie (IMO). AvSak
prekvapivo nie je primarnym aktérom ani primarnym férom pre negociacie
v otazkach tykajucich sa namornej dopravy, rybolovu, zmeny klimy
a biodiverzity. Arktické Staty uprednostriuju iné féra na prijimanie opatreni
tykajucich sa spravy veci verejnych, ako potvrdzuje priklad o rybolovu v
centralnom Severnom ladovom oceane, kde sa vedlu diskusie v ramci
rozsirenej arktickej patky vratane Ciny, Islandu, EU, Japonska a Juznej Kérey
a nie v ramci doCasnej pracovnej skupiny Task Force on Arctic Marine
Cooperation. (Smiezsek - Koivurova 2017)

6 Zaver

Uloha Arktickej rady pri sprave Arktidy a jej zhodnotenie je velmi
individudlne. Nie je typickou organizaciou, ¢oho doésledkom je absencia
pravnej subjektivity. Takisto nema nastroje na vynutenie prijatych rozhodnuti,
ktoré su vacsinou nezavaznej povahy, ale na druhej strane boli pod jej zastitou
prijaté 3 medzinarodné dohovory.

Arkticka rada bola impulzom na prijatie tychto dohovorov, ale
z niektorych nazorov odbornikov vyplyva, ze zaroven v otazkach, pre ktoré by
bola vhodnym férom na diskusiu sa na fiu Staty neobracaju ako na prvu
v poradi (ak vbbec).

Na jednej strane je unikatnou v tom, Ze umoznuje participaciou
organizacii povodnych obyvatelov a zabezpecCuje tak ich aktivhu ucast
a konzultaciu rozhodnuti, ale na strane druhej sa rozhodnutia prijimaja
konsenzom 8 Clenskych Statov.
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Napriek viacerym protichodnym aspektom je vyznam Arktickej rady
nepopieratelny a predovSetkym neporovnatelny s obdobim kedy Arkticka
rada vznikala. Z entity bez pravnej subjektivity, o ktorej existencii spociatku
niektori ani len netusili a ktorej kreovanie dokonca ani niektoré arktické Staty
vehementne nepresadzovali (Nérsko), sa stalo medzinarodne uznavané
férum, kde sa mimoarktické Staty snazia nadobudnut pozorovatelsky status

(dokonca aj EU).
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Discussion

E-GOVERNANCE V MESTE PRIEVIDZA A BRATISLAVA -
ANALYZA MIERY POUZITELNOSTI WEBOVYCH SIDIEL
E-GOVERNANCE IN PRIEVIDZA AND BRATISLAVA - ANALYSIS
OF WEBSITE USABILITY LEVEL

Tomas MALEC

Abstract: E-Government is currently an important and integral part of
public administration. It naturally develops e-Governance through
Information and Communication Technologies (ICT) tools, which also
seeks to streamline public services and make citizens more involved in
public policy-making. However, in order to maximize e-Governance, it
is necessary to know the current state. In this respect, web sites of
public institutions are the most important indicator. The aim of this
contribution is 1) to find out the current level of usability of web sites in
selected cities of Slovakia and, thanks to the obtained results, 2) to
describe the current state of e-Governance of Slovak cities.

Key words: e-government, e-governance, website usability, municipalities, e-
governance index.

1 Uvod

Pouzivanie webovych sidiel, prostrednictvom ktorych méze obc&an
vyuzivat poskytované verejné sluzby, je jednou z ich najddlezitejSich funkcii.
Niekolko vyskumov ukazuje, Zze pouZitelnost webovych sidiel ma dva hlavné
prinosy.

V prvom rade je to vizualna funkcia, ktoru by malo webové sidlo plnit
vocCi navstevnikovi, resp. vocCi potencialnemu zaujemcovi na zmenu bydliska
alebo investorovi, ktory ma zaujem o zaloZenie podniku v danom meste
(Youngblood, Mackiewicz, 2012). M6Zeme povedat, ze webové sidlo mesta
je vstupnym oknom do prepojeného, globalneho a elektronického sveta
(Schellong, 2009). Z tohto dévodu by manazment miest mal venovat
pozornost vysokej pouZitelnosti svojich webovych sidiel, pretoZe tato
vlastnost' je povazovana za jednu z najddlezitejSich v pripade vytvorenia
prvého dojmu z mesta. Weboveé sidlo je tiez jedinym miestom, kde mestsky
manazment ma moc nad tym, ¢o bude zobrazené navstevnikom webu, a teda
sa mbze plne rozhodnut, o bude charakterizovat ich mesto a ako lahko mézu
navstevnici vyuzivat webové sidlo a poskytované sluzby (Grodach, 2009).

Vysoka miera pouzitelnosti webové sidla priamo zvySuje déveru
navstevnikov v e-Government a zvySuje mieru pouzivania webovych sidiel,
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¢im zvySuje mieru vyuzivania elektronickych sluzieb. Toto je druhy doélezity
prinos vysokej miery pouzitelnosti. Ak absentuje dbvera v elektronické
poskytovanie sluzieb, tak ob&ania, ktori nemaiju inud alternativu zaénu vyuzivat
tradicné spbsoby komunikacie, €i vyuzivania sluzieb, €o je z podstaty veci
krokom spat (Teo et. al, 2008; Warkentin et.al, 2002).

Vysledky vyskumu Teo a kol. priniesli zistenie, ze dbévera v e-
government suvisi s kvalitou webového sidla a kvalitou systému
premietnutého do technickej spolahlivosti a jednoduchosti pouZzitia (Teo et. al.
2008). VysSia dbvera zaroven spdsobuje, ze obCania maju vacsi zaujem
vyuzivat moznosti e-Governmentu, ¢oho odozvou je vacSia participacia
ob¢anov na vladnuti a zaroven vacésia ddvera v procesy vladnutia (Tolbert,
Mossberger, 2006). Okrem inych vlastnosti je potrebné, aby webové sidla boli
pristupné pre kazdého, €o uUzko suvisi s pouZitelnostou, pricom sa
pristupnostou rozumie najmad moznost vyuZivania webové sidla a jeho
funkcionalit bez zniZenia kvality aj pre zdravotne znevyhodnenych fudi.
(Loiacono et. al., 2005).

1.1 Kategorie e-Governance
Z vySSie uvedeného mézeme konstatovat, Zze celkova pouzitelnost

webovych sidiel je naozaj jednou z najdélezitejSich vlastnosti. Ide o
kombinaciu vytvorenia pristup, estetického vzhladu, jednoduchého
pouzivania, dostupnosti, poskytovania elektronickych sluzieb, zverejhovania
informacii a moznosti komunikacie s lokalnou samospravou. VSetky tieto
charakteristiky zhromazdili Holzer a Manoharan, pri¢om celkovu pouzitefnost
webovych sidiel tiez rozdelili do nasledujucich kategdrii e-Governance:

1. Sukromie a bezpecnost - existencia pravidiel ochrany osobnych sukromia
a osobnych udajov zvySuje déveru verejnosti vo verejné institlcie a tym
mdze zvysit zaujem verejnosti o veci verejné (Fudge, Manoharan, 2013).
Ide o dve kluCové oblasti: Zasady ochrany osobnych udajov a
autentifikacia pouzivatela.

2. Pouzitelnost’ - tato oblast hovori o celkovej pristuponosti webovych sidiel
z pohladu pouzivatela, a teda o tom, €i su uzivatelsky privetivé. Délezitou
premennou je samotné webova sidlo a jej dizajn (Giga Consulting, 2000).

3. Obsabh - je rozhoduijuci pre vyvoj webovych sidiel. Bez ohladu na technicky
stav webovych sidiel, ak nie je obsah aktualizovany, pre pouzivatela je
tazke zistit, €i su informacie spravne, takze web neplni svoj ucel. Obsah je
rozhodujuci pre zvySenie miery e-governance.

4. Sluzby - dolezitym aspektom e-governance je poskytovanie verejnych
sluzieb online vyuzivajuc IKT. Rozdeluju sa na dva typy: tie, ktoré
umozrfiuju ob&anom komunikovat s obcou (informa¢né formulare /
staznosti), tie, ktoré umozniuju pouzivatelom registrovat sa online na
obecné udalosti alebo sluzby.

5. Obcianska a socialna angazovanost - zaujem o tento typ rastol spolu s
rozSirovanim socialnych médii. Interakcie medzi vladou a ob&anmi sa
mdzu uskutocriovat’ prostrednictvom viacerych formalnych kanalov, ktoré
suvisia s webovymi sidlami (diskusné fora, prieskumy verejnej mienky,
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online bulletiny alebo e-mailové zoznamy atd.), ale tiez prostrednictvom
socialnych médii (Facebook Twitter, YouTube atd. ) (Holzer et. al., 2016).

1.2 e-Governance index vykonnosti

Nastroj, ktory bol vyuzity v tomto vyskume sa nazyva Rutgers e-
Governance Performance Index (Gaulé, Zilinskas, 2013). Tento spdsob
hodnotenia celkovej urovne pouzitefnosti webovych sidiel miest bol vyvinuty
na e-Governance Institute na Rutgers University v spolupraci s Global e-
Policy e-Government Institute na Sungkyunkwan University. Od roku 2003 sa
pouziva na pravidelné hodnotenie webovych sidiel miest z pohladu e-
Governance pristupu a prebieha na globalnej urovni, kedZe je hodnotenych
100 najvacsich miest vybranych krajin z pohfadu poc¢tu obyvatelov
vyuzivajucich internetové pripojenie v danej krajine. Hlavné oblasti
analyzované na jednotlivych webovych sidlach su v sulade s vySSie
uvedenymi kategoriami e-Governance a su to: sukromie a bezpecnost,
pouzitefnost, sluzby, obsah webovych stranok a angaZovanost a ucast
obCanov prostrednictvom webovych stranok vytvorenych obcami [9]. Prave
z dbvodu dlhoroéného vyuZivania tohto nastroja na zistenie miery e-
Governance na urovni miest je dany nastroj pouzity aj v prostredi slovenskych
miest.

2 Metodika prace

Ako uvadza Schellong, z pohladu obanov su lokalne vilady
povazované za tie, ktoré predstavuju hlavné zastupenie obanov daného
mesta, pretoze vztah obCanov a miestnych organov je zaloZeny na blizkosti k
verejnym sluzbam, mestskému rozvoju, miestnej politike atd. Tento faktor
zdérazriuje najma pri krajinach s federalnou vladnou Strukturou, kde vacésina
verejnych sluzieb tykajucich sa obCanov koncipuje a poskytuje najma na
lokalnej drovni (Schellong, 2009). Prave tu nachadzame velky rozdiel pri
jednotlivych spbésoboch hodnotenia miery elektronizacie verejnej spravy
jednotlivych krajin. VSetky sa zameriavaju na webové sidla verejnych institucii
najma z pohladu elektronizacie sluzieb, avSak nie vSetky sa zameriavaju na
webové sidla miest a obci z pohladu ich technologickej komplexnosti, ktorej
urovefl ma zasadny vplyv na celkovu uroveri e-Governance v danom meste,
Ci obci. Ako mbézeme vidiet z inych vyskumov, dve merania postavené na
rozlicnych metodolégiach dokazu priniest vyznamne odliSné vysledky.

Uskuto€nenim hodnotenia udrovne e-Governance na zaklade
metodolégie vyvinutej na Rutgers University ziskame zakladny prehlad
pouzitelnosti webovych sidiel slovenskych mieste, o bude prvym krokom k
popisu sucasného stavu e-Governance na Slovensku.

Dotaznikovy nastroj, ktory budeme pouZivat, je tvoreny zo 104 merani
rozdelenych do 5 kategérii. Ako uvadzame v teoretickej Casti, tieto oblasti
tvoria zakladné vyskumné ramce oblasti vyskumu pouzitelnosti webovych
sidiel a su to: 1. Ochrana osobnych udajov a bezpeénost; 2. Pouzitelnost; 3.
Obsah; 4. Sluzby; 5. Obcianska a socialna angazovanost. Kazda z tychto
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kategorii ma rozdielny poCet merani, od 18 v pripade poslednej skupiny po 26
v pripade tretej skupiny. Najvy$Sie mozné skére hodnotenia bolo 231, ¢o
mohlo spdsobovat skreslenie vysledkov v prospech niektorej z kategorii.
Z toho dévodu bolo skére rovnomerne rozlozené medzi vSetkych 5 kategorii,
a teda vysledné skore merania bolo 100, pricom vysledné skére v ramci
jednotlivych kategérii bolo 20 (vid Tabulka ¢€.1).

Tabulka 1: Kategorizacia a po€et merani

Pocet | Najvyssie | Celkové

Kategoria Charakteristika
merani skore skore

Ochrana Pravidla ochrany osobnych

o’sot?nych 19 27 20 udaJov, overovanie, Sifrovanie,

udajov a sprava dat, cookies

bezpelnost

Uzivatelsky privetivy dizajn,
znacka, dizka domovske;
Pouzitefnost 20 32 20 stranky, moznosti
vyhladavania na strankach

Pristup k aktualnym presnym
informaciam, verejnym
dokumentom, spravam,

Obsah 26 63 20| publikéciam a multimediainym
materialom
Transakéné sluzby - nakup
. alebo registracia, interakcia
Sluzby 21 31 20 medzi ob&anmi, podnikatelmi
a lokalnou vladou
Obcianska Online diskusia o obc&ianskej
a socialna 18 48 20 participacii, politike, vyuzitie
socialnych médii
angazovanost
TOTAL 104 231 100

Zdroj: Holzer, M., Manoharan, A.,P.. Digital Governance in Municipalities
Worldwide (2015-2016), National Center For Public Performance, 2016
[Citované dna: 15.2.2019] [Online dostupné na:
https://spaa.newark.rutgers.edu/sites/default/files/files/EGov/Publications/Dig
ital%20Governance%20in%20Municipalities%20Worldwide%20(2015-
16).pdf]

Kategoria Bezpecnost a ochrana osobnych udajov sa tyka najma
pravidiel ochrany osobnych Udajov a otazok suvisiacich s autentifikaciou
adresovanych webovou strankou. Druha kategéria Pouzitelnost’ sa vztahuje
na pouzivanie tradi€nych webovych stranok, formularov a vyhladavacich
nastrojov prostrednictvom webovych stranok, ktoré umozfuju uzivatelovi
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jednoduchu navigaciu k sluzbam. Kategoria Obsah sa tyka celkového pristupu
ku kontaktnym informaciam, pristupu k verejnym dokumentom, pristupu pre
zdravotne znevyhodnenych, ako aj pristupu k multimedialnym a c¢asovo
citivym informaciam. Kategoria Sluzby skuma interaktivne sluzby, sluzby,
ktoré umoznuju pouzivatelom nakupovat alebo platit za verejné sluzby a
moznost’ pouzivatelov podavat’ ziadosti alebo registrovat sa na komunalne
podujatia alebo sluzby online. Napokon otazky v kategérii Obcianska
a socialna angaZovanost skumaju, ako miestne samospravy zapajaju
obanov a poskytuju ob&anom mechanizmy na uucéast na vladnom
rozhodovani on-line prostrednictvom prieskumov, socialnych médii, fér a
inych elektronickych u€astnickych meédii.

Ako je spominané vysSie, tento dotaznikovy nastroj je zlozeny zo 104
réznych merani, resp. otazok, z ktorych je 43 dichotobmnych a jednotlivé
kategorie tvori od 18 do 26 merani. Otdzky mali dvojaké Skalovanie;
dichotomické otazky boli hodnotené na Skale 0-1 a ostatné otazky boli
hodnotené 4 stupriovou Skalou, teda 0-3. Popis jednotlivych Ciselnych hodnét
skore je nasledovny: 0 = dané informacie nie su na webe dostupné; 1 = dané
informacie su dostupné na webe (vratane odkazov na doplfiujuce informacie
a emaily); 2 = stiahnutelné polozky su k dispozicii na webovych strankach
(formulare, audio, video a.i., popup oknd); 3 = sluzby, transakcie alebo
interakcie sa mo6zu uskutoCriovat online v celom rozsahu (transakcie
kredithou kartou, Ziadosti o povolenia, dostupné databazy, pouzivanie
cookies, digitalne podpisy) (Holzer et. al, 2016).

Vyskumna vzorka pozostava z dvoch vybranych miest: Bratislava a
Prievidza. Hodnotenie sa uskutoCnilo na oficialnych strankach vybranych
lokalit: www.bratislava.sk a www.prievidza.sk.

3 Vysledky vyskumu

Vysledky zo zberu dat su uvedené nizsie v tabulke ¢.2
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Tabulka 2:

Porovnanie vysledkov merania Bratislavy a Prievidze

Porovnanie vysledkov merania Bratislavy a Prievidze

Prievidza e=@==Bratislava

1. kategoria
16

5. kategoria Ny 2. kategéria

10,16

13,65
4. kategoria 3. kategoria

Zdroj: Autor

Z vySSie uvedeného grafu mdézeme ako prvé pozorovat' velké rozdiely
medzi vysledkami jednotlivych hodnotenych oblasti. Je déleZité poznamenat,
Ze v roku 2016 sa Bratislava zaradila na 8. miesto v ramci dvojroného
hodnotenia vykonaného Rutgers University (Holzer et. al., 2016). Z tohto
dévodu mbdzeme povazovat webové sidlo hlavného mesta Bratislava ako
ur€ity vystupny bod z pohladu pouZitelnosti webovych sidiel slovenskych
miest.

Kategoria Ochrany osobnych udajov a bezpecnosti v Prievidzi je
nedostatoCne zabezpefena, ¢o ma velky vplyv na navstevnikov webovych
stranok. Naopak, v pripade Bratislavy je mozné hovorit o nadpriemernej
bezpeCnostnej politike ochrany osobnych ddajov na webovom sidle.
V nadvaznosti na rézne snahy zneuzitia osobnych udajov na ovplyvnenie
volieb v minulosti je tato oblast’ jednou z najddlezitejSich. V pripade Prievidze
je dalSia hodnotenia kategéria — pouzitelnost - v priemere, ale mesto
Bratislava ma vysoku mieru uzivatelskej privetivosti v tejto kategérii. PoCas
hodnotenia sme tiez zistili nizku mieru aktualizacie obsahu na webovom sidle
Prievidze. Bratislava, ako hlavné mesto, ma vysoky Standard v oblasti
aktualizacie obsahu na svojom webe.

Dostupnost elektronickych sluzieb v pripade webového sidla Prievidze
je nizka. Dolezité je vSak poznamenat, Ze elektronické verejné sluzby boli
dostupné na inom portali a tiez nemohli byt vyuzité, ak uzivatel nie je
obanom Prievidze (nema pristup). Z toho dbévodu nebolo mozné merat
rozsah ani kvalitu sluzieb. Oblast obCianskej angazovanosti bola taktiez nizka
v pripade Prievidze a mesto Bratislava malo priemerné hodnotenie v oblasti
zapojenia ob&anov do verejnych zalezitosti prostrednictvom svojho webového
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sidla. AvSak mesto Prievidza ma ako jedno z mala miest dokument (manual),
ktory popisuje moznosti zapojenia ob¢anov do tvorby verejnych politik, ale v
dokumente nie je uvedené moznost elektronickej participacie ¢omu tiez
nasvedcéuju vysledky hodnotenia.

4 Zhrnutie

Mnohé obce a mesta maju finanéné a technologické problémy, ktoré
sa odzrkadluju v neschopnosti lepSie, lacnejSie a rychlejSie poskytovat
verejné sluzieb pre obc¢anov prostrednictvom informaéno-komunikaénych
technoldgii. Vzhladom na vyskum, ktory sa uskutoCnil v pripade webovych
sidiel dvoch slovenskych miest, existuje velka Sanca, Ze tendencia
pouzitelnosti webovych sidiel slovenskych miest bude mat klesajucu
tendenciu. Na potvrdenie tejto hypotézy je vSak potrebné uskutoCnit dalSi
vyskum zahffiajuci relevantnejSiu vzorku obci z hladiska kvantitativnych aj
kvalitativnych faktorov.

Analyza externych faktorov ovplyviujucich udroven pouzitelnosti
webovych sidiel nam méze doplnit' udaje, vdaka ktorym dokazeme zistit
nielen stav e-Governance na Slovensku, ale aj moznosti jeho zvySenia nielen
prostrednictvom  technologického rozvoja, ale aj vdaka rbéznym
demografickym, socialnym, ekonomickym, Ci politickym faktorom. pridat’ k
vysledkom merania pouzitefnosti webovych stranok v mestach s dolezitymi
udajmi. Data mdzu byt vyuzitelné na rozvoj e-Governance nielen z prostredia
miesta a obci, ale aj z prostredia Statu pri navrhovani verejnych politik v oblasti
komplexnejSieho pristupu elektronizacie riadenia verejného sektora.
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Discussion

THE ROLE OF INTERNATIONAL SECURITY SYSTEMS IN
PREVENTION OF ORGANIZED CRIME

ROLA MEDZINARODNYCH BEZPECNOSTNYCH SYSTEMOV
PRI PREVENCII ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Bozidar MILANSKI

Abstract: Organized crime as a newer social and security
phenomenon today is one of the most dangerous security threats to
the economic, social, and political stability and security of the state at
the national level, globally and for the entire international community.
With the changes that occurred in the international system with the end
of the Cold War, there is a new understanding of peace and security.
However, security, regardless of the segment in question - individual,
national or international, is still one of the urgent problems of the
international community. The system of collective security aims to
prevent the war by responding to any act of aggression or a threat to
peace among members. In order to be an efficient system of this kind,
all countries in the region or in the world must be integrated into it, and
attention should be directed to the inner aspect of their actions.

The international dimension of organized crime alarmed the need for a
faster, more efficient exchange of information with other countries on a
bilateral basis as well as with European agencies. In this regard, the
cooperation of States with INTERPOL, EUROPOL, FRONTEX and
EUROJUST is of crucial importance.

Key words: organized crime, security systems, international organizations,
legislation.

1 Introduction

There are two approaches to defining the term organized crime in
sociological literature (Matevski 2006:3). According to the first, the broader
approach; this is an activity of the criminal organizations. According to the
second, narrower approach, the existence of this crime is not only sufficient
for the existence of a criminal organization (organizational dimension), but
also for a number of other conditions such as: to operate an organized activity
of a commercial type (criminal corporation); the use of violence to maintain a
priority or monopoly position, profit generation, but also to finance killings in
order to prevent the exercise of law or to make political decisions which
endanger and corrupt the police as well as the judicial and executive power.
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The conclusion to be drawn is that organized crime differs from the
traditional forms of group crime, such as gangs and criminal associations
according to the existence of more than three or more persons hierarchically
linked and organized to carry out criminal activities to pursue a common
interest. Organized crime knows no bounds.

Criminal organizations of this kind tend to be integrated into the
permanent social system and institutions that already carry out some sort of
business activity. These organizations exert various forms of influence in order
to have the people in charge of the state authorities and institutions
responsible for granting certain licenses and decide on larger business deals.
They do so by embedding their own people into the highest levels of
government, by corrupting various officials. In modern times the threat of this
extremely dangerous crime is at a very high level in all spheres of social life
and there is almost no country that is not infected by its frenetic emergence.
Its participants, through all possible means: making an illusion of legality or
open blackmail, threats, bribery, political and other links with particular cruelty
and recklessness, commit a variety of crimes that inflict enormous and
irreparable harm on particular societies and the international community in
general. Due to the international nature of the expressed mobility and flexibility
in finding new methods of action, organizers often remain unfamiliar for the
authorities of persecution, and those known are difficult even to enumerate.

The presence and continued rise of organized crime, money
laundering and corruption, in their dangerous forms and international
dimensions, nowadays presents a serious threat to the world with a
destabilizing impact on the fundamental social, economic and political
institutions, and a threat to the sovereignty of states. Organized crime is one
of the most controversial terms used in the social sciences, a term that has
been woven into mysticism ever since its emergence (Kotovcevski 2003: 1-
4). As with terrorism, there are countless definitions of organized crime today,
but there is no way to come up with a common definition that would apply to
all states. Organized crime, among other essential elements, is characterized
by its transnational nature, i.e. the ability of its activities to cross state borders.
Transnational organized crime manifests itself through various forms of
criminal activity, constantly seeking favourable conditions for its existence,
survival, expansion and even greater presence on a global planetary level. In
the "weaker states" its intention is to exert a dominant influence in all spheres
of social life including legally and illegally in economic and political life by
totally criminalizing these societies. In modern criminal law and criminological
thought we will hardly find such a controversial notion, as well as such a
contradiction of opinions about the very existence and extent of organized
crime. The huge profits of the transnational organized groups, from supplying
illicit goods to the world’s wealthy markets make them particularly challenging
for state enforcement agencies, and no single nation can quell the threat they
present (Ottey 2015:2). With the exception of a few countries, such as the
United States, Italy, China, Japan, and Latin America, and countries in
transition, such as Russia and Bulgaria, it is seldom officially acknowledged
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that organized crime exists, and even more rarely that he might have
particularly worrying proportions (Rider, 1993: 432). Additionally, there is
increasing international concern about the growth of organized crime in Africa
where the process, however, does take particular forms arising out of the
histories of individual countries (Ellis et.al 2015: 505).

The Naples Political Declaration and Global Action Plan against
Organized Transnational Crime?’, adopted by the UN General Assembly,
point to the dramatic rise in organized crime and call the state to follow the
experiences of other countries in developing relevant legislation, practice and
international cooperation. They stressed the need for the international
community to arrive at a generally agreed concept of organized crime as a
basis for more compatible national responses and more effective international
cooperation (Vlassis 2002: 481). Mentioned cooperation is needed, especially
in relation to:

- Closer alignment of legislative texts concerning organized crime;

- Operational matters at the investigative, prosecutorial and judicial
levels;

Establishing modalities and basic principles for international
cooperation at the regional and global levels;

- Measures and strategies to prevent and combat money-laundering
and to control the use of the proceeds of crime.?®

2 International organizations active in the field of collective
security and the fight against organized crime

The international dimension of organized crime alerts the need for
faster, more efficient exchange of information with other countries on a
bilateral basis as well as with European agencies. In this regard, the
cooperation with INTERPOL, EUROPOL, FRONTEX, and EUROFAST is
crucial. The Republic of Macedonia has signed the Agreement on Operational
and Strategic Co-operation with Europol which undoubtedly contributes to a
faster and more efficient fight against cross-border crime.?.

In addition to working with these agencies, the instruments for bilateral
and multilateral cooperation provide great support in the realization of
activities that require international cooperation. The development of an
integrated border management system, the introduction of high security
biometric passports, and the successful implementation of readmission

27 General Assembly resolution 49/159 of 23 December 1994.

28 http://www.nzdl.org/gsdimod?e=d-00000-00---off-0Ocdl--00-0----0-10-0---0---Odirect-
10---4------- 0-1I--11-en-50---20-about---00-0-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-00-0-0-11-10-
Outfzz-8-
00&a=d&c=cdl&cl=CL1.139&d=HASH4068919759b42c6b335ec3.9.24#HASH40689
19759b42c6b335ec3.9.24

29 https://www.europol.europa.eu/agreements/republic-of-north-macedonia
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agreements undoubtedly strengthen the capacity of each country to combat
illegal migration, and thus the cross-border crime.

Certain results in efforts to strengthen the capacity to combat
organized crime, corruption and money laundering have been achieved
through active cooperation with various international organizations and
initiatives. The Republic of Macedonia actively participates in the Stability Pact
Initiatives against Organized Crime (SPOK), Corruption (SPAI), the Council of
Europe's Group of States against Corruption (GRECO) and the Committee for
the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures (MANIVAL) and concrete
results in capacity building have been achieved in cooperation with UN and
European Union units. The OSCE, as one of the organizations active in the
field of collective security, as well as in combating organized crime, continues
to cooperate with numerous international institutions and organizations,
NGOs and state agencies that combat organized crime. In addition to its very
close links with UNODC, the OSCE has carried out a number of related
activities with the Council of Europe, EUROJUST, EUROPOL, INTERPOL,
the International Centre for Missing and Exploited Children, the International
Organization for Migration, SECI, SEPKA and others.

3 Global organized crime prevention activities

As today's trends, for the future consequences and assessments of
organized crime and terrorism often lead to alarming conclusions, combating
those phenomena has gained priority not only from a European perspective
but also from the international community. Given the value of today's
estimates, terrorism and organized crime in all their forms even in the near
future will pose a serious threat. The rise of Islamic terrorism, ethnic-separatist
terrorism, as well as the link between terrorism and organized crime, have led
countries to strengthen their efforts to deal effectively with the issues and
immediate problems posed by these two phenomena. Such efforts have
already resulted in bilateral and multilateral agreements between the countries
concerned, taking measures to prevent the spread of organized crime and
terrorist activities.

Another important trend is the continued intention to establish close
cooperation between the intelligence services for the exchange of intelligence
information. Cooperation and coordination should be realized through the
following steps:

* Regular “exchange of information” between terrorism and organized
crime experts;

* Establishment of common anti-terrorism laws and regulations in order
to have a common approach to combating terrorism and criminal activities;

* Creation of a database;

* educating the public to understand the threat of organized crime to
democratic processes;

* Developing a social culture that does not tolerate the presence of
organized crime. The data shows that when the government and the people
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reject the influence of organized crime, criminal groups cannot survive (Albini
et. Al. 2000: 14).

In this context, several elements are essential:

independence of the judiciary;

limitation of the MP's immunity;

transparency of government acts;

cooperation between different national agencies whose field of work is
the fight against organized crime;

e Adequate and high-level training for those who fight organized crime,
especially as criminals increasingly use "sophisticated" and
specialized techniques. In previous years, for example, organized
crime organizers and terrorist groups used "clean money" when
money was previously laundered through various legal or quasi-legal
activities, such as businesses, NGOs, humanitarian organizations, etc.
National governments are proposing laws to tackle money laundering
problems and law enforcement officials are trained to fight crime. But
criminals and terrorists often use "pure money", so law enforcement
officials should be trained to detect terrorist involvement in legal
activities.°
International and regional co-operation also plays a very important role

in drawing up a sound strategy to combat organized crime. As it is known,
there is no country that can independently deal with organized crime and
terrorist activities. Only with international cooperation can we hope to reduce
these activities.

Cooperation within NATO and the EU is also very important, given the
countries' desire for European and Euro-Atlantic integration, which can be a
means of promoting shared values that include democracy, a market
economy, human rights, and so on. In the field of co-operation it is necessary
to create information systems and exchange intelligence, at national, regional
or international level.

Organized crime is becoming more sophisticated type of crime that
uses international networks to realize its goals. Faced with this reality, the
governments of the EU Member States and the European Commission have
realized that they are not able to effectively combat organized crime relying
solely on the national authorities and bodies in charge. They agreed that the
best way to fight organized crime is to prioritize seizure, i.e. confiscation of
property and material goods acquired illegally and criminally, as money and
material gain are the main driver of criminals themselves. A very important
aspect is the monitoring and control of the illegal funds from which the
criminals are financed, thus preventing the use of those funds and paralyzing
the work and activities of the criminals. The police and customs services of
the European Union member states are at the forefront of the fight against

30 Commission of the European Communities, The Stabilisation and Association,
Process for South East Europe, First Annual Report, Brussels, 2002, 163
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organized crime which has taken on an international scale and a global
dimension

The Schengen Agreement, for example, enables the member states
to exchange information on all persons crossing the borders legally and
illegally. The European Union has created a number of programs in these
areas. Such a program is the "OSIN program", which intensifies co-operation
between state law services, then the "STOP program" to increase co-
operation among trafficking professionals (mostly women and children), as
well as the sexual exploitation of children and the "Falcone scheme" which is
a program for training and exchange of personnel trained to fight organized
crime. At the Tampere Summit it was suggested that a European Police
College should be set up to train staff capable of combating organized crime
according to a unified European methodology. The European Union's RIA
authorities are also working with their counterparts from countries that expect
EU accession in the future. For this purpose, the European Commission and
the Council of Europe have formulated the Octopus anti-corruption program
in Eastern Europe.

The European Union currently has a wide variety of national legal
systems. This fact may produce some problems when two or more EU
Member States are involved in legal procedures. For example, in the event of
a divorce of two spouses who are nationals of different Union countries, the
legal systems of the two countries concerned should be taken into account.
For these reasons, a number of programs have been initiated in the last
decade, implying a much more integrated approach by all members of the
Union. One of them is the program named as "GROTIUS" through which the
European Union funds were provided for the education of civil servants of the
Member States in order to familiarize themselves with the legal systems of
other members of the Union, while the "Falcone scheme" helped them build
and establish contacts between judges, public prosecutors and customs
officials across the EU member states.

EUROJUST was established in 2002 to help authorities prosecute
individual Member States to co-operate in the fight against serious cross-
border crime, including cybercrime, fraud and corruption, money laundering
and environmental crime. It helps, for example, by facilitating the exchange of
information between the authorities of individual countries and by providing
common legal assistance in the extradition of persons wanted for questioning.
When Eurojust is requested by national authorities to assist them in the
coordination of investigations on, and prosecutions of, cross-border crimes, it
strives to help them in solving the typical problems arising in such cases:
choice of jurisdiction, collecting of evidence abroad, risks of bis in idem,
competing laws, etc. (Mitsilegal 2016:46). It has been compared to a ‘control
tower’,10 whose members will intervene when they notice the need to
investigate in a coordinated manner cross-border and/or complex cases.
(Briere 2018: 3-4). Its headquarters is in The Hague, The Netherlands.
Eurojust is composed of 28 National Members, one from each of the EU
Member States. National Members are judges, prosecutors or police officers
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of equivalent competence. They form the College (ie Board of Directors) of
the organization and elect one of them to serve as president for a term of three
years. The College is assisted by a Secretariat and staff of EU officials, as
well as secondary experts from the Member States. As its work involves
keeping records of suspected criminals, Eurojust has a Data Protection Office
tasked with ensuring that personal data is kept in their files and processed in
accordance with the law.

The European Police Office (EUROPOL) facilitates supports and
coordinates specific investigative operations by the Member States'
competent authorities. Europol may require a Member State to investigate or
carry out certain expertise that may be made available to another Member
State in an organized crime investigation. At the same time, they work closely
with the official crime fighting experts. However, due to the ex-post
investigations of major terrorist attacks in Europe that have highlighted the
contradiction between the seemingly free movement of terrorists across
Europe and the lack of EU-wide intelligence sharing, the EU policymakers
have repeatedly promised to improve intelligence sharing across Europe, and
some have even floated the idea that Europol should be turned into a
centralised EU criminal intelligence hub, akin to the US Federal Bureau of
Investigation (Bures 2016:57).

Finally, one should not understand that Europol is a European FBI (as
its members cannot perform investigation on the ground) or that Eurojust is a
European prosecutor (for having no prosecution mandate). However their role
in assisting national authorities in the fight against crime is and especially in
coordination of their investigations and prosecutions, is undisputable.

4 Conclusion

For the transition countries, such as all Western Balkan countries,
there are realistic estimates that the finances are mostly hold by the people
who run a dirty business, are involved in crime, make serious attempts to
influence the politics, thus grossly threaten the undertaken activities of internal
stability and on the other hand, eliminate the criteria for value and quality
competition. These signs of organized crime can be seen in politics,
economics, culture, education, etc. Nowadays, following the legal framework
of the Republic of Macedonia, which has to be harmonized with the legal
norms of NATO and the European Union, among the standards to be met for
integration in these EU and Atlantic structures is also the fight against the
organized crime. International monitoring through an appropriate body of the
United Nations, or the Council of Europe, the European Union, NATO, the
OSCE, is more than necessary in the current circumstances, given the
corruptible level of the Balkans.

The fight against organized crime in the Republic of Macedonia and
other entities in the country should be led in cooperation with the structures of
NATO and the European Union in order to have a real meaning and this
cooperation needs to be increased at the level of regional cooperation or
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coordination with neighboring countries, where this phenomenon is very
present, as they have not yet reached the level of internal state institutional
consolidation.

Globalization as a process also contains certain contradictions and
ambiguities that produce certain conditions that reflect on the stability of the
nation-states, but also on certain segments of their security and the global
security. Globalization is also an accelerator of the globalization of crime,
which is increasingly manifested in a much larger and more complex scope
and in much more subtle and multidimensional forms. At the level of nation-
states its scope and intensity of action depend on the level of its overall
stability as well as the degree of its infiltration and positioning in the structures
of the highest state institutions.

Transnational organized crime can endanger the national security of a
particular state through its action within the national frameworks (as an
internal threat), by acting externally (as an external threat), but also by the
joint action of both factors - as a combined form of national security
endangerment. With the changes that have taken place in the international
system since the end of the Cold War, a new understanding of peace and
security is emerging. Yet security, no matter what segment it concerns -
individual, national or international, is still one of the urgent problems of the
international community. The system of collective security aims to prevent war
by responding to any act of aggression or threat to peace among members.
In order for such a system to be effective, all countries in the region or the
world need to be integrated and attention must be focused within their actions.

Global (UN) and larger regional organizations (EU, OECD) could be
viewed as open-minded institutions and at least partially producing collective
security. Experience has shown that due to the large number of members and
the difficulty of making a joint assessment and expressing a common will to
act against the attackers, they are greater. The approach works well when
there is consensus among the major powers, but fails when faced with greater
dangers especially when there is a conflict of interest between the major
powers.

The international dimension of organized crime alerts the need for
faster, more efficient exchange of information with other countries on a
bilateral basis as well as with European agencies. In this regard, the
cooperation with INTERPOL, EUROPOL, FRONTEX, EUROFAST is crucial.

With the recent emergence of organized crime groups with motivation
closely linked to political goals and not only by profit, many of these criminal
networks have become less structured. Terrorist groups cooperate with
organized crime groups for risk sharing or avoidance, market expansion,
exchange and providing tactical advantages. Such cooperation may start as
a result of high-level meetings between group leaders or as a result of informal
contacts. With the very ability of these groups to get involved in legitimate
society very easily, and their aspirations to ignore national borders, they pose
a threat to national security. The threat to national security is directly linked to
the vulnerability of each state. When the state is perceived as a weak state,
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the threat is greater. But no matter what the strength of the state, there is no
doubt that the terrorist and organized criminal groups pose a threat to national
security and as such, have to be handled accordingly.
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Discussion

MENIACA SA POZICIA ISLAMU NA PRIKLADE TURECKA
CHANGING THE ISLAM POSITION ON THE EXAMPLE OF
TURKEY

Kristina KRUPOVA

Abstract: Turkey - a country on the border of Europe and Asia, has
gone through turbulent periods throughout its history. It is not only
about mixing the different cultures that have settled in what is now
Turkey. An important aspect that moves the political spectrum in
Turkey is the religious element. Most of the Turkish population is
Islamic, yet the Republic of Turkey is a secular state. The main aim of
the article is to analyse the political situation in Turkey since the
establishment of the Republic. Kemalist reforms have fundamentally
changed Turkey's political direction, which has been severely
hampered by military coups. However, the current ruling set in Turkey
suggests a return to religious legacy, and admission to the European
Union is rightly questioned by many experts. Islam thus continues to
play a key role in Turkey's current political area.

Key words: Turkey, Islam, secularism, AKP, EU.

1 Uvod

Medzinarodny systém 21. storoCia sa podla Kissingera od konca
studenej vojny znanym spdsobom pretransformoval a tvori ho najmenej Sest
hlavnych mocnosti — Spojené Staty americké, Eurdpa, Cina, Japonsko, Rusko
a pravdepodobne India — rovnako ako viacero stredne velkych a malych
Statov. Nemenej dblezitu ulohu zohravaju vyznamné moslimské krajiny,
Specifické svojou strategickou polohou, bohatymi zasobami nerastnych
surovin a narastajucim pocCtom obyvatelstva. VSetky spomenuté
charakteristiky prispievaju ku skutoCnosti, Ze tieto krajiny nevynimajuc
Turecko vyrazne ovplyvriuju svetové dianie.

Turecko ma jedine¢né postavenie nielen v geografickom ponimani,
kedZe zabera uzemie na rozhrani eurépskeho a &zijského kontinentu.
Vyznamnu ulohu zohrava taktiez v kulturnej oblasti a je Specifickym aktérom
rovnako v moslimskom svete. Je to jedina sekularna demokracia medzi
krajinami s va¢sinovym moslimskym obyvatelstvom. Zaklady jej sekularizmu
boli polozené v prvej dekade po zalozeni Tureckej republiky v roku 1923.
Korene sekularneho hnutia v8ak siahaju az do polovice 19. storocCia, ked sa
zacCala s modernizaciou Osmanske;j riSe, ktora v tomto obdobi zaznamenala
svoj najvacsi rozmach.
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Od vojenskej intervencie v roku 1997 sa Turecko usilovalo o dalSiu
liberalizaciu svojho politického systému s ciefom splnit' kritéria stanovené
Eurépskou tniou (EU) potrebné na naplnenie podmienok riadneho &lenstva
v EU. V tom obdobi takmer 80 percent tureckého obyvatel'stva podporovalo
¢lenstvo v EU, ¢&o je &islo, ktoré bolo hlavnym motorom vladnych iniciativ
zameranych na reformu vnutropolitického systému v sulade s poziadavkami
EU. Bez ohladu na to, & sa Turecko v najblizSom obdobi stane &lenom EU
alebo nie, na turecky pripad sa analytici ,zapadnej“ politiky vo vacsej miere
zameriavaju ako na ,modelovy pripad“ pre zvySok moslimského sveta.

2 Metodika prace

Ciefom predkladaného ¢&lanku je zhrnat a analyzovat vyvoj tureckej
politickej scény s ohladom na vyznamny faktor islamského nabozenstva, ktory
zasadnym spbsobom ovplyviuje politické dianie v krajine. Naprie€ dejinami
Turecka bol vyznam nabozenstva v politickej oblasti rozdielny. Rovnako tak
aj odborna diskusia zamerana na vplyv islamu v tureckej politike sa medzi
odbornikmi réznila. Pre potreby C¢&lanku bolo potrebné vyselektovat
najdélezitejSie informacie naprie¢ odbornym spektrom relevantné pre obsah
&lanku. Clanok podporuji najmé internetové zdroje, kedze zamerom bolo
zmapovat ¢o mozno najaktualnejsi politicky vyvoj, kde potrebné vedecké
Studie v mnohych oblastiach eSte absentuju. V €lanku analyzujeme najma
zlomovy moment tureckej politickej scény — vznik republiky v roku 1923. Tento
moment priniesol zasadné reformy v krajine a znaénou mierou prispel
k rozvoju sekularizmu v krajine. Vojenskymi prevratmi a nabozensky
orientovanymi stranami vo vladnej koalicii vSak dblezitost islamského faktora
narastala. Zmiefiujeme taktiez islamské fundamentalistické nalady, ktoré
prispeli k zmene smerovania tureckej politiky. Clanok analyzuje sugasny vyvoj
tureckej politiky a dopad na mozné buduce smerovanie krajiny a ne/moznost
pristupenia k Eurépskej unii.

3 Vysledky vyskumu

So vznikom nového nezavislého Statu sa velmi intenzivne dostala do
popredia otazka jeho identity. Aj v suCasnosti je tato otazka stale aktualna a
Siroko diskutovana nielen na péde samotného Turecka, ale je predmetom
odbornych diskusii na celom svete. Takmer bezprostredne po ziskani
samostatnosti sa prezident Mustafa Kemal Atatlirk®! usiloval modernizovat
krajinu a pripodobriovat’ turecké hodnoty hodnotam zapadnej kultury. Toto
usilie bolo zname pod pojmom kemalizmus. Predpokladom uspechu jeho
vyziev bolo vzdat sa vSetkych panturkickych, panosmanskych a
panislamistickych ideoldgii. Atatlirkovou snahou bolo prijat €o najviac
reforiem, ktoré by sa priblizili eurépske;j civilizacii. Ako uvadza Piricky vo svojej

81 Atatlirk v preklade znamena ,vyvoleny a dokonaly otec vSetkych Turkov” (Piricky
2006).
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publikacii, Atatlrk svoju politiku postavil na Siestich zakladnych pilieroch
formovania charakteru nového tureckého Statu, ktoré boli zahrnuté aj
v Uustave: republikanstvo; nacionalizmus, ktorého cielom bolo wvytvorit
homogénnu turecki spoloénost; populizmus, etatizmus, sekularizmus
a reformizmus (Piricky 2006).

V 30. rokoch zreformoval sudnictvo, zaviedol rimske pravo a zrusil
nabozenské zakony. Postaral sa o uplnu odluku naboZenstva od Statu.
Turecko zacalo vyznavat laicizmus. NajvacsSie prekazky modernizacie krajiny
videl v osmanskom a islamskom dedi¢stve Turecka, a preto zacal so
zavadzanim pomerne radikalnych opatreni. Zrusil kalifat®? a islamské sudy,
krajina predla na gregoriansky kalendar, podla eurépskeho vzoru si kazdy
musel zvolit' priezvisko a namiesto arabskej abecedy sa zaviedla latinka, ¢o
malo podporit zaujem o Studium eurdpskych jazykov.

Tento proces vyvolal kontroverziu medzi zastancami modernizacie
zapadnym Stylom a reakciami proti nej, ktora prevldada dodnes. Tato
kontroverzia formovana okolo tém sekularizmu a radikalneho islamského
fundamentalizmu pokraCovala nepretrzite po€as fungovania republiky. Silna
nabozenska opozicia bola v Turecku nadalej pritomna.

Po prechode na viacstrannu demokraciu v patdesiatych rokoch sa tato
vnimana hrozba postupne stala ustrednym bodom politického diskurzu a
predstavovala hlavny rozpor medzi viadnucou Demokrat Parti (Demokraticka
strana, dalej DP) a Cumhuriyet Halk Partisi (Republikanska fudova strana,
dalej CHP), strana elity, ktora zalozila Turecku republiku, no v tomto obdobi
bola v opozicii. Medzi rokmi 1960 a 1980 sa polemika ohfadom sekularizmu
Turecka dostala do Uzadia. Otazka sekularizmu bola aktualna az po roku
1980. Hnutie Milli Gérus, ktoré sa dostalo v roku 1970 do popredia pod
vedenim Necmettina Erbakana, bolo po Stathom prevrate v roku 1980
reorganizované v spolupraci so stranou Refah Partisi (Socialna strana, dalej
RP). Tato politicka strana s islamskym odkazom zvitazila vo volbach v roku
1994 a stala sa najsilnejSou stranou tureckého politického systému (Carkoglu
— Toprak 2007).

PocCas posobenia RP ako silného partnera koali€nej viady zalozenej
po volbach v roku 1995 sa politicka polarizacia v krajine vyrazne zvysila.
Polarizacia politického spektra vyustila do zdkazu strany Refah Partisi
Ustavnym stidom. Hnutie, ktoré sa zjednotilo okolo ,Milli Goriis*, zaujalo svoje
miesto v novovzniknutej strane Saadet Partisi (dalej SP), zatial ¢o
Jreformistické” kridlo islamského hnutia zalozilo Adalet ve Kalkinma Partisi
(Strana spravodlivosti a rozvoja, dalej AKP). Po dlhych rokoch, kedy boli
islamsky orientované strany v Turecku len na periférii a nemali takmer Ziaden
vplyv vdaka stéle trvajucemu dopadu kemalistickej politiky na fungovanie
krajiny, sa dostavaju opat do popredia. Vdaka uspechu AKP pod vedenim
Recepa Tayyipa Erdogana pozorujeme zosilnenie politického a kultirneho
smerovania krajiny na islamskom hodnotovom zaklade. Strana prvykrat

82 ZruSenie kalifatu, teda islamskej nabozenskej formy viady, ktora spaja v jednej
osobe politického a nabozenského vodcu.
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zvitazila v parlamentnych volbach v roku 2002, kedy ziskala drviva vacsinu
kresiel v parlamente (Sansal 2019). Tieto strany sa silne oddelili od ostatnych
stran, ktoré Erbakan oznacoval ako ,zapadny klub“. Strana AKP nasledovala
inu cestu. Strana AKP bola zastancom islamskej tradicie a obhajovala
konzervativne hodnoty. Napriek tomu sa orientovala aj na politicky
modernizmus zapadného Stylu. Prave tieto dva prudy smerovania turecke;j
politiky boli vo vzajomnom protiklade uz od ¢ias Osmanskej riSe (Carkoglu —
Toprak 2007).

V §tudii zameranej na nabozenské a politické aspekty v su¢asnom
Turecku od dvojice autorov Carkoglu a Toprak sa venuju problematike
.islamského faktora®, o ktorom sa v Turecku v histérii Tureckej republiky vela
diskutovalo. V Case, kedy sa na prelome nového milénia strana AKP
dostavala €oraz viac do popredia v prieskumoch verejnej mienky, panoval
nazor, Ze islamsky faktor predstavuje vaznu hrozbu pre sekularny turecky stat.
Napriek tomu v spominanej studii bolo uvedené, Ze sice vacsina obyvatelstva
sa hlasi k islamu, tato religiozita vSak zahffiala velku toleranciu vo i
jednotlivcom, ktori si osvojili odliSny Zivotny Styl. Podla vypracovanej Studie
Turci tiez nepodporovali vyuzivanie naboZenstva na politické motivy a v tejto
suvislosti neboli uprednostriované politické strany zaloZzené na naboZenstve
(Carkoglu — Toprak 2007).

Co sa tyka prislusnosti obyvatefov Turecka k jednotlivym
nabozenskym skupinam, v krajine prevlada vyznavanie islamu pred ostatnymi
svetovymi nabozenstvami, kedze az vySe 98% tureckého obyvatelstva
vyznava islamské nabozenstvo. Pre lepSiu ilustraciu nasledujuci graf (Graf 1)
znazorfiuje pomer moslimov Zijucich v Turecku, ich podiel v EU a celom
eurépskom kontinente; rovnako graf znazorfuje predikciu institutu Pew
Research Center ohladom podielu privrzencov islamu v rovnakych skupinach
v roku 2030.

Graf 1: Podiel moslimov vo vybranych regidonoch z celkového po&tu moslimov
vo svete v roku 2010 a 2030 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Pew Research Center, 2011.
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Z grafu vyplyva, Ze podiel obyvatelstva prisluchajuceho k islamskému
nabozenstvu z celkového poc¢tu moslimov vo svete je v Turecku vyrazne vysSi
ako v Eurépe a Eurdpskej unii.*®* Podla progndzy na rok 2030 sa zvysi
v absolutnych Cislach pocet fudi vyznavajucich islam vo vSetkych regionoch
sveta. Existuje samozrejme viacero scenarov vyvoja, nakolko v sucasnosti
nepozname presny Statisticky udaj ohladom poc¢tu migrantov, ktori sa hlasia
k islamu. Celkovy pocet tejto religiéznej skupiny v EU aj Turecku méze byt
preto vy8Si. Podla Pew Research Center stupne poéet moslimov v roku 2030
na 2,1 miliardy, €o predstavuje 35%-ny narast oproti su¢asnému stavu. Vyvoj
pomeru poc¢tu moslimov vo vybranych regiénoch oproti celosvetovému poctu
moslimov v percentualnom vyjadreni ma klesajucu tendenciu v Turecku a v
Eurépe, naopak v EU sa predpoklada rastica tendencia vyvoja. Pri¢ina
klesajucej tendencie vyvoja poctu moslimov v Turecku a Eurdpe mdze podla
nas spocivat v tom, Ze v ostatnych regiéonoch sveta bude mat rast moslimske;j
komunity rychlejSie tempo ako v tychto regidonoch. V absolutnom vyjadreni sa
totiZ pokles poctu ludi hlasiacich sa k islamu neoCakava, progndza totiz rata
s narastom moslimskej komunity vo vSetkych vybranych regionoch (Pew
Research Center 2011).

Proces harmonizacie tureckej politiky v sulade s ¢lenskymi kritériami
EU sposobili v krajine vyrazné zmeny. Diskusia bola zamerana najma na
menSinovu politiku Turecka a poziciu Kurdov v krajine, novu stratégiu v rieSeni
cyperskej krizy. NevyrieSenym konfliktom nadalej ostava otdzka arménskej
genocidy a nejednoznacny vyvoj na Blizkom vychode. VSetky tieto aspekty
prispeli k roztriedtenosti nazorov ohladom tureckého &lenstva v EU. Faktom
teda aj nadalej zostava, Ze v Turecku ma znacnu prevahu vyznavanie islamu,
oproti Europe, kde tradichym nabozZenstvom stale ostava krestanstvo. V
suvislosti s tureckou kultirnou politikou, ktord sa uz od minulého storocia
snazia lidri krajiny smerovat podla vzoru zdpadu, sa dostava do stretu s
tradi€nou tureckou kulturou zaloZzenou na hodnotach islamu. Tato skuto¢nost
moze byt aj jednym z dévodov, preéo nechce EU medzi seba prijat Tureckl
republiku, napriek skutoCnosti, Zze nabozenstvo nepredstavuje pravnu
prekazku vstupu nejakej krajiny do Unie, kedZe napriklad v mnohych
balkanskych krajinach zije poCetna moslimska komunita a tieto Staty uz su
sudastou EU. Rovnako sa v odbornych kruhoch diskutuje o porusovani
zakladnych ludskych prav, nakolko podla najnovsej Studie Human Rights
Watch z roku 2019 Turecko aj nadalej ostava lidrom vo vazneni novinarov, ¢o
vyznieva v neprospech slobody slova a dodrziavani fudskych prav v Turecku
(Human Rights Watch Report 2019).

Do popredia sa dostavala aj debata o ,radikalnom fundamentalizme®,
ktory €oraz viac prenikal do politickych a socialnych tureckych Struktar. Obavy,
ktoré sa prejavili najma v suvislosti s klientelizmom, zahalovanim zien a
volbou prezidenta spdsobili novu krizu v otazke sekularizmu. Napriek tomu,

33 \/ Turecku Zije 74,5 miliéna moslimov, v EU (28) 19 miliénov a celkovo v Eurépe
vratane Ruska a bez Turecka prislucha k tomuto nabozenstvu 44 milionov moslimov
(Pew Research Center 2017).
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Ze skepticky pristup sekularnych kruhov k viade AKP pokracoval, zdalo sa, Ze
napatie medzi sekularnymi a islamistickymi celkami v Turecku sa v porovnani
s 90. rokmi zmiernilo. Na druhej strane, medzi kruhmi, ktoré povazovali
Uspesné ukon&enie procesu pristtipenia k EU za nanajvys$ dblezité, sa obavali,
ze vlada AKP uz viac nevenovala tejto otazke znaénu pozornost, ako tomu
bolo v obdobi pred rokom 2005, &m sa proces harmonizacie s EU znaéne
spomalil (Carkoglu — Toprak 2007).

V poslednych rokoch Turecko prechadza obdobim nepretrZitej
spoloCenskej a politickej krizy, ktora sa prejavila najma po vypuknuti
celostatnych protestov v roku 2013. Turecka vlada sa vychylila zo svojich
zahraniéno-politickych priorit, &im sa prehibil rozpor medzi tureckou vladou
a EU. Autoritarske tendencie prezidenta sa stali najviditelnej§imi po
vojenskom pokuse o prevrat, ktory si v krajine vyZziadal vySe 250 oséb.
PredCasné parlamentné a prezidentské volby v juli 2018 transformovali
Turecko na prezidentsku republiku a koncentrovali va¢Sinu moci do ruk
dovtedajsieho premiéra Erdogana. Turecko si vSak nadalej zachovava svoje
vyznamné postavenie ako ,spojenca Zapadu®, ktory udrziava kontrolu nad
juhovychodnym regidbnom Severoatlantickej aliancie, je vyznamnym
ekonomickym partnerom, ale aj délezitym hraCom, pokial ide o rieSenie vojny
v Syrii (Yar 2018).

Strana AKP ma dominantnu poziciu na tureckej politickej scéne uz
takmer dve desatrocia a po pokuse o puc v juli 2016 sa vSetky nabozenské
hnutia obavaju represii zo strany Statu. Po Stathom prevrate bolo najvacsie
nabozenské hnutie v krajine, hnutie Fethullah Gilen (FGM), vyhlasené za
teroristickii  organizaciu (ako Fetullahgi Terér Orgutl, FETO), pretoze
zohravalo ulohu pri prevrate. V tejto suvislosti tak vyznamna skupina
obyvatelstva a vladne agentury vnimaju vSetky nabozenské hnutia ako
podozrivé a nevyjadruju im znaénu podporu (Guida 2018).

Aj ked' schopnost’ nabozZenskych hnuti mobilizovat’ dostato¢ny pocet
obyvatelstva ostava nadalej nizka, je nepochybné, Ze prave nabozenstvo
zohrava klucovu ulohu pri formovani a udrziavani konzervativnych hodnét v
spolo¢nosti. Turecka populacia Zzijuca na periférii bola menej vystavena
kemalistickym sekularnym reformam a mysSlienkam. Pocas patdesiatych
rokov zostala periféria spojena s nabozenskymi hodnotami a udrziavala si
silnd vazbu k nacionalistickym hodnotam s hlbokym obdivom k slavnej
moslimskej a osmanskej minulosti. Nabozenstvo zostalo kluCovym prvkom
tureckej identity. V prieskume, ktory sa uskuto¢nil v roku 2006, sa 44,6%
Turkov definovalo najskér ako moslimovia, zatial ¢o iba 30% sa definovalo
v prvom rade ako obcania Tureckej republiky (Carkoglu - Toprak 2007).

4 Zhrnutie

Turecko ma jedineCné postavenie na medzinarodnej politickej scéne
v mnohych ohladoch. Je Specifickym aktérom rovnako v moslimskom svete,
nakolko predstavuje jedind sekularnu demokraciu medzi krajinami
s vacsSinovym moslimskym obyvatelstvom. Zaklady jej sekularizmu boli
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poloZzené v prvej dekade po zaloZzeni Tureckej republiky v roku 1923.
V predkladanom ¢lanku sme dospeli k zisteniu, Zze Mustafa Kemal Atatlirk ako
hlavny vykonavatel nového smerovania tureckej politiky zapadnym smerom
sa najviac zasluzil o vnimanie statusu Turecka ako plnohodnotného ¢&lena
vyspelého civilizovaného zapadného sveta. Akceptacia zapadnych principov
si vyzadovala znacné premeny tradi¢nej tureckej kultdry, ¢o malo mnoho
podporovatelov, no i odporcov, ktori toto smerovanie povazovali za
nezlucitefné s tradicnymi tureckymi hodnotami, ktorych orientacia bola spata
s islamskym svetom.

Turecko sa sice povazuje za silne sekularizovany §tat, ¢o znamena,
ze dba o uplné nezasahovanie do nabozenstva. Nakolko v§ak mnohé vladne
institucie maju dopad na verejnu mienku spolo¢nosti a tym padom ovplyvriuju
celospolocenské politicke i kulturne dianie, mézeme tvrdit, Ze vplyv islamu na
politiku Turecka je napriek sekularizmu nespochybnitelny.

Po ukonceni Atatlrkovych reformnych snah vnimame posilnenie
presadzovania myslienok islamu v sedemdesiatych rokoch poc€as vykonu
exekutivy Erbakana. Prave on sa totiz vyraznou mierou zasluZil o rozvoj
politického islamu v krajine. V jeho odkaze pokracuje aj suasny prezident
Erdogan, ktory sa vyraznou mierou zasluzil o zmenu politickych priorit krajiny.

V poslednych rokoch Turecko prechadza obdobim nepretrzitej
spoloCenskej a politickej krizy, ktora sa prejavila najma po vypuknuti
celostatnych protestov v roku 2013. Napriek tomu, Ze schopnost
nabozenskych hnuti mobilizovat dostatoCny pocet obyvatelstva ostava
nadalej nizka, je nepochybné, Ze prave nabozenstvo zohrava klu¢ovu ulohu
pri udrziavani konzervativnych hodnét v spoloCnosti. PoCas patdesiatych
rokov zostalo turecké obyvatelstvo Zijuce na periférii spojené s nabozenskymi
hodnotami a udrziavalo si silni vazbu k nacionalistickym hodnotam.
NabozZenstvo tak nadalej zostava klu€ovym prvkom tureckej identity
a politického Zivota.
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Lincényi, M.. Vybrané metédy vyskumu v politolégii. Nové Zamky:
Trencéianska Univerzita Alexandra Dubéeka v Trencine, 2018. 129 s.
ISBN 978-80-8075-801-1.

Pavol HRIVIK

Vysokos8kolska ucebnica ,Vybrané metdody vyskumu v politologii®
predstavuje zakladny informaény zdroj pre vyskumnu c&innost Studentov
a vyskumnikov v oblasti politolégie. Vhodnym spdsobom nadvazuje na
predchadzajucu u€ebnicu autora ,Zaklady metodoldgie vyskumu v politologii*
z roku 2017 a prijatelnou formou spristupriuje poznatky z oblasti metodiky
vyskumu v ramci vednej discipliny metodolégia vyskumu so zameranim na
politiku a medzinarodné vztahy.

PredloZzena publikacia je prehladnym spdsobom Strukturovana do
uvodu, Siestich kapitol zhodnocujucich vSetky kfu¢ové aspekty a oblasti
sledovanej problematiky, a zaveru prace. Autor v jednotlivych kapitolach
kladie dbéraz na priblizenie metodiky prace a skumania poénuc od pripravy
vyskumu, jeho navrh, samotnu realizaciu az po vyhodnotenie vysledkov
skimania so zameranim na vybrané vyskumné metédy pri zbere dat,
spracovani, vyhodnoteni a interpretacie dat.

Prva kapitola ,Uvod do metdd vyskumu® pontka prehlad a zameranie
zakladnych vSeobecnych logickych metdd, vratane kritérii primeranosti pri
vofbe konkrétnej vyskumnej metdody. Druhd kapitola ,Vybrané metddy
realizované kvantitativnym pristupom® prezentuje najCastejSie pouzivané
vyskumné metddy v kvantitativnom vyskume ako su dotaznik, posudzovacie
Skaly, Studium dokumentov, obsahova analyza, ¢i Strukturované pozorovanie
a Strukturovany rozhovor. Tretia kapitola ,Vybrané metédy realizované
kvalitativnym pristupom® sa venuje najpouzivanejSim metddam kvalitativneho
pristupu, medzi ktoré patria najma pripadova Studia, komparativha metoda,
metddy historiografie, nestrukturované pozorovanie, rozhovor, diskurzivna
analyza a kvalifikovany odhad. Stvrta kapitola ,Vybrané metédy spracovania
dat pre vyskum® predklada Citatelovi zaklady spracovania dat prostrednictvom
stanovenych metdd kvantitativneho a kvalitativneho vyskumu. Piata kapitola
,Vybrané metddy analyzy a interpretacie vysledkov vyskumu“ vysvetlfuje
zvolené metody analyzy a interpretacie vysledkov vyskumu ako sucast
vyhodnocovacej etapy v empirickom badani. V zavere¢nej Siestej kapitole
,Priklady vyskumu z praxe“ sa nachadzaju konkrétne pripady z praktického
Zivota, v ramci ktorych sa skumaju sledované otazky formou dotaznikovej
metddy, obsahovej analyzy az po kombinovany vyskum viacerych
vyskumnych metod.
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K predloZenej publikacii nemam Ziadne zavazné pripomienky.
Pozitivne hodnotim snahu autora primeranym spésobom spristupnit
rozSirené poznatky z metodiky vyskumu politolégie nielen pre Studentov na
univerzitach a vysokych Skolach, ale aj odbornikom z praxe, politikom, i Sirokej
verejnosti. Vyznamnou pozitivnou strankou diela je skuto&nost, ze autor
v zavere kazdej hlavnej kapitoly vhodnou formou uvadza konkrétne
zadania, pripady na zamyslenie a prisludnu literaturu, ¢o znacne ulahéi
samotné studium ucebnice a spravne pochopenie textu, ako aj prezentovanej
matérie sledovanej problematiky.

Po obsahovej i formalnej stranke publikacia spifia vetky nalezZitosti
textov podobného zamerania. Je napisana kvalithnym spdsobom, pri ktorom
autor preukazal zna¢nu odbornu vyspelost i znalost problematiky.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti odporu¢am vydat vysokoskolsku
uCebnicu ,Vybrané metdédy vyskumu v politolégii“ ako zakladny
informacny zdroj pre univerzitnych Studentov na vyskumné ucely v Studijnych
programoch ,politolégia“ a ,medzinarodné vztahy“ s moznostou jej SirSieho
vyuzitia v pedagogickom procese na Katedre politolégie TrencCianskej
univerzity Alexandra Dubceka, ako aj na inych univerzitnych pracoviskach
s podobnym zameranim.

Pavol Hrivik is Associate Professor, a co-guarantor of the PhD study in the
study program “Political Science” and a former guarantor of the study program
“European and Global Studies” at the Department of Political Science at
Trencin University of Alexander Dubcek in Trencin, Slovakia.

[e-mail: pavol.hrivik@tnuni.sk]
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Politologické forum
Prispievanie do ¢asopisu

V asopise mozno uverejfiovat niekolko druhov textov. Rubrika Studie
tvori hlavnu ¢ast Casopisu. Do nej prijimame rozsiahle analytické ¢lanky
s velkostou min. 20 a max. 30 normostran (asi 5000 — 7500 slov).

Dal$ou rubrikou je Diskusia, v ktorej st umiestfiované kratsie &lanky
s rozsahom 5-7 normostran (asi 1500 az 2000 slov). Tieto ¢lanky maiju
vyjadrovat’ pohlad autora na vybranu tému Cisla, popripade predstavit novy,
zaujimavy nazor autora.

Tretou tradiénou Castou odbornych €asopisov je rubrika Recenzie.
Autor v nej mbéze zhodnotit zaujimavé knihy, ktoré nedavno vysli v ramci jeho
sféry zaujmu. Recenzie su spravidla v rozsahu 1 az 5 normostran (asi 500 az
2500 slov).

VSetky zaslané prispevky su posudzované redakciou casopisu
a vybrané ¢lanky su poslané oponentom. V pripade ich odporucenia bude
¢lanok zaradeny na vydanie. Rozhodnutie o vydani sa oznami autorovi. Ak
nie sme informovani o opaku, predpokladame, Ze ponukany ¢lanok je doteraz
nepublikovany a nebol subezne s nami zaslany Ziadnemu inému Casopisu,
alebo zborniku. Struéna informacia o autorovi a jeho su¢asnom, ¢i minulych
pracovnych umiestneniach, ako aj plna kontaktna adresa, by mali byt
prilozené v sprievodnom liste k ¢lanku.

Prispevky je mozné zasielat vyhradne v elektronickej forme na e-
mailovu adresu marcel.lincenyi@tnuni.sk v jednom z uvedenych beznych
formatov ( .doc, .rtf, alebo .docx).

Format prispevkov

Nadpis: arial, velkost 13, velké pismena

Nadpis v anglickom jazyku

Meno a priezvisko autora: arial, velkost 11, priezvisko velkymi pismenami

Abstrakt v anglickom jazyku v rozsahu 150 aZ 200 slov. Mal by obsahovat’
presnu tému ¢lanku, pouzivanu metddu a zistenia autora. (arial, velkost 11)

Kracové slova: 5-6 (arial, velkost’ 11, kurziva)
Text
Pismo: Arial, velkost 11

Odstavec: riadkovanie 1
Okraje: 2,5 cm
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Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Poznamky su v texte priebezne umiestfiované pod Ciarou a oznacené
arabskymi Cislicami. Nemali by byt zbyto¢ne rozsiahle. K tabulkam, grafom
a obrazkom je potrebné uvadzat zdroj a Cislovat ich.

Abecedny zoznam literatury na konci textu

Citacie a odkazy

meno autora vo vlastnom texte:
Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Meno autora mimo vilastny text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Mena viacerych autorov:

Mair and Gallagher (1998: 11-23)

(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

Viacero diel od rovnakého autora s rovhakym rokom vydania:
Fiala (1998a; 1998b)

(Fiala 1998a; 1998b)

format citacii
citovany text je ohrani€eny dvojitymi Uvodzovkami (,citacia“), bez kurzivy

Zoznam literatury

monografie:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and Interpretations,
Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative Government in
Modern Europe: Institutions, Parties, and Governments, New York, McGraw-
Hill, 4th edition.

zbornik:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European Union: Diversity
and Adaptation, London, Frank Cass.

prispevok v zborniku:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed. 1990): The West
European Party System, Oxford, Oxford University Press.
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¢lanok v ¢asopise:

Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices in Czecho-
Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of Theoretical Politics , vol.
IV, no. 2, 207-223.

Mare$, M. (2004): Politicky rozmé&r pozadavk(i némecké mensiny v Ceské
republice. In: Stfedoevropské politické studie, ro¢. VI, & 2-3, [online].
Available at: <http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

V pripade elektronickych zdrojov je nutné uviest, datum ku ktorému su
aktualne.

109



Political Science Forum Vol. 8, No. 2, Fall 2019

Political Science Forum
Contributing to the journal

It is possible to publish several kinds of manuscripts in Political
Science Forum. The Studies section constitutes the main part of the journal.
To this section belong bigger analytical articles with the format of 12 to 20
pages (3000 — 7000 words).

The next section is called Discussion and shorter articles are placed
there. An article in this section should be between 5 to 7 pages (1500 -2000
words) long and it should be presenting specific view of its author on the theme
of the particular issue or alternatively to present a new interesting finding.

The last traditional section of scientific journals is Reviews. Authors
can evaluate latest interesting books in their field of interest. Reviews are
usually 1 to 5 page long (500 - 2500 words).

Itis possible to submit manuscripts in electronic form to e-mail address
of the General Editor, Marcel Lincényi: marcel.lincenyi@tnuni.sk in standard
formats (.doc, .rtf or .docx).

All submitted manuscripts are evaluated by the editorial staff and
selected manuscripts are sent out to peer review. In case of positive review
the article will be listed for publishing. Every author will be informed about the
decision to publish or to return the article. Unless informed otherwise we
presume every manuscript we receive has not been published yet and was
not submitted separately to be published elsewhere. Brief information about
the author and his current and past positions along with full contact address
should be attached in covering letter to the manuscript.

Style Guidelines for Manuscripts:

Title: arial, size 13,

Title in English language (if the original language is not English)
Name and surname: arial, size 11, last name in capital letters

Abstract in English and length of 150 to 200 words. It should contain exact
topic of the manuscript, used method and authors' findings. (arial, size 11)

Key words: 5-6 (arial, size 11, italic)
Text:
Font: Arial, size 11

Paragraph: 1 line spacing
Borders: 2,5 cm
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Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Mark footnotes with Arabic numbers. Footnotes should be placed on the
same page as the text reference, with the same number in the manuscript.
To tables, graphs and pictures please state the source and mark them with
Arabic numbers.

The reference list in alphabetical order at the end of the paper.

Some Examples of the Preferred References Style:
Name of author in the text:

Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Name of author outside of the text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Names of authors:
Mair and Gallagher (1998: 11-23)
(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

More sources by the same author in the same year of publication:
Mair (1997a; 1997b)
(Mair 1998a; 1998b)

Quotation format:
Quoted text is marked by double quotes, not by Italic.

List of References:

Books:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and Interpretations,
Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative Government in
Modern Europe: Institutions, Parties, and Governments, New York, McGraw-
Hill, 4th edition.

Edited Volumes:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European Union: Diversity
and Adaptation, London, Frank Cass.

Chapters from Monographs:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed. 1990): The West
European Party System, Oxford, Oxford University Press.
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Articles in Journals:
Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices in Czecho-

Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of Theoretical Politics , vol.
IV, no. 2, 207-223.

Mare§, M. (2004): Politicky rozmér pozadavk(l némecké mensiny v Ceské
republice. In: Stfedoevropské politické studie, ro¢. VI, &. 2-3, [online].
Available at: <http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

In case of using Internet sources it is necessary to state the date of access.
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