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Studies

TEORETICKE PRISTUPY K SKUMANIU EUROPEIZACIE
POLITICKYCH STRAN

THEORETICAL APPROACHES FOR RESEARCH OF THE
EUROPEANIZATION OF POLITICAL PARTIES

Denisa KARABOVA
Peter JUZA

Abstract: By joining the EU the party system of each member
exhibited new direct and indirect impact and stimulus coming from the
various European institutions, legislative acts and different
transnational cooperation projects and initiatives. This paper maps the
theoretical approaches of several authors who considered it important
to examine the impact of European integration on political parties over
the years. The paper provides a clear theoretical analysis of all
significant approaches to investigating the Europeanisation of political
parties, which has become a subject of interest for scientists, mostly
from the new millennium. We have also used the method of content
analysis of all significant works of authors devoting more attention to
the research of party systems in relation to the Europeanization
influence. In detail, we focused particularly on the theoretical
approaches of Peter Mair and Robert Ladrech, who followed up on his
conclusions, and their work is until today recognized and repeatedly
cited. The introductory part of the article highlights the reasons for
exploring the Europeanisation of the political system of member states,
especially political parties, as important actors standing between the
citizen and politics.

Key words: Europenization, political parties, party system, European Union
1 Uvod

Eurdpska unia, jej politiky a procesy s nou spojené vytvaraju priestor
kazdodenného Zivota jej obCanov, a teda obyvatelov jednotlivych Elenskych
Statov. Slovensko sa podobne ako dalSich 27 krajin rozhodlo stat su¢astou
tohto spoloCenstva, ktoré sa postupom rokov vyvinulo z pévodne;j
ekonomickej spoluprace v politicku uniu Statov. Vyvoj smerom k prehlbovaniu
politickej spoluprace &lenskych krajin sa datuje od Maastrichtskej zmluvy
a ratifikaciou Lisabonskej zmluvy priSlo zatial k najvacSiemu rozSireniu
kompetencii eurépskych institucii, pricom sa EU snazi neustale posilfiovat
i Spolo¢nu zahraniéni a bezpec€nostnu politiku. Je nespochybnitelnou
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skutoénostou, ze EU a jej politiky vplyvaji na bezny Zivot fudi, no najméa
politicky systém kazdého &lenského Statu sa musi prispdsobovat’ eurépskym
legislativam i trendom. Aj napriek tomu bola pozornost’ teoretikov pocas
minulého storoCia venovana takmer vyluéne eurdpskej integracii — teda
procesom vedicim ku kreovaniu inétitucionalneho systému EU a vzajomnym
vézbam, ktoré ich spajaju. Uginok eurdpskej integracie na doméace politické
systémy, teda tzv. top-down stratégia, sa stali predmetom zaujmu aZ neskér,
ked sa do popredia dostava fenomén europeizacie. Europeizaéné zmeny je
mozné skumat prakticky v ramci kazdej Casti politického systému — teda
vratane institucionalneho systému a jeho prvkov ako aj jednotlivych identit.

Politické strany su povaZzované za vyznamnych aktérov politického
systému, ktori sa vyraznou formou spolupodielaju na formovani verejného
diskurzu. Politickych lidrov jednotlivych stranickych subjektov mozZno
povazovat za reprezentantov ob¢anov, ktori verejne deklaruju svoje postoje
na celospolo¢enské témy. To znamena, Ze jednotlivi politici sa vyjadruju i
k eurépskym zalezitostiam, a tym formuju percepciu obyvatelov vo vztahu
k EU. Samozrejme, Ze sibezne prebieha aj negativny proces ,celebritizacie*
europskej politiky (Lyncenyi, Kohutar 2009), ale to nie je ani zaujmom, a ani
predmetom nasej dalSej analyzy.

Z hladiska dblezitého postavenia, ktoré v politickom systéme
narodného Statu jednotlivé strany a hnutia zastavaju, je dolezité analyzovat
do akej miery boli v priebehu postupujuceho €asu ovplyvnené eurépskou
integraciou.

2 Europeizacia politickych stran

Aj ked mnoho autorov niekolko desatroCi deklaruje aplikovatelnost
konceptu europeizacie na vSetky tri sféry politiky Statu, tak byva rovina politics
velmi Casto prehliadana, a to aj napriek tomu, ze politicki aktéri sa pohybuiju
v stale viac komplexnejSom viacuroviiovom politickom prostredi, ktoré je
produktom eurdpskej integracie. Fiala, HlouSek a Suchy v nadvaznosti na to
zdbraznuju, ze existuje nepopieratelna nutnost vysporiadat sa s mnohymi
vyskumnymi otazkami, ktoré by podali odpoved na to ako na postupujucu
europsku integraciu reaguju jednotlivi aktéri a aké su ich vzajomné interakcie.
(Fiala, Hlousek, Suchy 2009)

Europeizacia politickych stran nebola po dlhé roky objektom zaujmu
teoretikov, nakolko narodné strany nepodliehali eurépskym regulaciam, teda
neboli v priamom kontakte s rozhodovacimi ingtitaciami EU. To znamena, Ze
domace politické strany nikdy neboli priamym subjektom eurdpskych politik
a mnohi eurdpski u€enci europeizacné procesy v ramci stranickych systémov
po dlhy ¢as prehliadali, alebo nepovazovali za relevantné. Faktom totiz je, ze
na prvy pohlad strany a EU pdsobia na Gplne rozdielnych a neprekryvajlcich
sa oblastiach. Pévodny vyskum politickych stran sa spajal najma s volbami
do Eurépskeho parlamentu a predmetom zaujmu bola stranicka politika
v ramci Eurdpskeho parlamentu a na domacej scéne boli v kontexte
stranickeho systému skumané skér len jednotlivé faktory, ktoré vplyvaju na
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vysledok volieb. Koncom 80. rokov a hlavne ratifikaciou Maastrichtskej zmluvy
v roku 1993 sa pozornost teoretikov posunula k mapovaniu pozicii vybranych
narodnych stran smerom k eurdpskej integracii a hlavne ku konkrétnym
eurépskym politikdm. (Ladrech 2012) RatifikaCny proces sa totiz stal
v mnohych Cd&lenskych S$tatoch spolitizovanym a celkovo mozno od
Maastrichtskej zmluvy hovorit’ o vzniku politickej Unie s rastucim vplyvom na
politické systémy €lenskych krajin.

Rovnako ako vSetky ustavné institucie, tak aj narodné politické strany
podliehaju europeizacii, ¢o minimalne vyplyva z faktu, Zze ich operacné
prostredie - narodné politické systémy boli transformované pod vplyvom EU,
jej politik, noriem a procesov. To znamena, Ze tieto dva do istej miery odlisné
procesy suU vzajomné prepojené. Vyplyva to teda z faktu, ze adaptacia
narodnych institacii vratane procesu roéznych foriem tvorby politiky ako aj
nastavenia rozdielnej agendy vyplyvajucej z ¢lenstva v EU priamo p&sobi na
schopnost’ politickych stran pinit svoje tradi¢né reprezentaéné, legislativne a
vladne funkcie vratane nastolovania agendy. (Fiala, Hlousek, Suchy 2009)

Europeizacii politickych stran sa v istej miere venovali aj Exadaktylos
a Radaelli. Ti vyskum top-down europeizacie vSeobecne odvodzuju v prvom
rade od pritomnosti eurdopskej integracie, nasledne jej dopad urCuju na
zaklade pritomnosti alebo absencie tzv. misfitu — nestladu medzi eurépskou
a narodnou uroviiou politiky produkujucich zmenu domaceho systému.
V zmysle stran su vSak pomerne skeptickejsi, nakolko podla nich nie je jasne
definovatelna miera ich europeizacie, teda vymedzenie kauzality je podla nich
problematické. Ak mame strany ako zavislu premennu, tak podoba, spdsob
a rozsah zmeny v ramci strany nemézu byt presne ur€ené. Aj napriek tomu
dodavaju, Ze ziadna z tychto zdanlivych prekazok nie je neprekonatelna.
(Exadaktylos, Radaelli 2009)

Politické strany, ktoré su v rdmci politického systému narodného Statu
sucastou politics, vnimame ako vyznamnych hracov vSetkych urovni politiky,
nakolko su jednym z rozhodujucich mobilizatorov verejnej mienky, teda
nositelom zmeny v spolo¢nosti. Narodné politické strany a ich lidri su
mnohymi vnimani ako délezity prostrednik stojaci medzi ob&anmi a pre nich
vzdialenou europskou politikou, ktoru svojimi vyhlaseniami a aktivitami
reflektuju. Eurdpska integracia vytvorila kreovanim eurdpskych instituacii
priestor k nadnarodnej spolupraci narodnych politickych stran, ktora sa
vyvijala a zosilfiovala v priebehu rokov. Strany spolone pésobili najma
v ramci Eurépskeho parlamentu, ktory kaZzdou prijatou zmluvou upevioval
svoje postavenie a vplyv na rozhodovanie o eurépskych politikach i celkovom
smerovani EU. Narodné strany sa organizovali v ramci vznikajucich
eurdpskych politickych stran so Sirokou €lenskou zakladrou, v ramci ktorych
spolupracuju, vymienaju si nazory, u€ia sa od seba, a to v zasade vytvara
priestor k modifikacii narodnej strany. Narodni politicki aktéri vratane
politickych stran a zaujmovych hnuti su na zaklade existencie europske;j
urovne politiky schopni spolo¢ne s partnermi z inych krajin presadit zmeny
a kooperovat transnacionalne. (Johansson 2004) To do zna¢nej miery strany
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nati menit' tradi¢né stratégie politiky, Co podstatne ovplyviuje ich Struktaru,
program, modely spravania a ¢astokrat aj hodnoty.

Uz v 90.tych rokoch sa zacali objavovat prace, ktoré sa okrajovo
venovali europeizatnym procesom prebiehajucim v ramci narodnych
stranickych systémov. Zasadny prelom vSak nastal az zaliatkom nového
tisicroCia. Jednym z prvych autorov bol Peter Mair (2000), ktory v tejto oblasti
videl iba maly vplyv eurdpskej integracie a zameriaval skér na vyskum
stranickeho systému ako celku. Robert Ladrech (2002), ktorého tedria
europeizacie politickych stran je povazovana za priekopnicku naopak skumal
skor politické strany ako samostatnych hracov. Podobne ako Mair vnima
osobitne stranicky systém ako oblast, ktora je velmi taZko pripustna zmene.
Ladrech vo svojom skumani vychadzal z ddlezitych deleni a zaverov Hixa
a Goetza (2000), ktori skumali europeizaciu domacich aktérov a zistili, ze tak
ako sa na jednej strane snazia domaci aktéri pésobit a presadit na eurdpskej
politickej rovine, tak na druhej strane i europska integracia pésobi na domaci
politicky systém, ktory meni. V tomto zmysle nasledne uvaZovali o dvoch
réznych druhoch dopadov na domacich aktérov: a) presun kompetencii na
eurépsku uroven moéze mat viacero dbsledkov ako je napr. obmedzenie
volieb, ¢i posilnenie a zmena smeru institucionalneho i celkovéeho politického
vyvoja v krajine b) kreovanie novych nadnarodnych institdcii méze poskytnut
noveé prilezitosti pre narodnych aktérov, ktorym sa otvara nova politicka aréna,
a teda priestor pre obchadzanie narodnej politiky. Tento novy politicky priestor
poskytuje tiez narodnym hracom isté vyhody vyplyvajuce z pristupu
k informaciam. Robert Ladrech tak vychadzal prioritne z faktu, Ze na zaklade
postupne stale SirSieho delegovania kompetencii na Eurépsku uniu dochadza
v urCitom zmysle k vyprazdnovaniu domacej politiky. Teda schopnost
narodnych aktérov je oslabena, a to do velkej miery ovplyviuje spravanie sa
politickych stran a meni ich ideolégiu &i program. (Ladrech 2010) | ked i podla
samotného Ladrecha EU ako takd nema Ziadne mechanizmy, priamo
aplikovatelné na politické strany ¢lenskych Statov, posobi na ne v mnohych
smeroch nepriamo. To znamena, Ze aj ked EU napr. priamo finanéne nedotuje
jednotlivé narodné strany, alebo nema pravo ovplyvihovat volebné zakony
krajiny, €i organiza¢nu Strukturu stran, tak v mnohych ohfadoch vplyva na
strany a stranicky systém kazdej Clenskej krajiny. (Ladrech 2010)

Podla Roberta Ladrecha je dimenzia politics v zmysle europeizacie
nedostatoCne prebadanou oblastou, ktorej po dlhé roky nebola venovana
dostatoCna pozornost, a to najma domacim politickym stranam a ich vztahu
k eurdpskej integracii. Obdobné vyskumy mapovali zvacSa len koalicie,
legislativne i exekutivne institucie ¢i dopady na pravny systém. (Ladrech
2002)

Vzhladom na existenciu priamych volieb do Eurépskeho parlamentu
sa narodné politické strany &lenskych krajin EU musia pravidelne uchadzat
0 mandaty a teda i reflektovat eurépske témy. Ako vSak zdéraznuju Muller
a Storm (1999), samotné superenie stran v ramci eurépskych volieb méze
vytvarat istu formu interakcie v ramci stran a medzi stranami navzajom tak,
Ze europska agenda sa stane vyznamnym determinantom ich superenia
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0 posty a mandaty v ramci narodnych ale i subnacionalnych volieb. M6Zeme
tvrdit, Zze eurdpska politika sa postupne prijimanymi zmluvami, tvoriacimi
komunitarne pravo EU, stala postupne suéastou logiky tvorby stranickej
politiky u vaesiny stran. EU v sugasnosti rozhoduje v mnohych oblastiach,
ktoré boli dlhoro¢nou vyluénou doménou narodnych Statov, a preto mozno
tvrdit, Zze velké mnozstvo zdielanych kompetencii motivuje narodné politické
strany angazovat sa viac v ramci eurépskej agendy. Tieto skutoénosti teda
stimuluju strany k rozdielnemu nastavovaniu priorit, o ma vplyv na volebné
programy a iné druhy manifestov, celkové rozhodovacie procesy v ramci
strany ako aj vytvorenie novych pracovnych pozicii. Méze sa tak jednat
0 europoslancov, ktorych pocet je pre dané krajiny pevne dany a musia
mandaty obsadit. Aj ked nie je explicitne urCené, Zze kazda narodna politicka
strana musi mat’ svojho zastupcu v EP, tak je tato pozicia vnimana akosi
prirodzene. Z pohfadu vyskumu europeizacie politickych stran je vsak
zaujimavé sledovat ako su zvoleni europoslanci vnimani v ramci ich
narodnych stran, za ktoré boli zvoleni. Aj ked je faktom, Zze europoslanec
operuje najma na urovni eurdpskej politiky, tak jeho ulohou je i kooperovat so
svojim domovskym Statom. Okrem samotnych europoslancov rozliSujeme
dalSie dva typy tzv. ,euroSpecialistov*- bud su to narodni politici, ktory do istej
miery prichadzaju do kontaktu s eurépskou agendou napr. v ramci pésobenia
v parlamentnych vyboroch pre europske zaleZitosti, ale to potom mozu byt
zamestnanci riadiaci a organizujlci rozne aktivity suvisiace s EU. Celkovo
mozno ,euroSpecialistov‘ podla Carterovej, Luthera a Poguntkeho (2007)
definovat ako heterogénnu skupinu politickych aktérov, ktori sa odliSuju tym,
Ze podstatna &ast ich politickej agendy sa spaja s &innostou EU, jej politik
a procesov spatych s europskym vladnutim. V tomto zmysle je podla nich
délezité si uvedomit fakt, ze mnohi klft€ovi ,eurospecialisti, &i uz politici alebo
zamestnanci strany, plnia Castokrat viacero rozdielnych funkcii. Prikladom
mobze byt mensia politicka strana, ktorej predseda alebo podpredseda je
zaroven vysokopostavenym clenom parlamentného vyboru pre eurdpske
zaleZitosti a suCasne méze byt osobou prioritne poverenou komunikovat
s europskou politickou stranou. Prvou skupinou ,euro$pecialistov’ su
europoslanci, ktorych vyvoj postavenia v ramci narodnej strany je zaujimavym
predmetom vyskumu, nakolko kazdou prijimanou eurdépskou zmluvou rastla
sila a kompetencie Eurdpskeho parlamentu, a teda i samotnych
europoslancov. Z dbévodu rozSirenej agendy europoslancov a stupajucej
relevantnosti procesu europskeho rozhodovania v zmysle domacich
politickych procesov, su europoslanci astokrat v ramci domacej strany viac
integrovani a poskytuju istu formu narodnych konzultacii a poradenstva.
Druhu skupinu tvoria politici, alebo zamestnanci strany, ktori zastreSuju
europsku agendu na narodnej urovni v zmysle obsadenia postov ako minister
pre eurdpske zalezitosti, hovorca strany pre eurépske zalezitosti, ¢len vyboru
pre eurépske zalezitosti a pod. Podla eurépskych teoretikov by vzhladom na
rastici vyznam EU ako takej pre narodnu politiku lenskych $tatov, mal nastat
zvyseny dopyt po odbornych znalostiach takychto ,euroSpecialistov®. (Corbett
1998) Ich pozicia v strane byva posilnena a zvyknu sa podielat na
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programovych dokumentoch strany a v pripade ak su poslancami, tak
Castokrat ich legislativne postupy reflektuju eurdpske dianie a politiky. Pozicia
a délezitost tretej skupiny ,euroSpecialistov® v ramci narodného politického
systému rovnako podla odbornej literatury rastie. Aj napriek tomu, Ze nejde
o politikov, ale len o Specializovanych zamestnancov domacich politickych
stran poverenych riadenim alebo organizovanim Uloh a aktivit spatych s EU,
tak pomerne ¢asto dochadza k situacii, Ze sa vyraznou mierou podiefaju na
tvorbe manifestov strany, alebo vypracovavaju dolezité expertizy. Na zaklade
toho mozno tvrdit, Ze aj ked nemaju priame rozhodovacie pravomoci, tak do
rozhodovania vyraznou mierou zasahuju nepriamo, a tym ovplyviuju pozicie
danej politickej strany. (Poguntke et al. 2007) Inymi slovami, tzv.
Leurospecialisti, teda stranicke elity alebo ini odbornici na eurdépske
zalezitosti, by na zaklade postupujucej eurdpskej integracie mohli nadobudnut
viaceré formalne pravomoci — istu formu autonémie rozhodovat' o financiach,
zamestnancoch pri zna¢nom pristupe k financiam, informaciam, kontrole, ¢i
odbornym znalostiam. Ich posilnené postavenie a kompetencie tak mnohokrat
vyvolavaju kvalitativne nové typy mocenskych hier v ramci narodnej politickej
strany. Aj napriek teoretickym predpokladom predikujucich organizaénu
zmenu stran pod vplyvom euroepizacie, strany mézu tendencne takéto zmeny
odmietnut. Na druhej strane ak aj ku zmene pride, nemozno ju vnimat’ ako
modelovo-identicki a nemennu. Mnoho tradi¢nych, najma konzervativnych,
stran sa i v dnesSnej dobe odmieta prispésobit modernizacnym ¢€i akymkolvek
inym su€asnym trendom. (Poguntke et al. 2007)

3 Europeizacia podla Petra Maira

Ako sme uz vysSie nacrtli, Peter Mair sa zaoberal predovSetkym
vyskumom europeizacie narodnych stranickych systémov, ktoré navzajom
porovnava, a to od obdobia zavedenia priamych volieb do Eurdpskeho
parlamentu. Zapadné demokracie sa postupne od tohto momentu stavaju
ovela viac fragmentovanymi. Jeho cielom bolo zistit, ¢i a do akej miery je
mozné preukazat vplyv eurdpskej integracie na narodné politické systémy,
av8ak vo svojich zaveroch je pomerne skepticky. (Mair 2000) V tomto zmysle
je délezité poznamenat, ze Mair pri svojej analyze skumal vyhradne narodné
politické strany a vSimal si vofby do parlamentu. Zakladnou Crtou Mairove;j
metodiky bola dvojdimenzionalna Struktura europeizacie stranickych
systémov. Prvou z nich je tzv. format stranickeho systému, ktory vypoveda
o presnom Cisle relevantnych politickych stran vo vybranom systéme. V tomto
pripade sa snazil zistit, €i europeizacia ako takd ma vplyv na pocet
relevantnych systémovych stran. 18lo mu teda o to zistit, €i eurdpska
integracia priamo alebo nepriamo spdsobuje vznik novych politickych stran.
Druhou dimenziou je mechanika stranickeho systému, v ramci ktorej rozliSuje
medzi spésobmi, akym strany vzajomne na seba p6sobia, pricom moze ist
0 zmenu ideologickej vzdialenosti, ktora vybrané strany od seba deli, alebo
podporuje vznik nového typu sutazenia zalozeného na eurdépskej dimenzii.
Ide teda v zasade o celkovy spbsob fungovania stranickeho systému a jeho
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vzajomnych interakcii. Taktiez v ramci tejto roviny skumal, ¢i v medziach
stranickeho systému &lenského &§tatu EU dochadza k vzniku eurdpske;
Stiepnej linie. Nasledne posudzuje, Ci jednotlivé dimenzie stranickych
systémov reflektuju priamy alebo nepriamy vplyv EU. (Mair 2000)

Peter Mair pre potreby analyzy mechaniky stranickeho systému vyuzil
zavery vyskumu Leonarda Raya (1996), ktory porovnaval na Skale od 1 do 7
euroskeptické a proeuropske postoje politickych stran 18 krajin Eurdpy. 18lo
tak o analyzu 122 réznych politickych stran, z ktorych takmer 52% podfa
expertov vykazovali relativne silnu a stabilni podporu naproti 17% stran
vykazujucich silné euroskeptické postoje a zvySnych priblizne 31% sa
umiestnilo v pribliznom strede Skaly s hodnotami 3, 4 alebo 5. V oblasti
narodnej volebnej podpory bola vtedajsia eurdpska spolo¢nost’ jednoznacne
naklonena pro-eurépskych stranam, ktoré vykazovali v priemere 66-
percentnu podporu eurdpskych voliCov. Euroskeptické strany volilo v prieme
8% voli¢ov, a to najmad v Taliansku, Rakusku, Svédsku ale aj Danku i
Francuzsku. ISlo najma o strany, ktoré sa vyznaCovali pomerne silnymi
domacimi identitami stojacimi na ideologickej baze- teda boli zva&sa radené
k extrémnej pravici alebo lavici. Ide tak o tzv. protestné strany, ktorych hlavna
identita nestoji na kritke EU ako takej a moZno sa domnievat, Ze ide
o oportunisticku taktiku takéhoto druhu stran, ktory sa snazi vyraznym
spésobom odlisit od ostatnych- Standardnych stran. (Mair 2000) Na zaklade
tychto zisteni tak Mair podava stanovisko, Zze nie je nijako preukazatelny
priamy vplyv europeizacie na mechaniku stranickeho systému akéhokolvek
&lenského $tatu EU.

Mair teda celkovo prisiel k zaverom, ze v oblasti formatu, ale
i mechaniky stranickej sutaze v ramci narodnych stranickych systémov sa
neprejavil Ziadny, alebo len zanedbatelny priamy vplyv eurépskej integracie,
a to ani v pripade, Ze vznikli strany, ktorych hlavnou programovou ¢rtou bola
podpora alebo odmietnutie EU, nakolko len zanedbatelné percento z nich si
dokazalo udrzat pozicie v dlh§om ¢asovom horizonte. Preto nemozno tvrdit,
Ze by sa profilovala vyslovene eur6pska Stiepna linia. (Mair 2008) VacSina
vznikajucich eurdpsky orientovanych politickych stran nasledne ostava
orientovanych na eurdpsku rovinu volieb. KedZe podla Maira neexistuje
europsky stranicky systém, nie je mozné, aby boli domace stranicke systémy
ovplyviiované eurdpskou uroviou politiky. Aj ked podla jeho slov mézu byt
europske politickeé strany délezité a mé2u zohravat reprezentativnu ulohu, tak
z dévodu absencie fungujuceho stranickeho systému na eurdpskej urovni
nemozno hovorit ich sutaZzivosti. Nevidi ani Ziadnu perspektivu jeho vzniku
ak nebude na arovni EU prebiehat siperenie o exekutivne kresla. Vysvetluje
totiz, Ze podfla neho nie je ani nijako preukazatelny vznik novych aliancii alebo
naopak nevrazivosti medzi stranami. (Brusis 2004)

Na druhej strane v8ak nepriamy vplyv eurdpskej integracie nembze byt
popierany. Ten odkazuje na depolitizaciu stranickych systémov pricom hrozi
az akési znehodnotenie demokratického procesu. Nastava podlfa neho
situacia stale vyraznejSieho obmedzenia slobody pdsobnosti narodnych viad,
¢im je vlastne podporované vyprazdfiovanie volebnych tém a celkovej sutaze.
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Europske témy su zdbéraziiované zvacsa len v tom obdobi, kedy sa krajina
nachadza pred vyznamnych rozhodnutim eurépskeho charakteru.
V ostatnych pripadoch politicki predstavitelia nie velmi radi otvaraju eurépske
témy. (Mair 2006)

V §tudii z roku 2007 Mair doplnil svoje pdvodné zavery, priCom
k priamemu/nepriamemu vplyvu pridal dve dalSie podoby europeizacie.
Prvou z nich je institucionalizacia politického systému EU, ktora sa zaobera
na jednej strane priamym uginkom EU, teda sudrznostou a silou eurépskych
politickych stran ako aj rozdielom medzi eurépskymi a narodnymi vofbami.
Nepriamy uc€inok produkuje vznik alternativnych zastupitelskych zoskupeni
ako su lobisti a iné druhy zaujmovych skupin. Druhou rovinou je tzv.
penetracia eurépskych noriem na domacu politicku scénu. Jej priamy variant
hovori o vzniku novych stran na oboch rovinach- eurdpskej i narodnej
a pristupuje k ich hodnoteniu. Nepriamy ucinok europeizacie v zmysle
penetracie vidi Mair ako zmenSovanie sa politickej sutaze na narodnej urovni
spaté s mensim priestorom pre stranicke superenie €i kapacity narodnych
vlad. (Mair 2007) V zasade ale zavery oboch Mairovych Studii hovoria o
europeizacii ako o premennej, ktorej ucinok je v ramci stranickeho systému
len velmi tazko dokazatelny a pokial existuje, zvaésa je re€ o nepriamom
vplyve.

4 Europeizacia podla Roberta Ladrecha

V poradi druhym, a pre naSe skumanie kluCovym, teoretikom
europeizacie politickych stran je Robert Ladrech. Vo svojich pracach sa
venuje podrobnému vyskumu politickych stran, teda nie stranickych systémov
ako celkov ako vysSie spominany Mair. Ladrechov koncept je v oblasti
europeizacie politickych stran v sucasnosti najviac citovanym. Da sa povedat,
Ze CiastoCne nadvazuje na pracu Petra Maira, avSak snaZil sa prist
s prevratnejSou a hibSou analyzou politickych stran. Podobne ako Mair, aj
Ladrech uznava, Ze europeizacia ma na politické strany priorithe nepriamy
vplyv, €¢o znamena, Ze europeizacny tlak nemusi nutne vyvolat zasadnu
zmenu stranickeho systému. Vyprazdhovanie politickej sutaze, ktoré Casto
spominal aj Mair, ma podla Ladrecha vyznamny vplyv na europeizaciu
politickych aktérov. Politické strany ako délezity subjekt politického systému
sa tak podrobuju zdsadnej zmene ich tradi¢nych funkcii, akymi su viadne role,
agregovanie a nasledna artikulacia zaujmov, ale i volebné kampane
jednotlivych stran a nabor novych Clenov. Ina situacia vdak mbze nastat ak sa
strany stavaju suCastou nadnarodného stranickeho priestoru, ¢o zvacsa
prindaSa nové prilezitosti rézneho charakteru, pricom vedu predovSetkym
k zmenam spravania a organiza¢nych Struktur politickych stran. Celkovy vplyv
narodnych stran na eurépskej urovni je vSak podstatne obmedzeny, nakolko
nie su v kontakte s eurépskou exekutivou, ktora by ich priamo ovplyvhovala.
Naproti tomu vzajomna cezhranina spolupraca narodnych stran nie je
vylu¢ena. (Ladrech 2000)
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Robert Ladrech v jeho tedrii europeizacie politickych stran poukazuje na
fakt, ze hlavny déraz je kladeny na zmenu, teda adaptaciu politiky, priCom ju
nemozno vnimat ako harmonizaciu i konvergenciu. Jednotlivé europeizaéné
zmeny a ich charakter sa budu podfa neho liSit' v ramci rozdielnych politickych
systémov jednotlivych krajin, ale i v ramci vybraného systému. Domace
politické strany, na rozdiel od vlad, zaujmovych skupin, ¢&i jednotlivych
politikov, nemaju mozZnost a ani schopnost rozvijat akukolvek nadstandardnu
formu dévernych, &i inak privilegovanych vztahov s hlavnymi autoritami EU.
Tak isto jedina volena institiicia EU, Eurépsky parlament, tieZ nema Ziadnu
moznost ani mandat priamo zasiahnut a ovplyvnit vnutrostatny stranicky
systém clenskej krajiny. Na druhej strane je v8ak Eurdpsky parlament
nepriamo schopny ovplyvnit europeizacné trendy v narodnych stranach tak,
Ze prijimana eurdpska legislativa mdéze byt cielene i necielene zamerana na
preorientovanie sa domacich politickych stran. (Ladrech 2001)

Prelomovou Studiou z roku 2002 Ladrech definuje 5 klu€ovych oblasti
vyskumu, v ramci ktorych dochadza k europeizacii politickych stran.
V porovnani s Mairom vytyCuje va¢Sie mnozstvo dopadov europeizacie, ¢im
poskytuje komplexny a jasny ramec analyzy v tejto oblasti. Robert Ladrech
sice na jednej strane daval za pravdu Petrovi Mairovi, ktory vymedzil dva
druhy nepriameho vplyvu eurdpskej integracie na politické strany ¢lenského
Statu a aj tie v koneCnom désledku povaZoval za nie vefmi vyznamné Ci
okamzité. Napriek tomu na strane druhej zastaval nazor, Zze je mozné
vymedzit minimalne pat oblasti, v ramci ktorych mozZno rozpoznat
europeizacné zmeny prebiehajuce v ramci strany. Napriek tomu mnohi Kritici
poukazuju na fakt, a i on sam uznava, Ze prehlbujucou sa eurdpskou
integraciou mdZe podet tychto oblasti narast. Ulohou teoretika je pri
aplikovani tejto tedrie podla jeho slov rozpoznat zdroje veduce spatne
k eurépskemu zdroju, alebo reflektovat vyuzitie EU a jej politik v zmysle
vyrieSenia problému v strane, ale zhodnotit' vSetky problémy a vyzvy, ktoré
stranam pritomnost EU spdsobuje. (Ladrech 2001) Podobne ako mnoho
inych akademikov skumaijucich europeizaciu, aj my povazujeme Ladrechov
koncept za vhodny, nakolko reflektuje naozaj Siroké spektrum dopadov
europskej integracie na narodné stranicke systémy. Podla Roberta Ladrecha
(2002) teda pod vplyvom europeizacie prichadza v ramci politickych stran
k nasledovnym zmenam:

1) Zmeny v programe politickych stran — jednym z najbazalnejSich
prejavov europeizacie su zmeny v stranickych programoch, teda inymi
slovami ide o zakotvenie eurOpskej problematiky v programovych
dokumentoch strany. Metodologicky rozliSujeme v tomto kontexte dva r6zne
spbsoby urCenia miery europeizacie. Mo6ze ist o kvantitativnu zmenu,
reflektujlcu vzrastajlci pocet zmienok o politikach EU a celkovych odkazoch
na EU a s fiou spojené témy. Kvalitativnym meranim zistujeme, kedy je na
EU v programoch odkazované v zmysle dopinkového faktoru pri riedeni
politik, ktoré boli tradi¢ne zalezitostou pine pod kontrolou narodnych viad —
hovori tak napr. o politike azylovej, pristahovaleckej alebo oblasti
zamestnanosti. Tieto zmeny teda reflektuju prehlbujucu sa eurdpsku
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integraciu do viacerych oblasti. V programoch tak najdeme Coraz viac
prepracované odkazy na EU a jej ginnost, pri¢om sa postupom zmensuje
priestor pre sutazenie stran, ¢im sa zvySuju naroky na programovych
expertov stran. (Lewis 2006) To strany nuti vo vSeobecnosti posilnit svoje
kompetencie v oblasti znalosti eurépskych politik. Naopak strany zacinaju
odkazovat na EU aj pri zmiefiovani domacej politiky a stale ¢astejsie reflektuju
i nadnarodnu spolupracu s institiciami EU. Taktiez je mozné jasne
Specifikovat spolupracu danej politickej strany s transnacionalnymmi
zoskupeniami inych stran ¢i institciami operujucimi na eurdpskej uUrovni
politiky. Celkovo mozno od programovych manifestov stran podla Ladrecha
odakavat, Ze sa jednotlivé odkazy na EU ako vyznamného faktora v ramci
nich budu objavovat stale v Coraz viac sofistikovanejSej podobe, nakolko sa
bude postupne objavovat uznanie vplyvu EU ako aj stratégie smerom k EU.
(Ladrech 2002)

2) Organizaéné zmeny — postupne sa vyvijajuci vztah s eurépskymi
instituciami postupne prinasa viaceré Strukturalno-organizaéné zmeny v ramci
strany. V tomto zmysle mézZe nastat viacero vyznamnych zmien ako napriklad
zmena vnutornych pravidiel v nadvaznosti na ulohu stranickej zastupcov
v Eurépskom parlamente. Prikladom mézu byt zmeny stanov a pravidiel
vztahujucich sa na ulohy a vplyv narodnych delegacii v Eurépskom
parlamente. Ladrech v tomto zmysle vyzdvihuje najma stranicke kongresy
alebo riadiace organy strany, ktoré v nadvéznosti na EU a jej politiky mézu
odrazat vacsiu potrebu profesionalneho vedenia schopného reflektovat
europske témy a reagovat na ne. Nie v8etky organizacné zmeny vSak vzdy
najdeme v oficidlnych dokumentoch a smerniciach strany. Na prvy pohlad
teda nemusia byt zrejmé, av8ak pridruZenie krajiny k eurépskym instituciam
spbsobilo isté organizatné zmeny v ramci narodnych stran, a tieto sa
postupom €asu podrobovali zmene. Jednotlivé organizacné zmeny mézu byt
tiez odvodené od napojenia strany a jej aktérov na nadnarodné organizacie
akymi su europske strany ¢i transnacionalne stranicke federacie.
V neposlednom rade méze tiez Clenstvo v nadnarodnych zoskupeniach
politickych stran znamenat isté stimuly. (Strom, Mdller 1999) Ladrech v tomto
zmysle uvadza priklady napr. britskej Labouristickej strany, ktora svojho
delegata v Eurépskom parlamente menovala aj do vyznamnej funkcie v ramci
riadiaceho organu strany. V mnohych pripadoch je viditelna hlavne zvySena
miera spoluprace medzi takouto delegaciou a narodnou stranou. Nemenej
Casté je tiez podla Ladrecha zaclenenie odkazov na jednotlivé federacie
nadnarodnych stran priamo do stanov politickej strany. (Ladrech 2001)

3) Vzory stranickej sutaze — Na zaklade miery europeizovania stran
v zmysle politizacie eurépskych tém, voli¢i zaujimaju voéi strane proeurdpske
alebo naopak euroskeptické postoje. Na jednej strane sa tak meni stranicka
dynamika, strany sa pretvaraju, ¢o mdze generovat vznik novej eurdpskej
Stiepnej linie, teda charakter sutazenia sa meni. Ladrech to vysvetluje tak, ze
Castokrat nastava situacia, kedy je vlastne EU v ramci narodnej politiky
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vyrazne politizovana a nasledne samotni voli¢i vyuzivaju oportunisticku
stratégiu proeurépskych, alebo naopak euroskeptickych pozicii. Takato
politizacia EU v ramci strany zvaésa vyvola akési uvedomenie strany, &o
spbsobi dokonca vznik novych stran na zaklade vymedzenia postoja vo&i EU.
Existuje podfa neho viac determinantov podmienujicich zmenu taktiky Ci
stratégie strany s cielom vyuzit ,eurdpske” nalady v spolo€nosti. Su nimi
hlavne existujuce modely hospodarskej sutaze vztahujuce sa na pocet stran
v domacom stranickom systéme, dalej pritomnost’ strany s vyraznou pro
alebo anti-eurépskou rétorikou a rovnako tiez povaha tzv. ,dominantnej
koalicie” rozhodujucej o tom, ¢i zmena stratégie vyvola nerovnovahu v ramci
strany. (Ladrech 2002) Ladrech pre tuto rovinu uvadza aj niekolko
zaujimavych prikladov z &lenskych krajin EU — prvym z nich je rozdielna
stratégia dvoch hlavnych britskych stran, z ktorych Konzervativci su dlhodobo
euroskepticki a Labouristi eurooptimisticki, pricom hlavné faktory sa mézu
v zavislosti od strany lisit. V pripade Labouristickej strany mozno hovorit
0 akomsi prirodzenom politickom vyvoji strany, no pri strane Konzervativnej
tento vyvoj nebol jednoznaény a bol sprevadzany zvySenou uroviiou
frakcionalizmu a vyuzZivanim eurdpskej rétoriky hlavne pre ucely vitazstva vo
volbach. (Ladrech 2008) Dalsim prikladom méze byt ugelové vytvaranie
novych politickych stran - napr. vyluéne pre volby do Eurépskeho parlamentu,
kedy sa takéto strany zacieluju na voli¢ov tradiCnych stran so zamerom
rozstiepit ich a prispésobuju tomu aj svoje taktiky, ktoré sustreduju na
narusenie rovnovahy vedenia danej strany. (Ladrech 2001)

4. Vztahy medzi stranami a viadou — tato rovina vychadza z predpokladu
ucasti vladnych predstavitefov na eurépskych jednaniach a institucionalnych
negociaciach, ktoré moézu do zna€nej miery menit ich pozicie v ramci strany,
nakolko zmena ich presved&enia vedie €asto k oddialeniu od programovych
pozicii strany. Inymi slovami, jednotlivé medzivliadne negociacie a féra EU,
kde sa vladni lidri za€asthuju, mézu vyrazne narusit vztahy so zvySkom strany
v otazkach viacerych politik. To méze vyvolat doslova az oddelenie veduceho
stranickeho predstavitefa od programovych pozicii strany. Takato situacia
mdze v priebehu Casu viest’ ku kvalitativhej zmene povahy vztahov medzi
vladou a stranou. Ladrech uvadza, Zze medzi nimi mdze vzniknut tzv. ,pull-
push® vztah, na zaklade ktorého je na jednej strane vlada dotlaéena az do
maximalnej pozicie v oblastiach blizkych programu strany, alebo naopak
minimalistickej, napr. presadzovania spomalenia eurdpskej integracie, ¢o
nemusi byt euroskepticky postoj, ale len uprednostiiovanie zachovania
kontroly nad oblastami, z ktorych strana a zaujmové skupiny okolo nej spolu
profituju. (Ladrech 2002) Rozdiely medzi vladou a stranou v eurdpskych
zalezitostiach tak v praxi ¢asto prinasaju najma zmeny v charaktere liderstva
znamenajuce vyraznejSiu kontrolu nad stranickym aparatom, i ovela viac
pruznejSie pozicie k europskym zalezitostiam. (Mattila - Raunio 2006)
Zaujimavym prikladom je situacia ak lider strany nie je ani jednym z veducich
predstavitelov vlady, ¢o znaci relativhu nezavislost strany na vlade, ktora
naopak mdze zohravat ulohu akéhosi ,svedomia“ vliady a taha ju smerom
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k poristickym nahladom na politiku. Spojenie vlady a strany vo veciach EU
vS8ak podla Ladrecha moze Ciastocne posilnit aj Ulohy a postavenie delegacie
strany v ramci Eurépskeho parlamentu. (Ladrech 2001)

5) Vztahy strany nad droviiou narodného stranickeho systému -—
europeizacia mbze viest k transnacionalnej spolupraci stran z rdéznych
Clenskych krajin o smeruje k vzajomnému ovplyviiovaniu organizanych
Struktar strany alebo zmenam programu. NajCastejSie sa tak jedna
o participaciu strany v ramci jednej z eurdpskych stran. (Ladrech 2002)
Ladrech odvolanim sa na Niedermayera definuje model takejto nadnarodne;j
spoluprace v ramci europskych stran, ktory je zlozeny z troch faz — kontaktu,
kooperacie a integracie. Poukazuje na to, Zze hlavné politické strany na
europskej urovni sa vyznacuju nadnarodnou organizaciou strany s moznostou
pre narodne strany uchadzat’ sa o €lenstvo v nich. Z hlavnych eurdpskych
stran ma v tomto zmysle nepretrzitu tradiciu Strana eurépskych socialistov
a Eurdpska fudova strana, priCom najdlhSie vo faze kooperacie s trvalou
organizaciou a dopredu pripravenou interakciou. (Ladrech 2008) Pre strany,
ktoré nie su ¢lenmi stranickych rodin je mozné uchadzat sa o legitimaciu na
europskej urovni tak, Ze nadviazu spolupracu s prislusnou eurépskou stranou
alebo jej frakciou v EP. Prikladom méze byt Berlusconiho Forza Italia a jeho
kooperacia s EPP. Stranicki lidri, euroSpecialisti &i ini zamestnanci strany
zvyknu pravidelne zastupovat svoju domacu politicku stranu na stretnutiach
a medzinarodnych férach eurdpskej stranickej rodiny, na zaklade ktorych
prehlbuju svoje zvazky, kontakty s cieflom dosiahnutia vplyvu na eurépsku
politiku. Clenstvo narodnej strany v takomto transnacionalnom zvézku
eurépskych stran Castokrat znamena pre mnohych jednotlivcov, pdsobiacich
v ramci nej, naprie¢ &lenskymi krajinami EU mozZnost byt menovany alebo
zvoleny do vyznamnych tradov EU. (Ladrech 2001)

5 Zaver

Vacsinu 20. storoCia sa vyskumnici v oblasti eurépskych Studii
zaoberali takmer vylu€ne skumanim eurdpskej integracie v zmysle kreovania
novych institucii a rozSirovania spoluprace aj do dalSich oblasti. Neskér si
vSak oraz vacsie mnoZstvo z nich zagalo uvedomovat ako velmi vplyva EU
na politické systémy jej Clenskych krajin. Vznikalo Coraz viac prac
nadvazujucich na tzv. top-down stratégiu europeizacie, ktorej miera
a dynamika zavisi do zna¢nej miery hlavne od pritomnosti alebo absencie tzv.
misfitu. lde o nesulad medzi narodnou a eurdpskou politikou, teda tou, ktoru
sa kazdy Clensky Stat zaviazal dodrziavat a zosuladit so svojim domacim
pravom. Na politické systémy v8ak v zmysle postupu eurdpskej integracie
maju dopad aj viaceré nepriame vplyvy vychadzajuce so stale viac
komplexnejSich a prepletenejSich vztahov na eurépskej nadnarodnej urovni.
Jednym z prvych autorov, ktori sa zacali podrobnejSie venovat dovtedy
nevelmi prebadanej dimenzii politics v zmysle pésobenia eurdpskej integracie
na stranicky systém, bol Peter Mair. Jeho zavery su vSak pomerne skeptické,
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nakolko podla jeho presvedéenia je dopad EU na politické strany len nepriamy
a aj to nie velmi fahko preukazatelny. Hlavnou ¢&rtou jeho metodolégie bolo
dvojdimenzionalne delenie Struktury europeizaénych vplyvov na tzv. format
stranickeho systému a mechaniku stranickeho systému. Prvym z nich
zistoval, €i eurdpska integracia priamo alebo nepriamo ovplyviiuje vznik
novych relevantnych stran. V ramci druhého delenia zistoval vzajomné
pdsobenie stran v zmysle spdsobu fungovania stranickeho systému, napr. i
je ovplyvnena volebna sutaz alebo &i vznikd nova Stiepna linia vo vztahu
k EU. Mairove zavery su v oboch rovinach velmi skeptické, pricom tvrdil, Ze
sa neprejavuje ziadny, alebo len velmi zanedbatelny priamy vplyv eurépskej
integracie. Na jeho pracu v mnohych ohfadoch nadviazal Robert Ladrech,
ktorého zavery su povazované za nie tak skeptické a jeho teoreticky model je
dodnes uznavany a znacne vyuzivany pre meranie europeizacie politickych
stran. Bol presvedCeny, Ze stale vacsSim delegovanim kompetencii na
nadnarodnu uroven, sa v istom zmysle vyprazdfiuje domaca politika a strany
to do znacnej miery reflektuji na viacerych urovniach. Ladrech navrhol
skumat’ europeizaciu stran prostrednictvom analyzy piatich rovin: programov
stran a mnozstva vyskytu zmienok o EU a jej programoch &i politikach;
organizacnej Struktdry v zmysle vznikania novych pozicii a sekcii pre fudi
Specializujucich sa na europske zalezitosti; vzorov stranickej sutaze- teda Ci
strany vyuZivaju eurépske témy vo volebne sutazi a &i vznika napr. eurépska
Stiepna linia; vztahov strana- vlada, teda ¢&i v strane po vstupe do viady
nastavaju kvalitativne zmeny v jej nazerani na eurOpske zalezitosti;
a nakoniec vztahov nad uroviiou stranickeho systému, ¢im sa zistuje ako
eurépska politicka strana vplyva na narodnu politicku stranu a jej politiku.
Aplikovanim Ladrechovo teoretického konceptu na vybrany stranicky systém
dokazeme obSirne a detailne spracovat vyskum europeizacie politickych
stran, priCom vieme dokonca niektoré hodnoty empiricky namerat. Ide
0 doteraz najucelenejSi a najviac uznavany pristup, ktory rovnako i my
odporu¢ame k vyskumu v danej oblasti.
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Studies

ATTITUDES TOWARDS INTOLERANCE, RACISM AND
WESTERN INTEGRATION AMONG YOUNG PEOPLE IN
NORT-WESTERN SLOVAKIA

POSTOJE K NETOLERANCII, RASIZMU A ZAPADNEJ
INTEGRACII MEDZI MLADYMI LUDMI NA
SEVEROZAPADNOM SLOVENSKU

Marian BUSSA
Pavol STRUHAR

Abstract: The article is dealing with attitudes of young people in North-
Western Slovakia towards various intolerant and xenophobic ideas to
other nationalities, ethnic groups and races, as well as towards
integration in the EU and NATO. It also notices the possible differences
between the answers of students in gymnasia and in professional high
schools. Thus it offers insight into attitudes of future voters in respect
to currently very relevant questions of nationalism and tolerance.

Our research used questionnaire with 13 closed-ended questions as a
technique of data gathering. It enabled us an insight into the
researched attitudes of young people and the possible influencing
factors. Using weighting, we constructed a sample of high school
students, which represents the real life ratio of students in gymnasia
and professional high schools in the researched area.

We found strong attitudes against Roma and immigrants, relatively
high but not prevailing attitudes in favor of the Slovak State and
relatively weak attitudes against Jews and international integration of
Slovakia. These attitudes are all weaker among students of gymnasia.
The attitudes towards tolerance among young Slovaks are of great
importance to the future of the society. Today, as xenophobia and
intolerance are on the rise, it is crucial to study how is the future
generation of voters influenced by these phenomenon during their
political socialization and how this process works.

The research is the first phase of wider ongoing research, the
methodology of which we keep refining.

Key words: youth, tolerance, attitudes, minority, immigrants, Slovakia.

1 Introduction

This article is dealing with attitudes of young people in North-Western

Slovakia towards various intolerant or xenophobic ideas to other nationalities,
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ethnic groups and races. It also notices the possible differences between the
answers of students in gymnasia — offering general education and preparation
for university — and in professional high schools — which usually offer less civic
education and history. The research is the first phase of wider ongoing
research, the methodology of which is being continuously refined.

The research was conducted in Trenéin and Zilina Self-governing

Regions in North-Western Slovakia. These are relatively accessible parts of
Slovakia from the Trenc¢in University, but most relevantly these two regions
have traditionally the highest proportion of inhabitants with Slovak nationality
in Slovakia - over 97% (Statistical Office of the SR 2019). So the measured
data are almost entirely talking about views of Slovaks. Also, these are
Slovaks with very little direct contact with national minorities or immigrants.
This is noteworthy because many of the questions we asked in our
questionnaire concern attitudes towards these groups of people.
These two regions also are historically the stronghold of Slovak nationalism
and authoritarianism (Krivy et al. 2011). Support for the Hlinka Slovak Peoples
Party (HSLS) in the 1930s and 1940s and for Movement for Democratic
Slovakia (HZDS) and Slovak National Party (SNS) since the 1990s has been
significant in these two regions. This is one of the reasons why we chose to
conduct research of related values of youth in these regions. To see if we
could find the signs of continuity or change among the young generation.

The main goal of this paper is to measure the attitudes of young people
in North-Western Slovakia towards various intolerant or xenophobic ideas to
other nationalities, ethnic groups and races. It also has some secondary goals,
namely to measure the support for integration of Slovakia in the EU and NATO
and to compare the views of students in gymnasia and in professional high
schools to see how significant is the impact of education on these issues.

2 Methods

Our research used questionnaire as a technique of data gathering. The
guestionnaire had 13 closed-ended questions concerned with these particular
issues. The questions had mostly the form of “yes / no / do not know”, in order
to make them easy to work with for respondents. However that also makes
the questions harder to evaluate and less informing compared to, say, the
Likert scale.

The population of our research were third year students of high
schools in Zilina and Tren&in Regions in North-Western Slovakia. In order to
get our data we constructed a sample of the students using stratified sampling
method (Disman 2018). The sample was designed to represent every district
in the Trend&in Region with nine districts and Zilina Region with 11 districts in
total. We did however encountered negative response in schools in two
districts in each of the regions and the sample does not cover them. The
upside is that there is small chance that these missing students would create
significant nonresponse bias, since it was the school that did not respond, not
individual students. Among the rest of the respondents we had 100%
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response rate at individual level, since we asked entire classes of students
while in school. In this respect we can be confident in reliability of our data.

In order to be able to compare the gymnasia students and the
professional high school students, we made special effort to have the same
ratio of students of gymnasia and professional high schools in our sample as
it exists in the researched area.

But, as was expected, the gymnasia students were overrepresented
in the sample at first. After we gave the questionnaire to classes at twenty
gymnasia and twenty professional high schools, both regions represented by
ten of each, the sample contained 250 students of professional high schools
and 351 students of gymnasia. Out of 601 high school third graders in total,
320 were male and 280 female. In Zilina Region there were 360 respondents
— 4,91% of all third graders. And in Tren¢in Region there were 241
respondents — 4,84% of all third graders.

In our sample there were 250 students of professional high schools
out of 4977 in total and 351 students of gymnasia out of 2179 in total. This
was way out of desired ratio. So we weighted the two groups of students to
construct a sample with the right ratio of students of gymnasia and
professional high schools, which meant multiplying the weight of professional
high schools by a coefficient of 3,208.

The 13 questions in the questionnaire can be divided into several issue
areas, concerning some aspect of our research. The first are attitudes towards
international integration as opposed to independence of Slovakia. The second
looks at the attitudes towards the place of minorities and foreigners in the
Slovak society. The third measures attitudes toward Jews and their perceived
place in Slovak society. And the last one concerns the war-time Slovak State
and views of Slovak youth towards it as it is an important symbol of attitudes
towards national minorities and authoritarianism.

At this point, our research does not have more precisely formulated
methodological aim. It does not formulate hypotheses to be tested on the data.
It could be done, since we do measure enough quantitative variables, but our
goal at this point is merely to gain initial data on a cluster of issues so that we
can see which ones show promise in terms of being well measureable, getting
clear answers and which answers show unexpected results. For this, our
research at this stage could be criticized for theoretical malnutrition, because
the research does not work with any particular theory and its outcomes are
merely numerical values for basic questions on the issues of integration,
attitudes towards minorities, migrants and war-time Slovak State. However,
because these data were missing so far, obtaining them is significant result.

We visualize the percentage share of different answers of students to
each of the thirteen questions by a graph - in most cases by a pie chart. In
these questions answers are mutually exclusive. In two other cases the
guestions were not mutually exclusive and the visualization uses a bar chart
instead. These two questions were also not fully closed-ended and included
the possibility of other - individual answer.
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3 Attitudes towards international integration as opposed to
independence of Slovakia

The results show that young Slovaks are generally in favor of
European integration of Slovakia and are not opposed to NATO membership.
Our respondents are a generation that does not remember Slovakia before
joining these organizations fifteen years ago. It is a normal situation, which
they accept, are used to, maybe even actively support it and the advantages
it brings. It does not seem to be in conflict with the national independence and
identity for most young people. The share of students that spoke against
membership in any of these organizations was between 17 and 26%.

Figure 1 The response to “l would like the Slovak Republic to leave the EU” (source:
research)

; yes
o not 21%

know
36%

no
43%

A somewhat less supportive were young people towards membership
in Schengen area in Figure 2. This should be understood in the context of the
refugee crisis which was still quite recent in the time of data gathering, which
was at the end of the year 2017. In reaction to the crisis there were many
radical public appeals, one of which was the proposal by some politicians to
leave the Schengen area. This can explain the fact that out of the three
integration projects we asked about, Schengen area had the most opponents,
which seems counterintuitive among young people.

Figure 2 The response to “l would like the Slovak Republic to leave the Schengen

area (close the borders and introduce border controls)” (source: research of the
authors)
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The least decisive response was in case of NATO. As this is a military
organization, it would not have been unexpected if we found a significantly
different reaction compared to that to the EU. But even membership in this
organization did not have many open objectors among students, even though
NATO has been strongly criticized by far right in Slovakia for many years now
(Stefandik et al. 2013, Meseznikov & Gyarfasova 2016). But neither do the
results show much enthusiasm for the membership in the North Atlantic
Alliance. It is less popular than the Schengen Zone or the European Union as
a whole, but membership in it is accepted as a fact of life among the students.

Figure 3 The response to “I would like the Slovak Republic to leave NATO” (source:
research of the authors)
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do not
know
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We also asked a question about an opinion on a proposed view that
Slovaks are the only nation that has the right to live in Slovakia. This was
offered as a radical exclusionist view of Slovak society to see what would be
the reaction of the students to it. Great majority refused it. Only to 17% this
was acceptable view, which is not negligible, but still small part of respondents
in this part of Slovakia as for example GyarfaSova & Krivy (2013) or Rybar et
al. (2017) can testify. Both regions had similar composition of answers to this
guestion.

Figure 4 The response to “In my opinion, Slovaks are the only nation that has the
right to live in Slovakia” (source: research of the authors)
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4 Attitudes towards the place of minorities and foreigners in the
Slovak society

Having said that most young Slovaks do not share the view that only
Slovaks should be living in Slovakia does not mean that there is not a
significant social distance, even hostility, towards members of national
minorities, especially Roma, and refugees or other immigrants (Stefangik et
al. 2013). This is interesting because these are the two regions with hardly
any minorities or immigrants present. So, personal experience with minorities
is not very common here. These attitudes are mostly influenced by media
image of these “other” groups, or by traditional local attitudes towards non-
Slovaks (Gyarfasova - Krivy 2013, Stefanéik et al. 2013, Vasedka 2009).

Figure 5 The response to “l think that minorities (homosexuals, Roma people,
Hungarians) have too much rights and attention nowadays” (source: research)

The question in Figure 5 above has a form of provocative statement,
in order to counter the socially desirable answer “no”. The outcome shows
some tendency towards agreeing with the statement, although it represents
less than majority of responses. Generally we can see significant tendency to
view the place of minorities in Slovak societies as disproportionally high.
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In the responses, there are some differences between regions and
between types of schools. Zilina Region has lower level of “yes” answers
compared to Trencin. Type of school also generally shows some difference —
answer “‘yes” was given by 52,8% of students in professional schools
compared to by only 37,89% of students in gymnasia. This is quite a significant
difference in attitudes depending on type of education and the extent of civic
education in it and shows that it does have significant effect on answers.

Figure 6. The response to “I have friends among the Roma people” (source:
research of the authors

yes
31%

no
69%

The next question is specifically asking about Roma and friendly ties
to them. Roma people are traditionally the only “visible” minority in Slovakia
and are also strongly socially excluded. They became some of the first losers
of economic transformation, mainly due to the stark reduction low skilled jobs,
in which they were overrepresented. They then became scapegoats for many
political representatives who blamed them for laziness, criminality and taking
advantage of the social system. This became the general simplified image of
Roma in Slovak society (Vasecka et al. 2002, MatloviCova et al. 2012). Their
inclusion into society is one of the main tasks for the future.

This is why we were interested in how big part of young people has a
personal friendly connection to a member of this community. It is however
methodologically problematic in some respects. The difference between self-
identified Roma and people identified as Roma by others is considerable - as
is well documented by Vasecka et al. (2002) and more recently studied by
Matlovicova et al. (2012). We already mentioned that more than 97% of
people in researched area self-identifies as Slovaks. But some 2 % of them
would be identified as Roma by others, compared to roughly 0,5% self-
reported Roma. This would be methodologically irrelevant, because only self-
identification matters in questions of ethnicity. But it can be relevant for
understanding the responses to our question. Otherwise it could be justifiably
argued that 31% of students having a Roma friend is as big a share of them
as can be expected given the size of Roma population in their regions. But
when we take into account that these students would “see” 2 — 3% of Roma
in their regions, the 31% actually shows some social distance towards them,
although not vast.
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Figure 7 The response to “The Roma are nomadic from nature and thus have a
problem to adapt to the way of life of the majority (most of the population)” (source:
research of the authors)

In the question in Figure 7 we offer the students a provocative
statement picturing Roma through a generalizing stereotype with some racial
reasoning in it. This image of Roma people is very common in Slovakia and
we wanted to measure how big part of young generation would agree with it
and how many would refuse it. It says that Roma are nomadic from nature and
thus have a problem to adapt to the way of life of the majority. The logical
consequence would be that there is no point in helping the Roma since they
are maladaptive by nature. It also vindicates the general population from any
blame for ongoing social exclusion of large part of the Roma. Indeed, 62% of
the respondents agreed to this statement. It was only unacceptable to a small
part of youth — 18%, while another 20% did not know how to react to it. These
two numbers roughly correspond to the share of students with friends among
Roma and hints that the 69% of respondents without any Roma friends are
not in this situation for the lack of opportunity.

Figure 8 The response to “The security of Slovak citizens is threatened mainly by”
(source: research of the authors)
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We then tried to change the category from Roma in general to “non-
adaptable Roma citizens”. It was a media phrase used mainly in the 1990s,
which since then became colloquially used. It represents the part of Roma
connected to the problematic phenomena. This group was identified by 756
students, or 64,6%, as the main threat to the security of Slovak citizens. The
second most common answer were immigrants, chosen by slightly over half
of the respondents. In this multiple answer questions these were the only two
answers agreed on by majority of the students. We remind that the data
represent quite secluded regions in a state with very little immigrants. In the
context of these views the strong support for far right parties in the two regions
is not surprising. Muslims were viewed as the greatest threat by 38,9% of
students. The neo-Nazis were identified only as the fourth most common
threat by 37,3% of the respondents.

Figure 9 The response to “l distinguish between economic, political and life-saving
immigrants” (source: research of the authors)
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The fear of immigrants hints at likelihood that there are some
misconceptions in their perceiving by the students. We wanted to know how
many are willing and able to understand the difference between different kinds
of immigrants. We found that distinguishing among economic, political or life-
saving immigrants was only limited. Those who did were the largest group,
but only represented 41% of total. The second most significant group did not
know how to react to the question. This mainly suggests lack of personal
experience with immigrants and of serious information on the matter. All
immigrants are often presented as economic in the media and by political
elites. The 24% of students that did not distinguish between immigrants were
the smallest group.
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4 Attitudes toward Jews and their perceived place in Slovak
society

The view on the Jews is measured separately from other minorities,
because it demands different set of questions. The Jews are, again, barely
present in Slovakia today. That is mainly a consequence of the Holocaust,
which wartime Slovak State took active participation in. The same Slovak
State is often celebrated by far right politicians as the first Slovak state entity
and a positive historic era. Part of this praise often is denial of Holocaust or
some of its aspects. The insistence on Holocaust is then interpreted as a
“Jewish conspiracy” to cast blame on Slovak State and Slovaks as a people
and to use this as a political weapon to dominate the world, Slovak Republic
included. We tried to measure these views among the students.

Figure 10 The response to “l agree that the Holocaust did not happen as described
in the textbooks and as it is presented by commercial and public media” (source:
research of the authors)
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This was also one of the questions with significant difference
depending on being educated at gymnasia or at professional high schools.
Among students at gymnasia 14.5% did not agree with the official version of
the Holocaust, compared to 58,1% agreeing with it. Among professional high
schools 22,8 % did not agree with the official version of the Holocaust, while
as few as 40,6% did. In general these numbers are not the most disturbing
ones, although 18% of students were prepared to question educational
institutions, media, historical research and survivors of the Holocaust. These
are likely the future voters of far right.

Figure 11 The response to “l think that the decisions about politics and economy in
Slovakia are made by” (source: research of the authors)
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The question in Figure 11 also offers conspiratorial answers. When
asked who makes decisions about politics and economy in Slovakia, students
could choose multiple answers. Among offered answers there were also
“secret groups”, “Jews” or “International corporations”, but only a few students
— 5,6% - took the bait and responded “Jews” to it. Multinationals and secret
groups were more successful, being chosen by almost a third or respondents.
Some 483 students responded “foreign states or the EU”, which is interesting
when we remember that much fewer students want to leave the EU or NATO.
The most common answer, chosen by 77,4% of students, was political parties,

which is a very sober opinion.
5 The war-time Slovak State and views of Slovak youth towards it

The last issue area is about attitudes towards the war-time Slovak
State and towards its main political representative, Jozef Tiso, who was its
only president and was executed after the end of the war.

Figure 12 The response to “My view of the war-time Slovak State is” (source: research
of the authors)
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While the share of positive views of the Slovak State is almost the
same in both gymnasia and professional high schools, negative views show
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some difference. In gymnasia, 55,3% of students expressed negative view
while in professional high schools it was only 46,8 %. In general, 51% of
students expressed negative attitudes to the Slovak State, which is rather high
share when we consider the support this historical era sometimes gets from
political leaders, representatives of the church and oral history within Slovak
families. Positive view of the State was expressed by 30% of students, which
IS not surprising, given some of the earlier answers. There was no difference
between answers of students in the two regions, which is consistent with
virtually all other questions in the research.

The last question concerns the leading representative of the Slovak
State, priest Jozef Tiso. This figure is viewed significantly more favorably than
the state itself. It however could have been the consequence of wording of our
guestion, which enables alternative explanations. 38% of students sees him
as one of the most significant historical figures of Slovakia, while 27% of
students does not.

Figure 13 The response to “ThDr. Jozef Tiso is one of the most important
personalities in the history of Slovakia” (source: research of the authors)

do

not yes
know 38%
37%

no
25%

6 Discussion

The attitudes towards international integration as opposed to
independence of Slovakia turned out to be fairly in favor of integration. Better
yet, there does not seem to be any such dichotomy. Young people are not
much opposed to membership in the EU or NATO, even if their views in other
issues seem convincingly nationalistic. There is a minority that would prefer
leaving the organizations, but it is limited to 17 — 26%. The most significant
inclination towards leaving was in case of Schengen Area. Slovakia is viewed
as part of the world and other people than Slovaks belong there as well.

Attitudes towards the place of minorities and foreigners in the Slovak
society were less encouraging. Especially in case of Roma population of
Slovakia. Approximately two thirds of the students did not have friends among
Roma, considered them maladaptive from the nature, and viewed those
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among Roma who would not adapt as the main threat to the safety of Slovak
society. Second to Roma in posing a threat were considered immigrants, even
though opportunities to gain personal experience with actual immigrants are
scarce in these regions.

The third battery of questions looked at attitudes towards Jews and
their perceived place in Slovak society. We found out that 21% of students do
not believe that they are being told the truth about the Holocaust. Some 5,6%
considers Jews to be making decisions in Slovak politics and economy. These
numbers correspond to the regional support for the extreme right, so they are
not a surprise.

The last small group of questions concerned the war-time Slovak State
and views of Slovak youth towards it. Some 51 percent of students stated a
negative view of this part of Slovak history, while 30% did the opposite. The
picture was different when it came to evaluation of president Tiso as one of
the most significant personalities in Slovak history — 38% agreed, while 25
disagreed. The first question, however, is more reliable. It shows that majority
of students can be critical even to problematic and controversial parts of
national history.

We found general tendency towards greater tolerance, democratic
values, critical view of the Slovak State and its role in the Holocaust of Jews
among the students in gymnasia when compared to other kinds of high
schools. This suggests that emphasis on education of history and civic
education, which is greater in gymnasia does have significant and
measureable influence on attitudes of young people in these areas. In each
of the thirteen questions the students of gymnasia had more tolerant views
than students of the professional high schools.

The regional differences turned out to be very weak and inconsistent
across different issues. These small differences are easy to explain by
structural similarity of Trenéin and Zilina regions.

7 Conclusion

In this article we studied attitudes of students of the third year of high
school in North-Western Slovakia towards different groups of national
minorities, our own national history, and integration to international
organizations. National identity and its many aspects are formed during
political socialization. This is also the time of high risk of radicalization for
young people. That is why research of these attitudes is important, especially
in turbulent political times such as these.

We found that attitudes of young people can vary a great deal even
across issues which seem close and interconnected. Some of these attitudes
are so widespread, they are not far from being a social norm among young
people — such as attitudes towards Roma people. Approximately two thirds of
the students did not have friends among Roma, considered them naturally
maladaptive, and viewed those among Roma who would not adapt as the
main threat to the safety of the Slovak society.
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But few attitudes are so widespread. In case of Slovak State, 51% has
a negative view of it, while 30% is viewing it positively. These attitudes hints
that while greater part of students supports the liberal democratic order of
Slovakia, another part — and not much smaller - would gladly change it for
stricter regime and looks favorably on historical instances when such a thing
happened. These data demand further study and research, since they are
signaling a serious problems in how great part of young people percepts their
society and the values it stands on.

The third cluster of issues are the ones in which attitudes do not cause
too much alarm. These are issues such as membership in international
organizations or the attitudes towards Jews in the society. In the first, there is
a group of students, that would prefer leaving the organizations, but it is limited
to 17 — 26%. In the second, 18% of students do not believe that they are being
told the truth about the Holocaust by the schools and the media and some
5,6% considers Jews to be making decisions in Slovak politics and economy.
These numbers are not ideal but look far less alarming when compared to
attitudes towards Roma or immigrants.

There was only so much that we hoped to found out at this stage of
our research. We formulated our research design respectively. Other than the
attitudes we measured in each of the thirteen questions, we were also able to
evaluate the influence of education and region. In case of regional differences
we found no conclusive influence, since the results in both regions were close
and did not vary in any systematic way. In case of different types of high
schools we could however recognize a clear pattern. Among the students in
gymnasia we found general tendency towards greater tolerance, democratic
values, critical view of the Slovak State and its role in the Jewish Holocaust,
when compared to other kinds of high schools. Emphasis on education of
history and civic education, which is greater in gymnasia seems to have
significant and measureable positive influence on attitudes of young people in
all of these areas. In none of the questions did the professional high school
students manifest more tolerant view than their counterparts in gymnasia.

We identified several ways in which to improve our research in its later
phases. There is some room for improvement in formulation of questions in
the questionnaire. We are also adding other techniques of data gathering into
our research, to make our findings more robust and informative. And finally,
we do aim to create a stricter research design built around testable
hypotheses and more firmly set in a theoretical framework.
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Studies

VYVOJ POZICIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY VO
VYBRANYCH INSTITUCIACH EUROPSKEJ UNIE
EVOLUTION OF POSITION OF SLOVAK REPUBLIC IN
SELECTED INSTITUTIONS OF EUROPEAN UNION

Jakub GABOR

Abstract: The Slovak Republic has a representative in each of the
seven main institutions of the European Union. However, its potential
to influence the functioning and decision-making of the Union has
changed over the last fifteen years, and will continue to change in the
future, as rules set in the primary law of the Union stand. This research
analyses the changes in position of the Slovak Republic in the
European Parliament and the Council of the European Union — two
institutions that play the most significant role in the ordinary legislative
procedure and special legislative procedures, too. Based on various
guantitative methods including the calculation of Banzhaf power index,
it concludes that the voting power of Slovakia, unlike the voting power
of many other member states of the European Union, remained almost
unchanged despite the fact it was significantly overvalued in 2004
when Slovakia joined the European Union.

Key words: Slovak Republic, European Union, European Parliament, Council
of the European Union, voting power, Banzhaf index

1 Uvod

Pozicia Slovenskej republiky (SR) v Eurépskej unii (EU) a jej
intitucionalnom ramci je dlhodobo jednou z Ustrednych tém verejnej debaty
o charaktere &lenstva tejto krajiny v Unii. Prieskumy verejnej mienky, ktoré
pravidelne realizuje Europska komisia v ramci svojho projektu Eurobarometer,
potvrdzuju skuto€nost, Ze mnohi obyvatelia Slovenska su dlhodobo skepticki
vodi moznosti SR priamo ovplyviiovat fungovanie a rozhodovanie EU.
(Eurobarometer 2018)

Toto presvedCenie generuje viaceré negativne spoloCenské efekty.
Jednym z takychto efektov je Coraz viditelnejSi vzostup nacionalistickych a
populistickych hnuti, ktoré spochybfiuju prinos eurdpskej integracie pre
Slovensko opakovane volaju po obmedzeni & dokonca uplnom ukon&eni
pdsobenia SR v EU.

Hlavnym cielom tejto prace je prispiet do verejnej diskusie a zistit, ako
sa od vstupu SR do Unie zmenilo postavenie tejto krajiny v ingtitucionalnom
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ramci EU. Praca sa zameria na dve intiticie — Eurépsky parlament a Radu
Eurdpskej unie, ktoré podrobi kvantitativnej analyte, ktorej atribaty budu
popisané v nasledujucej kapitole.

2 Metodika prace

2.1. Vyber objektu analyzy

Slovensko ma od roku 2004 zastupenie vo vSetkych suc&astiach
institucionalneho ramca EU. Ten podlia primarneho prava EU (Zmluva o EU,
¢lanok 13) v sucasnosti tvoria Eurépska komisia (EK), Eurépska rada (ER),
Eurépsky parlament (EP), Rada EU, Sudny dvor EU, Dvor auditorov a
napokon i Eurdpska centralna banka. Najvaési vyznam v rozhodovacom
procese na eurdpskej urovni maju prvé styri menované institucie.

Pri vybere objektov nadej kvantitativhej analyzy sme zohladnili
skuto&nost, Ze podla Zmluvy o EU (¢lanok 15 a &lanok 17) a Rozhodnutia ER
o uréeni poctu ¢lenov EK (Eurdpska rada 2012) ma kazdy Clensky stat v EK
aj v ER pri kolektivnom rozhodovani rovnaky pocet zastupcov (1) s rovnakou
vahou hlasu (1). Hlasovacia sila SR v EK aj v ER je formalne staticka,
nemenna a rovnomerne rozlozena medzi véetky &lenské staty EU. Od roku
2004 do roku 2019 sa menili len zastupcovia Slovenska v tejto sucasti
institucionalneho ramca Unie a portfolio priradené slovenskému
eurokomisarovi, preto sa tymto instituciam v nasom vyskume podrobnejSie
venovat nebudeme.

In4 je situacia v EP a Rade EU — dvoch instittciach, ktoré zohravaju
mimoriadne délezitu ulohu v riadnom i mimoriadnom legislativnom procese
na eurdpskej urovni. Prave na nich sa zameriava aj nas vyskum, ktory
postupne predstavuje poziciu Slovenskej republiky, jej vyvoj a Specifika v
tychto sugastiach inétitucionalneho ramca EU.

2.2 Vyskumné metody

Analyzu pozicie Slovenska v Parlamente i Rade praca realizuje
prostrednictvom kvantitativnych vyskumnych metéd.

Poziciu SR v EP praca kvantifikuje na zaklade: (a) pomeru poctu
mandatov danej krajiny k celkovému poc&tu mandatov EP, a poc¢tu obyvatelov
danej krajiny k celkovému poétu obyvatelov EU, (b) poétom poslancov na
urCity pocCet obyvatelov, respektive (c) prevratenou hodnotou tohto
ukazovatela — poctom obyvatefov na urcity pocet poslancov danej krajiny.

Na vypodet hlasovace;j sily lenskych $tatov EU v Rade EU v réznych
Casovych bodoch tato praca vyuziva Banzhafov index, ktorého podstatou je
urCovanie pravdepodobnosti javu, kedy méze hlas jediného Statu zmenit
celkovy vysledok hlasovania na pode Rady EU. (Leech 2001: 19)

Banzhafov index reflektuje vSetky relevantné kritéria pre dosahovanie
kvalifikovanej va&siny pri rozhodovacom procese v Rade EU. Jeho podstatou
je koncept kritického aktéra, ktory je pri hlasovani kvalifikovanou vacésinou
poslednou inStanciou na vytvorenie koalicie, ktora dosahuje potrebné atributy
na to, aby hlasmi svojich ¢lenov pri rozhodovani kvalifikovanou vaésinou
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prijala konkrétne rozhodnutie. Inymi slovami, aktéra, ktory by v pripade zmeny
svojho rozhodnutia dokazal zmenit celkovy vysledok hlasovania. (Hosli 1999:
355)

Na vypoCet hodnbét Banzhafovho indexu sa pouzivaju rbézne
automatizované algoritmy. Zrejme najrozsirenej$im je ten, v ramci ktorého sa
ku kazdej ¢lenskej krajine zG&astriujicej sa na hlasovani v Rade EU priradi
poCet ucasti v uspeSnych koaliciach, v ktorych vystupuje ako vysSie
spominany kriticky aktér — teda vSetkych zoskupeni hlasujucich Statov, ktoré
by bez dodato&ného hlasu uréitého hlasujuceho &lenského §tatu v Rade EU
nedosiahli va&sinu potrebnu na prijatie rozhodnutia. (Leech 2001: 20)

Toto Cislo sa dava do pomeru ku vSetkym situaciam, v ktorych je
hociktory spomedzi zucCastnenych aktérov — pritomnych a hlasujucich
Clenskych Statov — schopny zmenou svojho rozhodnutia zmenit' aj celkovy
vysledok hlasovania, a hodnoty sa relativizuju.

Vysledné Ccislo, relativizovany Banzhafov index, nasledne uréuje
relativnu hlasovaciu silu $tatov v Rade EU. (Leech - Aziz: 2007) Prave
Banzhafov index bol v procese ratifikacie Lisabonskej zmluvy jednym z
hlavnych pilierov argumentanej linie Statov, ktoré so zmenami v
rozhodovacich procesoch v indtiticiach EU nesuthlasili, pretoZze si
uvedomovali, Ze nové pravidla by znaéne oslabili ich poziciu v Rade EU
(napriklad Polska &i Spanielska).

Tento index v3ak vo svojej podstate umozriuje viac ako len vzajomné
porovnanie Statov hlasujucich na zaklade fixnych pravidiel. Jeho pomocou sa
da vypoditat nielen to, aku relativnu hlasovaciu silu Statom prisudzuje
Lisabonska zmluva, ale aj to, ako sa tato veliina zmenila oproti ustanoveniam
Zmluvy z Nice.

Takyto postup, ktory sa pre potreby tejto prace, ktora porovnava
poziciu Slovenska v Rade EU v rokoch 2004 a 2019, javi ako najvhodnejsi, je
vS8ak relativne komplikovanou procedurou: ako totiz uvadzaju Baldwin a
Widgrén (2004: 19), len pri 27-&lennom zloZeni Rady EU bolo mozné vytvorit
priblizne 134 miliénov koalicii, dnes je to viac ako 268 milionov koalicii.
Manualne procedury preto spravidla supluju pocitacové algoritmy.

Zakladnym kameriom tohto vyskumu je algoritmus, ktory bol
pripraveny v jazyku R, priCom jeho funk&nost bola pri vSetkych vypoé&toch
kontrolovana prostrednictvom aplikacie IPNice, ktora bola navrhnuta
profesorom Dennisom Leechom z University of Warwick (Leech - Leech
2004).

Tato webova aplikacia vznikla vylu€ne na ucely analyzy hlasovani v
Rade EU, ide v&ak o model, ktory pracuje len s pravidlami, ktoré su obsiahnuté
v Zmluve z Nice, pripadne — po modifikacii vstupnych premennych — v
Lisabonskej zmluve. Vo svojom fungovani totiz nereflektuje moznost
konsenzu medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi &i kulturne, historické a
geografické Specifika, z ktorych pri rozhodovani vyplyvaju rézne anomalie,
rozhodovanie na nizSej Urovni a iné, povacsine menej formalne atributy
rokovani Rady EU (Zbiral 2008: 113).
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Autor vyskumu si uvedomuje, Ze zistenia, ktoré jeho praca prinasa,
nemaju absolutny charakter, a preto ich treba posudzovat v omnoho SirSom
kontexte. Realne rozhodovanie na pbde tejto institicie ma znacne
modifikovany priebeh a do kone¢ného vysledku vstupuju aj mnohé faktory,
ktorych pritomnost sa neda predpovedat na zaklade znalosti platnych
formalnych pravidiel.

3 Vysledky vyskumu

Pozicia SR v EP aj v Rade EU, dvoch najvyznamnejsich instituciach
v ramci rozhodovacieho procesu na trovni EU, je, na rozdiel od postavenia
SR v EK a ER, aj formalne dynamicka, premenliva. V oboch institiciach je
totiz vy€islenie hlasovacej sily naviazané na pocet obyvatelov jednotlivych
&lenskych Statov EU, ktory sa v éase meni (Zmluva o EU, &lanok 14 a &lanok
16). Vyskum vychadza z Gdajov o poéte obyvatelov krajin Unie k 1. januaru
2004 a k 1. januaru 2018 (udaje k 1. januaru 2019 Eurostat stale nezhromazdil
a nepublikoval, aj pre Géely hlasovania na péde Rady EU sa preto vyuzivaju
Cisla z 1. januara 2018).

3.1. Eurépsky parlament

EP sa podla Zmluvy o EU (&lanok 14) sklada zo z&stupcov ob&anov
Unie volenych v slobodnych (teda priamych, rovnych, véeobecnych a tajnych)
volbach. V Unii zastupuje najmé zaujmy ob&anov &lenskych Statov (aj ked je
pravda, Zze hlasovanie jednotlivych poslancov EP €asto podlieha ,frakénej
rézii*), hlasovacia sila &lenskych $tatov EU v EP sa preto najéastejSie
vyjadruje prostrednictvom pomeru po¢tu mandatov danej krajiny k celkovému
poctu mandatov EP, a poltu obyvatelov danej krajiny k celkovému poctu
obyvatelov EU (Tabulka 1). Hlasovaciu silu jednotlivych &lenskych $tatov EU
v8ak mozno vyjadrit' aj inym spésobom — poc¢tom poslancov na ur€ity pocet
obyvatelov (Tabulka 2), respektive prevratenou hodnotou tohto ukazovatela
— poctom obyvatelov na urlity poCet poslancov danej krajiny (Tabulka 3).

Tabul'ka 1 Podiel obyvatefov (PO) a podiel poslancov (PP) &lenskych Statov v roku
2004 a 2018 (v %). Zdroj: (Eurostat 2006: 55; Eurostat, 2018). Vypodcty su spracované
autorom.

Clensky 2004 2004 2018 2018 Clensky 2004 2004 2018 2018
stat PO PP PO PP stat PO PP PO PP
Belgicko 2274 3279 2226 g0 Luxembursk 0009 0,820 0117 0,799
Bulharsko - - 1,375 ZfG Madarsko 2213 3279 1,907 2,79
Cyprus 0,160 0,820 0,169 og 9 Malta 0087 0683 0093 0,799
Ceska 2,79 18,05 13,52 16,15 12,78
republika 2,234 3,279 2,069 6 Nemecko 5 5 9 3
Dansko 1,181 1,013 1,128 1'17 3 Polsko 8353 7,377 7,407 6,791
0,79

Estonsko 0,296 0,820 0,257 Portugalsko 2,291 3,279 2,007 2,796

9
1,73
1

Finsko 1,142 1,913 1,075 Rakusko 1,780 2,459 1,721 2,397
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Francuzsk 13,16 10,65 13,11 9,85 Rumunsko ) 3.808 4261
0 7 6 1 4

Grécko 2,415 3,279 2,095 2’679 Slovensko 1,177 1,913 1,062 1,731
Holandsko 3,556 3,689 3,351 3’;6 Slovinsko 0,437 0,956 0,403 1,065
Chorvatsk ; 0,801 1,46 SQQJene 13,05 10,65 12,91 9720
0 5 kralovstvo 8 6 9

irsko 0,881 1,776 0,944 1’546 Spanielsko 9,262 7,377 9,101 7,190
Litva 0,754 1,776 0,548 1’546 Svédsko 1,963 2,596 1,974 2,663
LotySsko 0,507 1,230 0,377 1’50 6 Taliansko 12é66 106’565 11%79 9,720

V roku 2004 tvorili obyvatelia SR priblizne 1,177 % z celkového poctu
obyvatelov EU, no poslanci zo SR az priblizne 1,913 % z celkového poétu
poslancov EP. V roku 2018, z ktorého pochadzaju posledné dostupné udaje
o podte obyvatelov jednotlivych &lenskych statov EU, tvorili obyvatelia SR asi
1,062 % z celkového poétu obyvatelov EU, a poslanci zo SR az asi 1,731 %
z celkového poétu poslancov EP. Podla Zmluvy o EU (&lanok 14) je
zastUupenie ob&anov ,zostupne proporéné®, vySsSie uvedené vypocty vSak
potvrdzuju vyznamné nadhodnotenie hlasovacej sily SR (v roku 2004 aj v roku

2018 o priblizne sedem desatin p.b.)

Tabulka 2 Pocet poslancov v EP na 1 milién obyvatelov &lenskych krajin EU. Udaje
o pocte obyvatelov su aktualne k 1. januaru 2004 a 1. januaru 2018 (Eurostat 2006:
55; Eurostat 2018). Vypocty su spracované autorom.

Clensky stat o0y 2018
Belgicko 2,308 1,840
Bulharsko - 2,411
Cyprus 8,215 6,943
f;%suk;ika 2350 1,979
Dansko 2,594 2,249
Estonsko 4,441 4,548
Finsko 2,682 2,358
Francuzsko 1,296 1,101
Grécko 2,174 1,956
Holandsko 1,661 1,513
Chorvatsko - 2,679
irsko 3,228 2,274
Litva 3,773 3,916
LotySsko 3,881 4,136

Clensky §tat ZF?/%;‘ 2&33
Luxembursko 13,286 9,967
Madarsko 2,372 2,148
Malta 12,503 12,613
Nemecko 1,200 1,159
Polsko 1,414 1,343
Portugalsko 2,291 2,041
Rakusko 2,211 2,040
Rumunsko - 1,639
Slovensko 2,602 2,388
Slovinsko 3,506 3,871
Erg(l?i)?/r:tévo 1,307 1,102
Spanielsko 1,275 1,157
Svédsko 2,117 1,976
Taliansko 1,347 1,207
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Tabulka 3 Poget obyvatelov &lenskych $tatov EU na 1 poslanca v EP. Udaje o poéte
obyvatefov su aktualne k 1. januaru 2004 a 1. januaru 2018 (Eurostat 2006: 55;
Eurostat 2018). VypocCty su spracované autorom.

Clensky Clensky 2018
ot 2004 O/P 2018 O/P ot 20040 2O
Belgicko 433183 543479 Luxembursk 75 267 100
o 334
Bulharsko 414 708 Madarsko 421529 gg?
Cyprus 121733 144039 Malta 79980 79284
Ceska 863
rablika 425479 505241 Nemecko 833 654 S0
Dénsko 385 543 444707 Polsko 707 233 gj‘l‘
Estonsko 225183 219856 Portugalsko 436 446 gig
Finsko 372836 424087 Rakusko 452 228 ‘1‘22
Francuzsko 771 795 908 405 Rumunsko ﬁg
Grécko 460 029 511 375 Slovensko 384 293 ‘7%2
Holandsko 602148 660 811 Slovinsko 285 200 ggg
Chorvatsko 373 227 Spojene 765 382 907
kralovstvo 370
irsko 309 823 439 842 Spanielsko 784 172 ggi
Litva 265069 255 355 Svédsko 472 405 gcl’g
LotySsko 257689 241797 Taliansko 742 156 gig

Tabulka 2 aj Tabulka 3 naznaluju, Ze pozicia SR (podobne ako
pozicia dal$ich 19 &lenskych $tatov EU) v EP sa z tohto uhla pohladu mierne
oslabila: v roku 2004 pripadalo na milién obyvatelov SR 2,602 europoslanca,
v roku 2018 to bolo 2,388 europoslanca. Na druhej strane, v roku 2004
pripadalo na jedného europoslanca 384 293 obyvatelov SR, v roku 2018 to
bolo az 418 702 obyvatelov SR. ZhorSenie pozicie SR v EP bolo priblizne na
arovni priemeru celej EU.

Hoci sa v8ak pozicia SR v tomto smere oslabila, v ramci EU je stale
nadpriemerna: v roku 2018 totiz pripadalo na milién obyvatelov EU iba 1,465
europoslanca, a na druhej strane, na jedného europoslanca az 682 704
obyvatelov EU. Navy$e, ako uvadza Tabulka 1, hlasovacia sila zastupcov SR
v EP bola uz pri vstupe Slovenska do Unie relativne vyrazne nadhodnotena.
Mierny pokles sily hlasu SR, ku ktorému v predchadzajucich rokoch doslo
najma v suvislosti s rastom poctu obyvatelov, bol preto oCakavanou a
pochopitelnhou zaleZitostou.

3.2. Rada Eurépskej unie

Rada EU sa podla Zmluvy o EU (Elanok 16) ,sklada z jedného
zastupcu kazdého c¢lenského Statu na ministerskej udrovni, ktory mbze
zavazovat vladu prislusného ¢lenského Statu a hlasovat za fu.“ V zmysle
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ustanoveni Zmluvy o EU a Zmluvy o fungovani EU prijima kolektivne
rozhodnutia jednomyselne, jednoduchou vacésinou alebo — a najCastejSie
(podla oficialnej webstranky Rady EU (2018) az v 80 % pripadov) —
kvalifikovanou vacsinou (v suvislosti s ktorou platia rézne pravidla v zavislosti
od toho, ¢i sa Rada uznasa na navrh Komisie alebo vysokého predstavitela
Unie pre zahraniéné veci a bezpeé&nostnu politiku, alebo na navrh inej
inStitucie/iného organu - tato skutoCnost je blizSie reflektovana
v nasledujucich Castiach textu).

Kym pri jednomyselnom hlasovani a hlasovani jednoduchou vacsinou
je hlasovacia sila &lenskych $tatov EU formalne statickd, nemenna a
rovnomerne rozloZzena (podobne ako v pripade hlasovania v EK &i ER), pri
hlasovani kvalifikovanou vaésinou sa v ¢ase, vzhladom na zmeny pravidiel v
primarnom prave EU a zmeny v poéte obyvatelov Unie, meni.

Kym v roku 2004 upravovala hlasovaciu proceduru v Rade EU Zmluva
o EU v zneni Zmluvy z Nice (2001), v roku 2019 ju upravuje rovnaka zmluva
v zneni Lisabonskej zmluvy (2007). Tieto dva pravne predpisy su pritom v
kontexte definicie kvalifikovanej vacsiny diametralne odlisné: v systéme
distribucie hlasov aj v systéme samotného hlasovania.

3.2.1. Systém distribucie hlasov

Zmluva z Nice (rovnako ako vsetky predchadzajuce zmluvy od
vytvorenia Rady EU v roku 1958) definovala vahu hlasov élenskych tatov
(inymi slovami, ich poCet pre zastupcov narodnych viad). To, aku vahu
prisudila jednotlivym Statom, znazorfuje Tabulka 4.

Tabulka 4 Vaha hlasov jednotlivych &lenskych $tatov EU podia Zmluvy z Nice (2001).

Stat Vaha Podiel
Nemecko, Francuzsko, Velka Britania, Taliansko 29 8,2 %
Spanielsko, Pol'sko 27 7.7 %
Holandsko 13 3,7%
“Gnréc:.ko, Portugalsko, Belgicko, Ceska republika, 12 3.4%
ad’arsko

Svédsko, Rakusko 10 28%
Dansko, Slovensko, Finsko, irsko, Litva 7 2,0%
Lotyssko, Slovinsko, Estonsko, Cyprus, Luxembursko 4 1,1%
Malta 3 0,9 %
Spolu 321

Lisabonska zmluva od tohto principu upustila a vSetkym clenskym
Statom, ktoré sa zuc€astriuju na hlasovani v rdmci Rady, pridelila len po jeden
hlas. V oblasti distribcie hlasov medzi jednotlivé lenské Staty EU upravila
viaceré zasadné nedostatky, ktoré priniesla, alebo v dostatoénej miere
nedokazala eliminovat Zmluva z Nice.

Jej prijatim a nadobudnutim uc€innosti do$lo zanikom systému vazenia
k spravodlivejSiemu prerozdeleniu hlasov, cez ktoré bolo eliminované vyrazné
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nadhodnotenie hlasov niektorych Clenskych Statov v Rade. Rovnaky vyznam
v8ak mala i skuto€nost, ze upustenim od zauzivaného systému vazenia sa
Unia zvy$enim flexibility pravidiel pripravila na nasledujtice rozsirenia, ktoré
sa dnes zdaju byt len otazkou Casu, tak, aby nemusela byt opatovne
modifikovana cela hlasovacia procedura.

Lisabonska zmluva preto, na rozdiel od Amsterdamskej zmluvy Ci
Zmluvy z Nice, nie je v oblasti systému hlasovania Rady EU len jednoduchou
modifikaciou predchadzajucich pravnych predpisov. Zasadne meni celu
podstatu distribucie hlasov medzi jednotlivé ¢lenské Staty, teda aj samotného
hlasovania, a v podmienkach EU predstavuje pravny predpis, ktorého
aplikacia je vyznamne ovplyvnena demografickymi zmenami. Tie mali a maju
vplyv aj na postavenie SR v EU.

3.2.2. Systém hlasovania

Zmluva z Nice stanovila pre uspesnu konétituciu kvalifikovanej vaésiny
hned tri podmienky: po prvé, za prijatie rozhodnutia musela hlasovat
nadpolovi¢na vacsina Statov; po druhé, nadpoloviéna vacsina clenskych
Statov musela odovzdat aspon 74 % z celkového poctu hlasov (v pripade 25
Clenskych statov 232 z 321 hlasov, tato hodnota vSak nebola stanovena
explicitne, dala sa vypocitat iba odpocitanim hodnoty blokujucej mensiny
zmenSenej o jeden hlas od celkového poctu hlasov); na navrh Eurdpskej
komisie bolo prijatd aj tretia podmienka, na zaklade ktorej museli Staty
vytvarajuce kvalifikovanu vacésinu v ramci konkrétneho hlasovania na pbéde
Rady reprezentovat minimalne 62 percent celkového obyvatelstva Unie. O
overenie toho, &i bolo toto kritérium naplnené, mohol poziadat ktorykolvek
Clensky Stat, a ak sa potvrdilo, Ze podmienka splnena nebola, rozhodnutie
prijaté nebolo. (Zmluva z Nice, ¢lanok 3).

Hoci sa mOze zdat, Ze ulelom prijatia populadného kritéria bola
demokratizacia rozhodovacieho procesu, Moberg (2007: 5) a Zbiral (2008: 77)
poukazuje na to, Zze hoci bolo hlasovanie na zaklade Zmluvy z Nice formalne
zalozené az na troch kritériach, v skuto¢nosti bola relevantnou len podmienka
poctu hlasov, a teda ich vaha. Takmer vSetky koalicie, ktorych hlasy tvorili 74
percent celkového podtu hlasov v Rade, totiz spinali aj zvy$né dve kritéria.
Vaha hlasov jednotlivych $tatov na zasadnutiach Rady EU tak ostala
rozhodujucou veli€inou, od ktorej sa odvodzovala hlasovacia sila Statov,
problémom vSak ostaval neprimerane vysoky prah dosiahnutia kvalifikovanej
vacsiny, ktory rozhodovanie Rady EU v mnohych pripadoch blokoval.

Prave Lisabonska zmluva mala priniest v suvislosti s efektivizaciou
rozhodovania kvalifikovanou vaésinou v Rade EU zasadnu zmenu. Ako celok
sice nadobudla ucinnost uz 1. decembra 2009, no ustanovenia o novych
pravidlach pre rozhodovacie postupy v Rade sa zacali uplatfiovat az 1.
novembra 2014.

Lisabonska zmluva stanovuje, Ze hlasovanie kvalifikovanou vacsinou
je uspedné, ak za navrh zahlasuje aspori 55 % Cc&lenskych Statov, ¢o po
poslednom rozsireni EU predstavuje 16 z 28 $tatov, a zaroveri ho podporia
Elenské taty, ktoré reprezentuju aspori 65 % celkového poétu obyvatelov EU.
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(Zmluva o EU, ¢&lanok 16) Sustava tychto podmienok tak zvykne byt
oznacovana ako dvojita kvalifikovana vacsina. Ak sa Rada neuzna$a na navrh
Komisie alebo vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a
bezpecnostnu politiku, kvalifikovana vacsina je vymedzena ako vacSina
rovnajuca sa najmenej 72 % Clenov Rady, ktori zastupuju zu¢astnené ¢lenské
Staty zahffiajuce najmenej 65 % obyvatelstva tychto Statov. V takomto pripade
sa neformalne hovori o inétitute tzv. posilnenej kvalifikovanej vacsiny (Zmluva
o fungovani EU, &lanok 238).

3.2.3. Porovnanie hlasovace;j sily élenskych statov EU (2004-2019)

Na vypodet hlasovace; sily &lenskych $tatov EU v Rade EU v réznych
¢asovych bodoch sa najCastejSie pouziva Banzhafov index, ktorého
podstatou je ur€ovanie pravdepodobnosti javu, kedy mdze hlas jediného statu
zmenit celkovy vysledok hlasovania na pdde Rady EU. (Leech 2001: 19)

Banzhafov index reflektuje vSetky relevantné kritéria pre dosahovanie
kvalifikovanej va&siny pri rozhodovacom procese v Rade EU. Jeho podstatou
je koncept kritického aktéra, ktory je pri hlasovani kvalifikovanou vaésinou
poslednou in§tanciou na vytvorenie koalicie, ktora dosahuje potrebné atributy
na to, aby hlasmi svojich €lenov pri rozhodovani kvalifikovanou vacésinou
prijala konkrétne rozhodnutie. Inymi slovami, aktéra, ktory by v pripade zmeny
svojho rozhodnutia dokazal zmenit' celkovy vysledok hlasovania. (Hosli 1999:
355)

Na vypoCet hodnét Banzhafovho indexu sa pouzivaju rbézne
automatizované algoritmy. Zrejme najrozsirenej8im je ten, v ramci ktorého sa
ku kazdej ¢lenskej krajine zG&astriujicej sa na hlasovani v Rade EU priradi
poCet uCasti v uspeSnych koaliciach, v ktorych vystupuje ako vysSie
spominany kriticky aktér — teda v3etkych zoskupeni hlasujucich &tatov, ktoré
by bez dodato&ného hlasu uréitého hlasujuceho &lenského $tatu v Rade EU
nedosiahli va¢sinu potrebnu na prijatie rozhodnutia. (Leech 2001: 20)

Toto Cislo sa da nasledne do pomeru ku vSetkym situaciam, v ktorych
je hociktory spomedzi zucCastnenych aktérov — pritomnych a hlasujucich
Clenskych Statov — schopny zmenou svojho rozhodnutia zmenit aj celkovy
vysledok hlasovania, a hodnoty sa relativizuju. Vysledné Cislo, relativizovany
Banzhafov index, nasledne uréuije relativnu hlasovaciu silu $tatov v Rade EU.
(Leech - Aziz 2007) Prave Banzhafov index bol v procese ratifikacie
Lisabonskej zmluvy jednym z hlavnych pilierov argumentacnej linie Statov,
ktoré so zmenami v rozhodovacich procesoch v instituciach EU nesuhlasili,
pretoze si uvedomovali, Ze nové pravidla by zna¢ne oslabili ich poziciu v Rade
EU (napriklad Polska &i Spanielska).

Tento index vSak vo svojej podstate umoznuje viac ako len vzajomné
porovnanie Statov hlasujucich na zaklade fixnych pravidiel. Jeho pomocou sa
da vypodcitat nielen to, aku relativnu hlasovaciu silu Statom prisudzuje
Lisabonska zmluva, ale aj to, ako sa tato veli¢ina zmenila oproti ustanoveniam
Zmluvy z Nice.

Takyto postup, ktory sa pre potreby tejto prace, ktora porovnava
poziciu Slovenska v Rade EU v rokoch 2004 a 2019, javi ako najvhodnejsi, je
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v8ak relativne komplikovanou procedurou: ako totiz uvadzaju Baldwin a
Widgrén (2004: 19), len pri 27-lennom zloZeni Rady EU bolo mozné vytvorit
priblizne 134 miliénov koalicii. Dnes, po vstupe Chorvatska do EU, je toto &islo
nasobne vysSie. Manualne procedury preto spravidla supluju pocitacové
algoritmy.

Zakladnym kamefiom tohto vyskumu bol algoritmus, ktory bol
pripraveny v jazyku R, pricom jeho funkénost bola pri vSetkych vypoctoch
kontrolovana prostrednictvom aplikacie IPNice, ktora bola navrhnuta
profesorom Dennisom Leechom z University of Warwick (Leech - Leech
2004). Tato webova aplikacia vznikla vylu¢ne na ucely analyzy hlasovani v
Rade EU, ide v8ak o model, ktory pracuje len s pravidlami, ktoré st obsiahnuté
v Zmluve z Nice, pripadne — po modifikacii vstupnych premennych — v
Lisabonskej zmluve. Vo svojom fungovani totiz nereflektuje moznost
konsenzu medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi ¢i kulturne, historické a
geografické Specifika, z ktorych pri rozhodovani vyplyvaju rézne anomalie,
rozhodovanie na nizSej Urovni a iné, povacsSine menej formalne atributy
rokovani Rady EU (Zbiral 2008: 113).

Autor vyskumu si preto uvedomuje, Ze zistenia, ktoré jeho praca
prinasa, nemaju absolutny charakter, a preto ich treba posudzovat v omnoho
SirSom kontexte. Realne rozhodovanie na pbde tejto instituicie ma znacéne
modifikovany priebeh a do kone€ného vysledku vstupuju aj mnohé faktory,
ktorych pritomnost sa neda predpovedat na zaklade znalosti platnych
formalnych pravidiel.

Tabulka 5 Relativizované hodnoty Banzhafovho indexu pre hlasovanie v Rade EU.
Udaje o pocte obyvatelov su aktualne k 1. januaru 2004 a 1. januaru 2018 (Eurostat
2006: 55; Eurostat 2018). Vypodty su spracované autorom.

Clensky stat 2004 2018 A (Bl) A (%)
Belgicko 0,03911 0,02899 -0,01012 -25,87574
Bulharsko - 0,02486 0,02486 100,00000
Cyprus 0,01324 0,01862 0,00538 40,63444
Cesko 0,03911 0,02853 -0,01058 -27,05190
Dansko 0,02307 0,02323 0,00016 0,69354
Esténsko 0,01324 0,01933 0,00609 45,99698
Finsko 0,02307 0,02323 0,00016 0,69354
Francuzsko 0,08567 0,08417 -0,00150 -1,75090
Grécko 0,03911 0,02854 -0,01057 -27,02634
Holandsko 0,04230 0,03495 -0,00735 -17,37589
Chorvatsko - 0,02182 0,02182 100,00000
irsko 0,02307 0,02228 -0,00079 -3,42436
Litva 0,02307 0,02021 -0,00286 -12,39705
Loty$sko 0,01324 0,01977 0,00653 49,32024
Luxembursko 0,01324 0,01811 0,00487 36,78248
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Mad'arsko 0,03911 0,02735 -0,01176 -30,06904
Malta 0,00988 0,01811 0,00823 83,29960
Nemecko 0,08567 0,10286 0,01719 20,06537
Pol'sko 0,08129 0,05065 -0,03064 -37,69221
Portugalsko 0,03911 0,02781 -0,01130 -28,89287
Rakusko 0,03272 0,02647 -0,00625 -19,10147
Rumunsko - 0,03700 0,03700 100,00000
Slovensko 0,02307 0,02323 0,00016 0,69354

Slovinsko 0,01324 0,01977 0,00653 49,32024
‘E‘;‘I’,j:\:‘jvo 0,08567 0,08328 -0,00239 -2,78977

$panielsko 0,08129 0,06183 -0,01946 -23,93898
$védsko 0,03272 0,02780 -0,00492 -15,03667
Taliansko 0,08567 0,07720 -0,00847 -9,88677

Tabulka 5 znazorfiuje skuto€nost, Ze pozicia Slovenska v Rade EU
bola v roku 2004 (kedy sa uplatriovali pravidla zo Zmluvy z Nice) horSia nez v
sucasnosti. Relativizovana hodnota Banzhafovho indexu pre hlasovanie SR v
Rade EU vzrastla o necelé percento, z 0,02307 na 0,02323.

Slovensko sa tak zaradilo k dal$im desiatim &lenskym $tatom Unie
(nepoditajuc Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, ktoré v roku 2004 neboli
¢lenmi EU), ktorych relativna hlasovacia sila v Rade EU vzrastla. Naopak,
najvyraznejSie straty zaznamenali Staty, ktorym Zmluva z Nice pri hlasovani
kvalifikovanou vacsinou prisudila neprimerane vysoku silu hlasu — okrem
Spanielska a Polska i Cesko, Madarsko, Belgicko &i Grécko.

4 Zhrnutie

Slovensko je &lenskym $tatom EU od roku 2004. Pogas patnastich
rokov jeho fungovania v tomto spolo¢enstve sa, vzhladom na meniaci sa
pravny ramec fungovania a rozhodovania Unie, zmenila aj jeho pozicia v
ramci EU. Sila hlasu SR v Unii je éastou témou odbornych i laickych debat, a
zaroven velfmi délezitou ,kartou® v ramci diskusii a debat pred vSetkymi druhmi
volieb, ktoré sa na uzemi tejto krajiny organizuju — vratane prezidentskych Ci
europskych, ktoré nas €akaju uz v najblizSich mesiacoch.

Hlavnym cielom nasho tohto bolo prispiet do verejnej diskusie o tejto
skutoCnosti a ¢o najdéslednejSie rozobrat’ postavenie SR v institucionalnom
ramci EU. V na$ej analyze, ktora sa opierala predovéetkym o kvantitativne
vyskumné metddy, sme sa zamerali na silu Slovenska v Eurdpskom
Parlamente a v Rade EU — dvoch intiticiach, ktoré zohravaju zrejme
najdéleZitejSiu ulohu v ramci legislativneho procesu v EU.

Napriek tomu, Ze verejny diskurz ¢asto ovladaju vyjadrenia réznych
nacionalistov a populistov o tom, Ze pozicia Slovenska v EU je slaba, &i
dokonca slabnuca, vysledky nasho vyskumu potvrdzuju skutoénost, Ze za 15
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rokov pdsobenia tejto krajiny v EU sa jej postavenie v Rade EU mierne
zlepsilo, a jej postavenie v EP sice mierne zhorSilo, no vzhfadom na jeho
pocCiato¢né nadhodnotenie a na zhorSenie pozicie inych &lenskych Statov
ostalo nadpriemerné.

15 rokov Slovenska v inétitucionalnom ramci EU tak mozno aj v tejto
oblasti hodnotit ako uspesny pribeh. Krajina sedi za hlavnymi rokovacimi
stolmi Eurépy, ma za nimi délezité — ba Coraz dbélezitejSie — slovo, pricom
prave tato skuto¢nost by mohla a mala byt komunikovana omnoho &astejSie
a intenzivnejsie.
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MOZNOSTI A LIMITY ROZVOJA DEMOKRATICKYCH
STRUKTUR V ISLAMSKOM PROSTREDIi POSTSOVIETSKEJ
STREDNEJ AZIE

POSSIBILITIES AND LIMITATIONS OF DEMOCRATIC
STRUCTURES DEVELOPMENT IN ISLAMIC ENVIRONMENT
OF POST-SOVIET CENTRAL ASIA

Lubomir CECH

Abstract: In the last quarter of a century, Islam has become one of the
key factors influencing social and political situation in counties of
Central Asia. How to think about processes of the fast rejuvenation of
Islam in these republics? It is about the return to the roots of identity,
or a serious threat for local societies. Can we perceive Islam in Central
Asia as an alternative ideology of the previous regime, mainly in
looking for identity of local nations and ethnicities? The article aims at
contributing to the discussion in professional circles, especially in
connecting the seemingly irreconcilable factors — Islamization and
development of democracy.

Key words: Islam, Central Asia, Human Rights, Democratization, Re-Islamization,
Heritage of the Past, National Identity

1 Uvod

Rozpad Sovietskeho zvazu v roku 1991 priniesol vznik samostatnosti
piatich krajin — Uzbekistanu, Kazachstanu, Kirgizska, Tadzikistanu
a Turkménska. Udalost bola prezentovana ako triumf zapadného liberalizmu
a Sanca pre budovanie demokracie a pokroku v tomto regione. Byvalé
autondmne socialistické republiky stredoazijského regionu vSak na tuto
moznost neboli pripravené. Totalitné komunistické strany sa
pretransformovali na prezidentské strany a prezentovali sa ako garant procesu
demokratizacie.

Podla Indexu demokracie, zostavovaného britskou spolo¢nostou
Economist Intelligence Unit, republiky postsovietskej Strednej Azie aj po viac
ako Stvrt'storoci od ziskania nezavislosti su v procese zmien, kedZze nedosiahli
vyraznejSi pokrok smerom k demokratizacii. Index demokracie je zalozeny na
piatich kategédriach: volebnom procese a pluralizme, obdlianskej slobode,
fungovani vlady, politickej participacii a politickej kulture.

VSetkych pat Statov Strednej Azie su krajiny s va&sinovym
moslimskym obyvatelstvom, aj ked miera naboznosti je v kazdej krajine ina.
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Zakladnou otazkou je to, Ci islam je tou bariérou, ktord brani demokracii
v Strednej Azii. Definicie demokracie su &asto spochybriované, pri¢om na
tému demokracia sa vedu neustale zivé debaty. VSeobecna zhoda o tom, ako
merat’ mieru a kvalitu demokracie neexistuje. Ciefom €lanku je zistit, aku ulohu
v tomto kontexte ma moslimské nabozenstvo, ked jeho vyznavadi tvrdia, ze je
to viera pIna tolerancie, pluralizmu, spravodlivosti a fudskych prav a jeho kritici
argumentuju pravy opak (Bayat 2007: 59-75).

Pri spracovani ¢lanku bola pre nas in3piraciou tedria medzinarodnej
politickej sociolégie, ktora vzhladom na dynamiku vyvoja v stredoazijskej
oblasti po roku 1991 umoznila vnimat zvolenu tému z interdisciplinarneho
hladiska. Umoznila zahrnat' poznatky z komparativhych analyz viacerych
autorov. Pri reSpektovani logickej postupnosti skimania sme vo vysledku
syntetizovali vSetky relevantné skutoénosti, potrebné pre zavereCné
hodnotenie.

2 Historické skusenosti stredoazijského islamu

Ruské obsadenie Turkestanu (Vydra, Routil, Komendova, Hlouskova,
Téra 2017: 222) v druhej polovici XIX. storoCia vyrazne zvySilo v regiéne
europsky vplyv. Tato situacia podnietila k Zivotu reformné hnutie islamu,
nazyvané dzadidizmus.! Nové hnutie sledovalo dva ciele:

1. zvysit’ uroven vzdelanosti moslimského obyvatelstva Ruskej riSe na
vtedaj$i moderny Standard;

2. na tomto zaklade zjednotit' turkické narody ,od Bosporu az po
Kasgar“ na spolo¢nom kultirnom a jazykovom zaklade, vratane zavedenia
spolocnej abecedy.

DzZadidisti svoje predstavy presadzovali v boji s konzervativhymi
silami, predovSetkym tradicionalistickym duchovenstvom (Exnerova 2008:
177-183), ktoré sa postupne velmi silno politizovalo. BolSevici medzi
dzadidistickou inteligenciou nasli mnohych priaznivcov. DZadidisti vSak boli
motivovani skér nacionalistickym ako triednym myslenim, a to ich viedlo
k odvrateniu sa od moslimského komunizmu.

V rokoch 1937 — 1939 boli fyzicky zlikvidovani prakticky vsetci
dzadidisticki intelektuali a centrom odporu voci sovietskemu ateizmu sa stali
sufistické rady (tariqa). Sovietska vlada vnimala  naboZenstvo ako
ideologicku konkurenciu komunizmu. Usilovala o jeho likvidaciu alebo aspon
0 obmedzenie jeho vplyvu. BolSevici boli presvedceni, Zze nabozenska identita
bude nahradena narodnou a obmedzili pravne moznosti fungovania vSetkych
nabozenstiev a nabozenskych institucii.

Prikladom toho, Zze samotné revoluéné nadSenie na akukolvek zmenu
nestaci, pokial neberie ohlad na miestne podmienky, bola v dvadsiatych
rokoch 20. storofia kampan za sekularizaciu vzdelavania a oslobodenie

1 Dzadidizmus — osobitna verzia islamu, ktora v tejto oblasti vznikla v 19. storoci a
ktorej u€enie zdbraznuje duchovny rozvoj a podporu Skolstva a slobodného myslenia
(pozn. autora).
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moslimskych Zien — chudzum. V &ele hnutia boli najma ¢lenovia komunistickej
strany. Muzi privadzali svoje zeny na namestie, kde im odoberali parandzu
(zavoj). Zavoje potom boli hromadne spalené. Ti isti muzi vSak po tejto
demonétrativnej akcii svoje Zeny opatovne zahafovali. Len v rokoch 1927 —
1928 v désledku akcie za zrovnopravnenie zien prisSlo v Uzbekistane o zivot
2 500 zien (Exnerova 2008: 31).

Polas celej existencie Sovietskeho zvazu Statne vedenie zmiernilo
svoj negativny vztah k islamu (ale aj k pravoslavnej cirkvi) iba v priebehu
druhej svetovej vojny. Hlavnhym dévodom boli potreby armady z pohladu
ludskych zdrojov, ktoré boli obrovské. Za vlady Chruscova utoky na
nabozenské vyznanie pokraCovali. Obdobie vlady BreZneva bolo sprevadzané
politikou posilnenia narodnych kultur a rastu nacionalizmu. VedlajSim ucinkom
bol rastuci zaujem o islamské dedistvo stredoazijskych narodov. V ére
GorbaCova sa posilnila pozicia tzv. oficialneho islamu a doslo k jeho
kone¢nému Strukturovaniu pod niekofko duchovnych administrativ. Subezne
s tym doslo k vymedzeniu oficialneho a neoficialneho islamu — sufismu.

Islam bol v Strednej Azii za poslednych 200 rokov konfrontovany
s celym radom vyziev. Medzi nimi najviac rezonovala protinaboZenska politika
sovietskej éry. Obrovské zdroje investované do grandiéznych
modernizaénych projektov sovietskej moci (bez ohladu na to, aky postoj k nim
zaujalo miestne obyvatelstvo) predpokladali okrem iného sekularizaciu
naboZenského vedomia. Hovorime o rozsiahlych projektoch v oblasti
vzdelavania, o formovani sovietskych predstav ,narodnych kultur®, o filmovom
priemysle, emancipacii Zien atd. Na zabezpecCenie tychto projektov boli
vytvorené celé institucie, ktoré nemohli nezanechat' svoju stopu na spdsobe
zivota autochténneho obyvatelstva (Horak 2008: 49-56). O¢akavalo sa, ze
silny politicky tlak a industrializacia privedu miestne obyvatelstvo k tomu, ze
nabozenstvo budu povaZovat za preZitok minulosti.

3 Islam ako neoddelitelna suéast’ postsovietskej Strednej Azie

Proces reislamizacia, takmer jedno storoCie od zaCiatku sovietskej
ateizacie, potvrdzuje skutodnost, Ze islam v Strednej Azii vzdy zostal
fenoménom, ktory formoval a formuje svetonazor a socialne vztahy tamojSich
obyvatefov. Vyrazny kontrast medzi postsovietskou reislamizaciou
a predchadzajucim obdobim sovietskej deislamizacie je toho dbdkazom.
Protiklad medzi sovietskou ofenzivou proti islamu a postsovietskym oZivenim
islamu v8ak upozornil na protire€ivu socialno-politicku situaciu a duchovnu
atmosféru v stredoazijskych Statoch. Na jednej strane, nabozZenska exaltacia
obyvatelstva s jeho miestnymi islamskymi praktikami a osobitostami, na
druhej strane sa tamojSi moslimovia stavaju su€astou globalneho islamského
sveta. Na jednej strane ozivenie islamu ako viery, kultury a hodnét zivota, na
druhej strane — jeho obmedzenia vyplyvajuce z nepripravenosti na vonkajsie
vyzvy.

V postsovietskej ére sa vykryStalizoval stav, ze hrozba radikalneho
islamu v Strednej Azii mala predovSetkym vnutornd dimenziu. Napriklad
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v polovici 90-tych rokov bolo 80 % Kirgizov presvedCenych o narastani ulohy
islamu v spolo¢nosti. Podobne tak rozmyslali v Tadzikistane a Uzbekistane.
Po destrukcii ZSSR jednotlivi ob¢ania, etnické skupiny a celé regiony stratili
moznost Zit podla schémy, na ktoru si zvykli a stratili vieru v zajtrajsSi defi. Tym
dostali zelenu predtym dihodobo potla¢ané a deformované islamské hodnoty.
Tie napriek teologickej a ideologickej deformovanosti pomerne verne zrkadlili
nalady, vnutropolitické diskrepancie a niekedy az fatalnu socialno-politicku
situaciu v jednotlivych €astiach regionu (Juza 2013).

Proces postupného navratu islamu je mozné demonstrovat na
ukazovateloch, ktoré suvisia s narastom poctu mesit, imamov? a islamskych
vzdelavacich institucii. V Kazachstane bolo v roku 1991 celkovo 68 meSit. Ich
poCet sa do roku 2016 zvysil na 2 516. V Kirgizsku v roku 2009 bolo 1 973
mesit. V roku 2015 ich pocet dosiahol Cislo 2 669. Sucasne s tym dochadza
aj k zvySeniu poctu imamov. V TadZikistane pdsobi 3 914 imamov (1 na 2 210
ludi), v Kirgizsku 2 500 (1 na 2 408 [udi), v Kazachstane 3 611 (1 na 49 fudi)
a v Uzbekistane 4 100 (1 na 7 824 [udi). Vyrazne sa v Strednej Azii posilnilo
islamské vzdelavanie, ale tu uz nachadzame medzi krajinami rozdiely.

NajlepSie je na tom Kirgizsko, kde sa nachadza 112 ucebnych
zariadeni. Patri sem 1 islamska univerzita, 9 vzdelavacich islamskych institucii
a 102 medres.® Najmenej islamskych $kolskych zariadeni je v Tadzikistane.
Existuje tu len jeden Statny islamsky institut. V Kazachstane je 13 islamskych
vzdelavacich institucii — 1 univerzita, 1 institut vyssieho vzdelavania, 9 medres
a 2 strediska pre vyucbu Koranu. V Uzbekistane je 11 islamskych
vzdelavacich zariadeni — 2 islamské instituty, 9 medres (Nazarov 2017).

V8etky uvadzané krajiny postsovietskej Strednej Azie, napriek svojej
sucasnej réznorodosti a Specifikam, maju spolocné tri rysy:

- nabozenské strany su oficidlne zakazané;*

- v kazdej zo Styroch stredoazijskych krajin od roku 1991 do dnesného
dnia doslo ku Styrom az Siestim udalostiam spojenych s teroristickymi
aktivitami a nabozenskym extrémizmom;

- Statna nabozenska politika je zdovodiovana zaujmami zabezpec€enia
narodnej bezpecnosti.

4 Charakter a stav demokracie v Strednej Azii

le@je uvadzané v Indexu demokracie pre postsovietske republiky
Strednej Azie pozitivne klasifikuju len Kirgizsko. Spomedzi 167 hodnotenych

2 Imam - islamsky duchovny vodca alebo predstaveny komunity. V pdvodnom
vyzname slova predstaveny moslimskej naboZenskej obce, neskoér titul uznavaného
znalca Koranu a nabozenského prava. V sucasnosti je vyraz imam pouzivany vo
vyzname moslimského duchovného (pozn. autora).

8 Medresa (tiez madrasa) je islamska naboZenska skola vyssieho typu, vacésinou
fungujuca pri mesite (pozn. autora).

4V Tadzikistane fungovala do roku 2015 Islamska strana obrody Tadzikistanu
(pozn. autora).
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krajin sa umiestnilo na 95. mieste (Democracy Index 2017: 87). Toto skore
bolo najlepsie v porovnani s ostatnymi $tatmi Strednej Azie, a dokonca lepsie
ako skére Ruska, ktorému patrila 135. priecka. Ostatné $taty Strednej Azie st
zatial stale zaradené medzi autoritarske rezimy. Kazachstanu patri v rebric¢ku
Indexu demokracie 141. prieCka a d'alSie tri Staty su na chvoste tohto rebricka:
Uzbekistan na 158. prieCke, Tadzikistan na 159. PrieCke a Turkménsku patri
162. prieCka (Democracy Index 2017: 56).

Kirgizsko

Nova Kirgizska republika vyhlasila samostatnost v roku 1991, &im sa
maly hornaty Stat definitivne oslobodil od centralizovane] sovietskej moci.
Nezavislost vSak nebola medzi fudmi prijata s velkym nadSenim a narodné
povedomie a entuziazmus pri budovani nového nezavislého Statu boli sotva
badatelné. Na rozdiel od susednych Statov, v ktorych vladne jedna strana
vedena diktatorom volenym na cely Zivot, je Kirgizsko v dnednej dobe
povazované za ,ostrov demokracie® v autoritativnej Strednej Azii.

V roku 2015 sa o kresla v kirgizskom parlamente uchadzalo spolu 14
politickych stran. Napriek tomu Kirgizsko podla Schenkkana (2015) nie je
demokraticka krajina dodrzujuca zapadné normy. Politické strany v Kirgizsku
nemaju svoje politické ani ideologické vymedzenie a chybaju im tiez Specifické
platformy, Struktura, identita ako aj jednoznacné ekonomické a politické
postoje. V krajine je rozSirena korupcia, narasta potlacanie opozicie a za
poslednych 28 rokov nezavislosti nebola demokracia v tejto krajine nikdy tak
nestabilna. V krajine chyba adekvatna politicka u¢ast’ a kultura dobrej spravy
veci verejnych.

Ked Kirgizsko ziskalo nezavislost, chybala mu jednota, legitimnost
a dbéveryhodnost. Neexistovala sudrznost naroda, pretoze vacésina Kirgizov
Zila v kmerioch a ludia nemali zmysel pre zjednotenie. Do konca 80. rokov 19.
storoCia kirgizské kmene pozostavali z koCovnikov, ktori volne kontrolovali
obrovské uzemie. Ich spolo¢nost mala flexibilnu Struktaru, v ktorej kazda
rodina patrila ku klanu a nasledne k vaéSiemu kmenu.

Pod zamienkou etnického obrodenia bol islam vyhlaseny za cast
narodného dediCstva aj napriek tomu, Ze ho Kirgizi prijali pomerne neskoro.
Napriek tomu sa zabuda na velky potencial islamu, ktory by ako
charakteristicka zloZka kirgizskej identity mohol vyplnit' ideologické vakuum
vytvorené po pade Sovietskeho zvazu. Aj ked s nezavislostou Kirgizska bola
vyhlasena aj nabozenska sloboda a svetsky charakter Statu, islam sa zamerne
pouZziva na posilfiovanie kirgizskej identity a legitimizovanie moci. Lowe (2003:
122) upozorriuje na to, Ze pocas rokov nezavislosti stat vyuzival islam ako
politicky nastroj na podporu narodnych zaujmov, ktoré su Casto zneuzivané
na posilnenie novej statnej ideoldgie.

V modernych Statoch uréuju mieru demokracie pluralizmus a ludské
prava. V Kirgizsku zije viac ako 80 narodnosti, priCom Kirgizi ako hlavna
etnicka skupina tvoria 73,3 % z celkového poctu obyvatelov (5,6 miliona podia
séitania l'udu v roku 2013). Dal$imi po&etnymi etnickymi skupinami st Uzbeci
(priblizne 14,6 %) zijuci na juhu a Rusi (5,8 %) na severe. Po zaniku sovietskej
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identity tieto nekirgizské etnika uviazli v novovzniknutej, pre nich cudzej
krajine. Vlada sa skutoCne snazi zaclenit tieto etnické skupiny do novej
republiky, no pre nekirgizské skupiny obyvatelstva je vefmi tazké stotoznit’ sa
so &tatom, ktory presadzuje kirgizsku kulturu a fudovy epos Manas (Lowe
2003: 127). Napriek tomu su vztahy medzi etnickymi komunitami v Kirgizsku
priatelské, aj ked v roku 2010 doSlo v meste OS (druhom najvaésom meste
Kirgizska) ku konfliktom medzi dvomi hlavnymi etnickymi skupinami —
Uzbekmi a Kirgizmi. Ich pri€¢inou bol fakt, Ze Uzbekom bol v skuto¢nosti
prideleny status druhoradého etnika. A dalSim citivym momentom je, ze
hospodarsky rast v jednotlivych regiénoch Kirgizska nie je rovnaky. Coraz
chudobnejsi juh, kde Ziju Uzbeci, Celi hospodarskej aj politickej nadradenosti
severu z dévodu klanového monopolu a etnickych otazok.

Kazachstan

Z hospodarskeho hladiska je Kazachstan dominantnym Statom
v Strednej Azii, kedZe produkuje 60 % hrubého doméaceho produktu v regiéne.
Je to najma vdaka ropnému priemyslu, plynarenstvu a bohatym mineralnym
zdrojom. Podla kaza3skej ustavy je Kazachstan demokraticky a sekularny stat
s rozmanitym kulturnym dedi¢stvom. Naprieck tomu na jeho status
demokratickej a rovnopravnej republiky vrha tiefi pochybnosti fakt, ze v krajine
vladol od vyhlasenia jej nezavislosti jediny prezident, 78-ro¢ny Nursultan
Nazarbajev (Lillis 2017).> Kazachstan je vnimany ako $tat s konsolidovanym
autoritativnym rezimom, ktorému v roku 2017 patrila v zozname Indexu
demokracie 141. prieCka.

Nijazbekov (2016) uvadza, Ze v Kazachstane takmer neexistuje
opozicia. Kvoli silnej propagande reZzimu oponenti nemaju podporu fudu a su
Casto zastradovani. Zisk z tazby ropy a zemného plynu umoznil viadnucim
Strukturam vyrazne zvysit' Zivotnu droven obyvatelstva a prebudovat’ socialnu
infradtrukturu. Hospodarstvo zavislé na rope malo za nasledok migraciu
obyvatelstva z vidieka do vacsich miest, najma na severe Kazachstanu, ¢im sa
vytvorila ekonomicka nestabilita v pofnohospodarskych regionoch.

Co sa tyka narodnostného zloZenia obyvatelstva, Kazachovia tvoria
63,1% a Rusi 23,7% obyvatelstva. Dal$imi zastpenymi etnikami st Ukrajinci
(2,1%), Uzbeci (2,8%), Tatari (1,3%) Bielorusi, Ujguri (1,4%), Azerbajdzanci,
Kalmyci, Cuvasi, Poliaci, atd. Rusi si dominantni najma v priemyselnych
oblastiach na severe krajiny. V roku 1985 mali Kazachovia 50 percent
vrcholovych pozicii v State, do roku 1997 sa zastupenie zvysilo na 83 %
(Everett-Heath 2003: 186).

Uzbekistan
Ked ziskal Uzbekistan nezavislost, musel ¢elit problémom, ktoré
brzdili jeho vyvoj nasmerovany k vytvoreniu narodného statu. Tieto problémy

5 Prezident Kazachstanu Nursultan Nazarbajev oznamil 19. 3. 2019 svoju rezignaciu
na prezidentsky urad. Zachova si v8ak poziciu veduceho bezpeénostnej rady krajiny
a vodcu vladnucej strany (pozn. autora).
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sa lisili od tych, s ktorymi zapasili ostatné $taty Strednej Azie. Etnické otazky,
kmeriovy systém a slaba ekonomika komplikovali Uzbekistanu cestu
k demokracii. Podfa Indexu demokracie z roku 2017 je Uzbekistan
oznacovany ako autoritarsky rezim, ktorému v celosvetovom rebri¢ku patrila
158. priecka.

Ustava Uzbeckej republiky prijata v roku 1992 presadzuje sekularny
a demokraticky systém vladnutia charakterizovany slobodou prejavu,
nabozenskou slobodu a panstvom prava. Napriek tomu od roku 1991 do roku
2016 viedol tuto krajinu jeden lider, prezident Islam Karimov, ktory vybudoval
svoju moc na totalitnej Struktlre byrokracie a starého aparatu komunistickej
strany z éry ZSSR. Vlada zdévodihiuje obmedzovanie osobnej slobody
a slobody prejavu tym, Ze zdbraznuje potrebu stability a postupnych zmien,
pricom uvadza konflikty a chaos v ostatnych byvalych republikach ako
odstrasujuci priklad (Government of Uzbekistan, ,Facts and Details®, 2018).
Pod vedenim jedného muzZa bola moc v krajine nerovhomerne rozlozena
v rukach niekolkych klanov, z ktorych najmocnejsi bol v Samarkande, rodisku
prezidenta Karimova. Ostatné klanové Struktury (skupiny) — taskentska,
ferganska, kaSkandarijsko-surchandarijska a chérezmska boli od ziskania
nezavislosti vytlaCané na okraj spolo¢nosti.

Medzi problémy, ktoré Uzbekistan suzuju, patri organizovany zlo€in,
korupcia, rodinkarstvo a politicka represia. Berdikejevova (2009: 84)
upozornuje na to, ze korupcia a zlo€in su na najvysSich miestach tak
prepletené, ze stat v podstate institucionalizoval kriminalitu a korupciu. VSetky
nelegalne obchody, vratane produkcie ropy, zemného plynu, cukru, muky,
distribucie internetu a telekomunikacii, sa uskuto&riuju prostrednictvom Statu.
Pisalo sa uz aj o pripadoch nelegalneho obehu zlata a nezeleznych kovov.

V rebriCku nezavislej organizacie Freedom House (so sidlom vo
Washingtone) sa Uzbekistan dlhodobo umiestfiuje na jeho chvoste. V roku
2017 bol zaradeny medzi 11 najhorSich krajin, ¢o sa tyka politickych prav
a obcianskych slobdd. V roku 2017 boli prepusteni niektori politicki vazni, ktori
boli uvazneni pocas viady Karimova. No takychto zndmok progresu je vefmi
malo. Nezavisli novinari, aktivisti a politické osobnosti su neustale
prenasledovani na regionalnej aj narodnej urovni, pricom zasadné ustavné
reformy eSte len ¢akaju na schvalenie (Government of Uzbekistan 2018).

Dalsim problémom Uzbekistanu stvisiacim s otazkou ludskych prav je
naboZenska sloboda. Na zaciatku svojho funkéného obdobia sa prezident
Karimov snazil opatrne ziskat déveru tym, Zze sa odvolaval na islamské
nabozZenské citenie a usiloval sa vybudovat sekularny stat. Islam povazoval
za jeden z hlavnych pilierov, na ktorom sa mohla budovat’ narodna identita, no
nie za cenu vzniku akéhokolvek typu opozicie, ktora by mohla do znacnej
miery ohrozit jeho moc. Na konci 90-tych rokov prebehlo niekolko sudnych
procesov s Udajnymi stupencami wahhabizmu, ktorych cielom bolo
demonstrovat silu prezidentovej anti-islamskej kampane (Everett-Heath 2003:
193-194). Pri obc&ianskych nepokojoch, ktoré v Uzbekistane vypukli v roku
2005, zahynulo v regiéne Andijan niekolko stoviek ludi. Prave tuto udalost
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mnohi vnimaju ako kfu€ovu udalost v histérii porudovania ludskych prav
v Uzbekistane.

Na rozdiel od Kazachstanu, ktory ma bohaté zasoby ropy, sa
Uzbekistanu nepodarilo dosiahnut verejny blahobyt, lepSiu zdravotnu
starostlivost' a ani ekonomicky rast. Sovietsky zvaz sa v minulosti pokual
v Uzbekistane pestovat bavinu v monokultirach. Na konci sovietskej éry sa
dopestovali dve tretiny az tri Stvrtiny sovietskej baviny prave v Uzbekistane,
Co predstavovalo 75 % narodného déchodku, 40 % pracovnych miest a 60 %
spotreby &tatnych prostriedkov. Napriek znaénému poklesu produkcie baviny
Uzbekistan eSte aj dnes vyprodukuje priblizne 7 a 10 % svetovej produkcie
baviny, vdaka ¢omu mu patri piate miesto na svete (Stringer 2003: 149).
Bavina aj nadalej zostava hlavnym tahunom uzbeckej ekonomiky. V désledku
toho je Uzbekistan zavisly od dovozu potravin, trpi nedostatkom vody a Celi
inym environmentalnym problémom spdsobenych nadmernym pouzivanim
hnojiv a pesticidov na bavinikovych plantdzach.

TadZikistan

Na rozdiel od inych $tatov Strednej Azie bolo budovanie narodného
Statu v Tadzikistane pozastavené obcianskou vojnou v rokoch 1992 az 1997.
K prepuknutiu tohto konfliktu prispeli viaceré faktory, vratane ekonomickej
krizy a velkého nesuladu medzi jednotlivymi etnikami, ktory vznikol eSte za
sovietskej éry. Znevyhodnené provincie, regiony a klany sa vzopreli svojim
bohat§im naprotivkom. Niektori odbornici su toho nazoru, Ze jednou
z hlavnych pri€in ob€ianskej vojny bolo odhodlanie elit v Khujande, ktoré mali
pocas sovietskej éry pod kontrolu ekonomiku aj politiku, udrzat’ si moc. Klany
z vychodnych a centralnych regiénov Kulab a Qarategin boli takymto
spbsobom vylicené z procesu rozhodovania (Haghayeghi 2005: 303)

Aj ked sa v roku 1997 podarilo v krajine obnovit mier, demokraticka
transformacia sa nezacCala. Naopak, nadvladu a dominantné postavenie
namiesto Khujandu ziskal Kulaibis. Emomali Rahmon, ktory je prezidentom
Tadzikistanu od roku 1994, tiez pochadza z regiénu Kulaibis. V decembri 2015
mu parlament udelil dozZivotnu trestnopravnu imunitu. Okrem toho ma tadzicky
prezident pravo vetovat vSetky dolezité rozhodnutia na narodnej urovni
a slobodu oslovit narod alebo parlament v pripade zaleZitosti, ktoré on
povazuje za dblezité. V celonarodnom referende, ktoré sa uskutoCnilo 22.
maja 2016, bolo schvalenych niekolko zmien tykajucich sa ustavy, ako
napriklad prediZenie funkéného obdobia prezidenta (Pannier 2016).

V sprave nezavislej organizacie Freedom House z roku 2017 sa
uvadza, ze tadzicka vlada nadalej svojvolne obmedzuje slobodu prejavu,
pristup k informaciam a pravo na zakladanie obc&ianskych zdruzeni. Politické
prava a obcCianske slobody su v Tadzikistane do znacnej miery obmedzované
vladou, ktora neustale vedie kampari spojenu s potla&anim politickej opozicie
a prejavmi nesuhlasu (Freedom in the world 2017: Tajikistan Profile).

Opozicia v tejto krajine nembzZze vykonavat svoje aktivity legalne.
ZhorSuje sa aj ekonomicka situacia, pricom Tadzikistan zostava aj po 28
rokoch samostatnosti zavisly od zahrani¢nej pomoci. Nedostatok pracovnych
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prilezitosti donutil viac ako 10 percent obyvatelstva odist za pracou do
zahranicia, vac¢Sinou do Ruska (Pannier 2016).

Turkménsko

V roku 2017 sa Turkménsko umiestnilo v zozname zostavenom podla
Indexu demokracie na 162. prieCke, nie az tak daleko pred Statmi ako su
Rovnikova Guinea, Syria €i Severnd Korea. Podla spravy nezavislej
organizacie Freedom House je Turkménsko do velkej miery represivny
a autoritarsky Stat, v ktorom su politické prava a obcianske slobody v praxi
takmer Uplne potlacené. Volby v Turkménsku su riadené Statom, o umozriuje
takmer jednohlasné vitazstvo pre prezidenta a jeho stranu. Korupcia v krajine
je systematicka, nabozZenské skupiny a mensiny su prenasledované a politické
opozicia sa netoleruje. Mnoho politickych vaznov zostava za mrezami alebo
su nezvestni. Bezné su aj pripady mucenia a inych spésobov poruSovania
ludskych prav (Freedom in the world 2017: Tajikistan Profile).

Turkménsko vyhlasilo bez vacSich tazkosti svoju nezavislost 27.
oktébra 1991. Za prezidenta tohto nového nezavislého Statu bol zvoleny
Saparmurad Nijazov, ktory bol predsedom Komunistickej strany Turkménske;j
SSR od roku 1985 a tiez predsedom NajvysSieho sovietu v republike (v roku
1990). Komunisticka strana zanikla, a tym umoznila vznik Demokratickej strany
Turkménska, ktora sa Coskoro stala prezidentovou stranou (Roy 2000: 135).
VSetky mensie opozi¢né strany zmizli z politickej scény. uz na zacCiatku.

Turkménska ustava ustanovila prezidentsky systém posilneny kultom
osobnosti spojenym prezidenta krajiny. Jeho portréty a fotografie boli
vystavované vSade. Objavili sa aj na kazdej bankovke, na ffasiach vodky
predavanych v tejto moslimskej krajine a aj na billboardoch osadenych na
krizovatkach. Ziaci v $kolach museli kazdy den slavnostne prisahat, Ze zlé
myslienky o Nijazovovi su protiStatne, pricom mnozstvo vyu€ovacieho ¢asu sa
venovalo memorovaniu vyrokov Turkmenbasiho (otec vSetkych Turkménov).

Od roku 2007 sa Gurbanguly Berdymuhamedov, Nijazovov nastupca,
pokusa vymenit kult Nijazova za svoj vlastny. Turkménsko je krajina bohata
na fosilné paliva. Napriek snahe vedemia krajiny ziskat si podporu
obyvatelstva silnymi ekonomickymi a socialnymi dotaciami, obyvatelstvo
nema zaistenu stalu a vyrovnanu Zivotnu uroven. Od roku 2016 sa
ekonomicka situacia zhorSila v suvislosti s celosvetovo nizkymi cenami
energii, Co malo za nasledok nevyplatené mzdy a nedostatok potravin v celej
krajine.

5 Stredna Azia medzi demokraciou a jej sovietskym dediéstvom

Experti a politolégovia nevidia budtcnost demokracie v Strednej Azii
optimisticky. Proces demokratizacie v Strednej Azii stagnuje. Aké su priginy
zlyhania tohto procesu? (Akhmetova 2018: 74-91).

Prvou pri¢inou je fakt, Ze $taty Strednej Azie nedokazali po ziskani
nezavislosti zaviest demokratické politické systémy a Struktury. Vo vacsine
pripadov boli byvalé komunistické strany jednoducho pretransformované na
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prezidentské strany s tym istym odkazom a postupmi (iréniou je, Ze tieto strany
sami seba povazuji za demokratické). Statny aparat bol sovietskym
dedi¢stvom. Staronovi lidri tychto krajin boli odchovancami sovietskeho
rezimu. Vo vacsine priamo pochadzali zo sovietskej nomenklatury. No velmi
rychlo sa stali hovorcami nacionalizmu, ktory bol nepriatelsky voci Rusku
a otvoreny Zapadu (Roy 2000: 57). V stéasnosti neexistuju v Strednej Azii
takmer Ziadne naznaky alternativnej opozicie. Aj po 28 rokoch nezavislosti
$taty Strednej Azie trapi korupcia, organizovana represia, rodinkarstvo
a klientelizmus. Napriek tomu, Ze $taty Strednej Azie pri vyhlaseni svojej
nezavislosti tvrdili, Ze sa vydaju na cestu k demokracii, bola ich viadna moc
a obcianska spolo¢nost prebudovana podfa vzoru totalitnych sovietskych
in&titucii (Roy 2000: 56).

Druha prekazka demokratizacie v Strednej Azii suvisi s prehlbovanim
rozdielov medzi jednotlivymi etnikami, kmermi, regionmi a klanmi, ¢o napokon
viedlo azZ k obCianskej vojne v TadZikistane a etnickym konfliktom v ostatnych
Statoch (ako priklad mézeme uviest konflikt medzi Kirgizmi a Uzbekmi v OSi
v roku 2010). V tejto suvislosti sa jednotlivé viady v regione uchylili k potlacaniu
akejkolvek politickej opozicie za kazdu cenu, ¢im podnietili poruSovanie
ludskych prav, prenasledovanie a politicku represiu.

Stéasné etnické napéatie v Strednej Azii je v podstate dosledkom
umelého, no velmi premysleného stanovenia geografickych hranic, ktoré bolo
navrhnuté eSte pocas sovietskej éry s cieflom marginalizovat a znevyhodnit
velké etnické skupiny a kmene v Strednej Azii tym, Ze boli rozdelené do
niekolkych geografickych oblasti (napriklad umelé hranice vo Fergane, ktoré
boli vytvorené v dosledku sovietskeho teritoridlneho ohrani¢enia v 20. rokoch
minulého storoCia a su stale zdrojom mnohych teritorialnych sporov medzi
Kirgizskom a Uzbekistanom). Everett-Health je presvedCeny, Ze ,Ciary
nakreslené na mape Sovietskym zvéazom v 20. rokoch minulého storoCia —
ktoré boli akceptované pri ziskani nezavislosti v roku 1991 — sa kreslia nanovo,
¢o do vyraznej miery zviditelnilo vyznam pdvodnej sovietskej metodologie,
majucej za ciel formovat’ politicky a ekonomicky vyvoj v regiéne” (Everett-
Heath 2003: 1).

Tretou prekazkou demokratizacie je podfa Olivera Roya fakt, ze
nezavislost $tatov Strednej Azie bola unahlena a nie az tak Ziadana.
Neexistovali tu Ziadne hlboké historické spomienky na stratu naroda a ani
nacionalistické hnutia, ktoré by pripravili pddu, tak ako to bolo v Arménsku,
Gruzinsku a pobaltskych krajinach (Roy 2000: 44).

Narodnosti Strednej Azie boli sovietskym ,vynalezom* z 20-tych rokov
minulého storocCia, pricom etnika ako Kirgizi Ci Kazachovia predtym nikdy
neexistovali. Aj ked v minulosti medzi moslimami v Strednej Azii existovali
prejavy kolektivneho vedomia, ako napriklad naboZenské, regionalne alebo
dynastické spojenia, chybalo v nej narodné sebaurCenie. Napriek tomu
Sovietsky zvéz zavadzal v Strednej Azii projekty budovania narodov
zamerané na budovanie svetského narodného povedomia. Ruska kolonialna
moc zaviedla administrativny, kultirny a politicky habitus ktorého
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prostrednictvom boli vytvorené vymyslené narodnosti v ramci entity, ktora
nemala predchodcov Statnosti (Roy 2000: 44).

Este pred tym, ako Rusko ziskalo nadvladu v Strednej Azii, mali moc
v tomto regione prevazne dve chanstva Chiva a Kokand, spolu s emiratom
Buchara. Turkménske, kazaSské a kirgizské komunity boli rozdelené do
nezavislych kmenovych federacii, na Cele ktorych bol jeden vodca, pod
ktorého vedenim kmenova rada spravovala zalezitosti daného kmena.
Prisahala sa vernost chanovi alebo emirovi, ako aj klanu, kmeriu ¢&i etnickej
skupine. Medzi Uzbekmi a Tadzikmi hral islam kfu€ovu ulohu ako zlozka
kolektivnej identity. Tato viera urCovala zivotny Styl a bola zaclenena do
politickych a ekonomickych Struktur (Haghayeghi 2005: 294). Vplyv islamu
medzi nomadskymi Kazachmi, Kirgizmi a Turkménmi bol bezvyznamny. Tieto
komunity si zachovali svoju Samanistickl kulturu a socialnu, politicku
a ekonomicku identitu az do obdobia kolonialnej viady.

Stvrtou prekézkou demokratizécie v Strednej Azii je fakt, Ze spolognost
bola tesne po ziskani nezavislosti a po sedemdesiatich rokoch komunizmu
vystavena ideologickému vakuu. V kratkom obdobi vysli na svetlo sveta rézne
domace a cudzie ideoldgie zaloZené na etnicite, kultire a islame. Vo vacsine
pripadov vlady podporovali isté islamské a narodnostné trendy, no zaroven
pouzivali hrozbu islamského extrémizmu na ospravedinenie svojich
antidemokratickych stratégii. Tato byrokraticka integracia moslimského
duchovenstva do politického systému prostrednictvom ideologickych
projektov existovala uz od Cias cara (Exnerova 2008: 177-178). Pristup cara
a Sovietskeho zvazu k islamu, ktory sa menil od tvrdej represie po periodicku
toleranciu, negativne ovplyvnil vyvoj islamu v regiéne. NaruSala sa Struktura
islamského vysSSieho vzdelania, ¢o malo za nasledok absenciu vzdelanych
islamskych  duchovnych, ktori mohli byt otvorenejSi pokrokovym
a umiernenym myslienkam. Do vysokych funkcii (mufti) boli zvy€ajne
dosadzovani nekompetentni, ale bezvyhradne oddani duchovni (Haghayeghi
2005: 302).

Islam na narodnej a individualnej Urovni sa stal dolezitym nastrojom
budovania identity, ale aj moci, kontroly a potlaania politickej opozicie. Po
roku 1991 vladnuce elity v Strednej Azii nedokéazali tolerovat akékolvek
vyjednavanie €i dialég s opoziciou, €i uz bola islamska alebo sekularna. Tato
stratégia politického vylu€enia spbsobila krizu legitimnosti vladnucich elit,
ktoru eSte prehlbovala korupcia a rodinkarstvo. V buducnosti by mohla kriza
prerast do politickej nestability, ¢im by sa eSte viac komplikovali vyhliadky na
demokraticky vyvoj. Tato situacia okrem iného znemoznila vyvoj obclianske;j
spolocnosti a politickych stran, ktoré su dolezitymi predpokladmi fungujucej
demokracie (Haghayeghi 2005: 303).

V Kirgizsku musia lidri opozi¢nych stran ¢elit natlaku a vazneniu.
Uzbekistan a Turkménsko si udrzali vladu jednej strany, ¢im v podstate
zakazali vSetku organizovanu politicku opoziciu. V Tadzikistane prezident
Rahmonov uc€inne marginalizoval islamsku opoziciu a v juni v roku 2002
kazasSsky parlament schvalil zakon, ktory zakazoval zakladanie novych
politickych stran (pokial nemali viac ako 50 000 c&lenov a celosStatne
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zastupenie). Tym sa takmer znemoznilo legalne vytvaranie novych
opozi¢nych hnuti a Zzivotaschopnej opozicnej elity, ktora by sa mohla
zU&astfiovat na politickom diani a rozhodovani v Strednej Azii (Haghayeghi
2005: 304).

Piatym dévodom preco zlyhal proces demokratizacie v tomto regione
je jav nazyvany klasicky kolonialny syndrém.“ Charakter politickych
a ekonomickych vztahov medzi Moskvou a Strednou Aziou mal za nasledok
zranitelné hospodarske systémy a neschopné politické vedenie
v stredoazijskom regione. Stredna Azia sa kvoli svojej kolonialnej minulosti
zaCala velmi podobat na krajiny tretieho sveta, ktoré produkuju zakladné
suroviny a su zavislé od vyvozu nerastnych surovin, ako napriklad ropy,
zemného plynu a zlata. Pévodnym Géelom ruskej kolonizacie Strednej Azie
bolo urCite ziskat spolahlivé zdroje baviny, ktoré mali napomdct rastu
textilného priemyslu v Rusku, ako aj ziskat pristup k novym vyvoznym trhom.

Sovietska vlada viedla taku istu politiku hospodarskeho vykoristovania.
Obmedzené Statistiky, ktoré boli dostupné pocCas sovietskej éry, analyzuju
vysledky politiky monokultirneho pestovania baviny v Strednej Azii: ku koncu
sovietskej éry tento region produkoval 92 percent celkovej sovietskej
produkcie (zvy$nych 8 percent pochadzalo z Azerbajdzanu), ¢o predstavovalo
17 percent celosvetovej produkcie (Stringer 2005: 149). Kazachstan dodaval
uhlie na industrializaciu Ruska a neskor Sovietskeho zvazu. Okrem toho boli
Kazachstan a Turkménsko hlavnymi producentmi ropy a zemného plynu.
Turkménsko ma tiez Sieste najbohatSie zasoby zemného plynu a ropy na
svete.

Sovietska administrativa sa poku3ala zaviest stabilitu v Strednej Azi,
aby mohla aj nadalej tento regién hospodarsky vyuzivat. Napriek tomu zostal
stredoazijsky region zaostaly v porovnani s inymi ¢astami Sovietskeho zvazu.
Vac&sina produkcie bola posielana do centralnej €asti. Mineralne suroviny,
vratane uhlia a ropy, boli riskantne vyuZivané ako sucast centralne
planovaného sovietskeho hospodarstva. Po ziskani nezavislosti potreboval
kazdy $tat Strednej Azie velmi rychlo vytvorit svoju vlastni ekonomicku
Struktdru. Tento extrémne naroCny proces mal za nasledok zvySenu mieru
inflacie, pokles realnych prijmov a platov, a to najma v Tadzikistane,
Turkménsku a Uzbekistane. Okrem toho tieto Staty nemali Ziadne
medzinarodné hospodarske a obchodné vztahy (kedze tie mala predtym na
starosti sovietska vlada). Aj dnes zostava Rusko najva¢sim hospodarskym
partnerom vSetkych stredoazijskych republik, vdaka omu ma pod kontrolou
hlavné trasy vyvozu ich ropy a zemného plynu. Napriklad vyvoz turkménskeho
zemneého plynu a kazaSskej ropy je zavisly od ruského monopolu na vyvoz
surovin prostrednictvom potrubi. Aj z tohto dévodu zostava Stredna Azia silne
spata so svojim byvalym kolonizatorom, zatial €o Rusko si upevriuje svoj vplyv
v regidone (Ruskom pomenovany ako blizke zahraniCie) podporovanim
exitujucich vladnych Struktur. Toto vSetko spomaluje demokraticky vyvoj
Vv regione.

Siestym a poslednym dévodom nelspesnej demokratizacie je
intenzivnejSie presadzovanie zaujmov USA po teroristickych utokoch z 11.
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septembra 2001 (vojenska pritomnost v Afganistane). Hned na zaciatku
globalnej vojny proti terorizmu v roku 2001 poskytli Uzbekistan a Tadzikistan,
ktoré maju spolo¢né hranice s Afganistanom, USA a ich spojencom svoje
zakladne. Turkménsko taktieZz poskytlo logisticki podporu, ako aj patracie
a zachranné jednotky. Spolu s Kazachstanom a Kirgizskom udelili
stredoazijské Staty povolenia na prelety cez ich vzdusny priestor. Kirgizsky
parlament hlasovanim povolil Spojenym Statom pouzivat jeho letiska na
vykonavanie vojenskych a humanitarnych aktivit v Afganistane (Hill 2001).
Takato pruzna vojenska a politicka spolupraca s USA posilnila pozicie uz
existujucich autoritarskych systémov, ¢im sa eSte viac zuzil priestor na
vytvorenie demokratickej opozicie v Strednej Azii.

6 Zaver

Demokratizacia v postsovietskych krajinach Strednej Azie zlyhava
vdaka vnutornym regionalnym aj medzinarodnym faktorom.

Po prvé, vladnuce elity v Strednej Azii nemali nikdy ambicie a ani nikdy
netuzili po demokratickej transformacii. Namiesto toho sa pevne drzia pri moci,
bud’ do smrti alebo kym nie su donuteni odovzdat svoju funkciu. Iréniou je, ze
kazdy stredoazijsky Stat ma nastroje demokratického systému, ako napriklad
volby, legislativu, sudy, zakony a ustavu. Tieto nastroje v3ak funguju len na
papieri. V skuto¢nosti sa rozhodnutia prijimaju zhora, volby st zmanipulované,
sudy a legislativne organy su pIné lojalistov. Samotné aplikovanie nastrojov
demokracie nezavedie v Statoch demokraciu a nezaruCi ludom blahobyt
a spravodlivost. Demokracia je o dobrej sprave veci verejnych, ktora musi byt
vhimana ako cesta k dosiahnutiu ciela a nie ako hlavny ciel vladnutia.

Po druhé, stredoazijské krajiny neziskali Uplnu nezavislost od Ruska.
Z tohto dovodu stale bojuju s nasledkami svojej kolonialnej minulosti, ¢o sa
Casto oznacuje ako ,klasicky kolonialny syndrom.“ Ich ekonomické, politické
a spolo¢enské zaklady su hlboko poznacené ruskym modelom. Kolonializmus
zanechal mnohé nevyrieSené problémy, akymi su etnické napéatie, rasova
nerovnost, centralne zavislé hospodarske systémy a chudoba. Okrem toho je
potrebné podotknit, Ze vadsina Statov Strednej Azie netdZila po
samostatnosti. Ich narodné povedomie bolo neisté a ich vladnuce elity
neschopné vybudovat nové Staty na zaklade demokracie a liberalizmu. Preto
bolo vSetkych pat Statov donutenych presadzovat narodné povedomie
v snahe zdbvodnit ich formovanie a existenciu, ¢o podla Roberta Loweho
vytvorilo jedine€né ,laboratérium® na budovanie novych Statov a ich ideolégii
(Lowe 2003: 106).

Po tretie, islam nezohral takmer ziadnu ulohu v zlyhani procesu
demokratizacie v Strednej Azii. Islam bol marginalizovany aj po&as sovietskej
éry aj po ziskani nezavislosti. Jeho potencial pri dosiahnuti dobrej spravy veci
verejnych bol uplne odignorovany. Ak ho aj niektori diktatori vyuzili, pouzili ho
skor ako nastroj moci, kontroly a politického utlaku. Optimalny pristup, ktory
by vyuzival regulacnu funkciu islamu, sa doposial' nepodarilo najst v Ziadnej
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stredoazijskej republike. Pristup k islamizmu v Strednej Azii je predovSetkym
reakciou na to, ze spomenuty optimalny pristup nie je k dispozicii.

Podla nas umierneny islamizmus ma potencial na to, aby do Strednej
Azie priniesol podnety pre rozvoj regiénu. Pre na$e trvrdenie mame
minimalne tri argumenty:

1. Staré Struktury byvalého komunistického rezimu, ktoré v novych
podmienkach po roku 1991 s va¢3ou alebo mensou uspesnostou vyuZili islam
pre udrzanie svojej moci, starnu. Nastava ¢as generacnej zmeny, aj ked napr.
v slvislosti so zmenami na &ele Statu po smrti . Karimova v Uzbekistane
nebude tento faktor posobit’ zrejme az tak automaticky, ako sa predpokladalo.
Vnutorné ekonomické zaujmy, vonkajSie zaujmy mocnosti a vyznamna
tradicia fungovania klanovych Struktur tu zohravaju mimoriadny vplyv.

2. Navrat islamu do Strednej Azie je sprevadzany rastom jeho vplyvu
na vSetky sucasti spoloCnosti. Islam je povazovany za alternativnu ideoldgiu
v postsovietskom hladani identity narodov a etnik stredoazijského regionu.

3. Nové formy islamizmu, ktoré prichadzaju vo svojej umiernenej, ale
aj radikalnej podobe, maju cely rad priaznivcov. Jedni i druhi deklaruju
pripravenost zobrat na seba ulohu spolo¢enského fenoménu, ktory poméze
stredoazijskym republikdm prekonat problémy su¢asného vyvoja.

Umelo uplathiované ideolégie a Struktury nemdbzu priniest dobré
vysledky, najmd bez verejnych poziadaviek a ochoty ich prijat. Preto je
potrebné si polozit otazku, ¢i je zapadny model demokracie jedinou spravnou
cestou, ktora prinesie fludom spravodlivost, blahobyt a Stastie. Mal by kazdy
Stat v rozvojovom svete sledovat kazdu menej €i viac vyznamnu udalost
v civilizovanom zapadnom svete? Odpoved na tuto otézku si vyzaduje hibSi
vyskum. Délezité je vSak to, Ze aj ked Stredna Azia neprechadza procesom
demokratickej transformacie tak, ako ju vnimaju zapadné demokracie, stale
su potrebné zmeny smerom k dodrziavaniu ludskych prav a k zabezpeceniu
bezpecnosti, spravodlivosti a blahobytu pre vSetkych obcanov. Vacsina
odbornikov sa zhoduje na nasledujucich krokoch, ktoré je potrebné
v miestnych podmienkach realizovat’

— Najvy$si predstavitelia $tatov Strednej Azie by mali zamedzit
a potla€at korupciu, rodinkarstvo, kmefiovy systém, ako aj politicku
a ekonomicku nespravodlivost, kedze tieto neduhy velmi Skodia blahobytu,
stabilite a bezpelnosti spolo¢nosti. Jednotlivé vlady v regiéne musia zarucit
prava pre vSetkych svojich ob€anov, bez ohfadu na ich pohlavie, vek,
vierovyznanie, etnicku prislusnost ¢i socialne zazemie.

— Politické elity v Strednej Azii by mali byt otvorenejsie voéi opozicii
a alternativnym nazorom. Véfa a prava obCanov nesmu byt ignorované Ci
poruSované vnutornymi alebo vonkajSimi hraCmi pod zamienkou ochrany
~,demokracie“ alebo boja proti nabozenskému extrémizmu. Demokraciu treba
chapat skér ako subor hodnbt a principov, pomocou ktorych sa da vybudovat
spravodliva a umiernena spolo¢nost, nez vykoristovatelsky subor nastrojov
na udrzanie moci a autority.
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— Moslimski naboZenski lidri, vratane u€encov ulama, duchovnych
mufti a hlav réznych islamskych organizacii v Strednej Azii, sa musia sustredit
na to, aby dokazali lepSie vysvetlit ciele a principy vladnej moci v islame.

— Média a vzdelavacie systémy v regidéne by sa mali aktivhe vyuzivat
na presadzovanie lepSieho porozumenia vlady a jej cielov. To si vyzaduje
nové ucebnice a Skolské osnovy pre mladez v tomto regione, aby mala pred
sebou lepSiu a bezpeénejSiu buducnost, postavenu bud na systéme
nazyvanom ,demokracia“ alebo podobnom systéme, ktory bude zodpovedat
miestnym historickym, kultirnym a nabozenskym podmienkam.
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PRICINY (NE)PODPORY POLITICKEJ STRANY KOTLEBA-
LSNS — VOLICSKE NARATIiVY®

CAUSES OF (NON)SUPPORT FOR THE KOTLEBA-LSNS
POLITICAL PARTY — VOTERS’ NARRATIVES

Jarmila ANDROVICOVA - Adriana VASILKOVA

Abstract: The paper presents the results of partial analysis of the data
from qualitative research of opinions and attitudes towards political party
Kotleba-LSNS, which were collected in the form of semi-structured
interviews. The text focuses on the analysis of the perception of the
Kotleba-LSNS political party and on the reconstruction of the narratives
used by respondents to express their views and attitudes. The authors
apply the typology of narratives of relation towards politics by Grznar,
Berankova, Cerna, Samec to their own data and describe and identify
narratives: engaged, factual, evasive and alienated. At the same time,
the authors note the high recognition of the political party Kotleba-LSNS
and also the fact that the spontaneous association of this political party
with the threat in respondents’' testimonies was almost absent.

Key words: narratives, political party Kotleba-LSNS, extremism, qualitative
research, voter, voters’ behaviour

1 Uvod

Myslienka realizacie vyskumu zaloZzeného na analyze kvalitativnych
rozhovorov s voliémi a podporovatelmi Mariana Kotlebu sa u nas objavila
hned po jeho zvoleni do funkcie predsedu Banskobystrického
samospravneho kraja. Do velkej miery to bola reakcia na Uvahy a otazky,
ktoré nastolovali viaceri analytici a novinari, ktori sa pytali, ¢i su Kotlebovi
voli¢i naozaj stupencami extrémizmu, resp. Ci sa stotoznuju s ideami
pravicového radikalizmu a extrémizmu alebo sa jedna o tzv. protestnych
volicov, ktori tym len chcu vyslat isty signal su€asnym politickym elitam.
Myslienka, ze voliCi Mariana Kotlebu nemézu byt vSetci extrémisti sa
objavovala jednak z dévodu predpokladaného nizkeho poctu takychto ludi,

® Tento prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/0755/17: Spolo¢ensko-
politické pozadie voli¢skej (ne)podpory politickej strany Kotleba — LSNS, ktory je
financovany Vedeckou grantovou agentdrou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky.
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ktory by podla predpokladov nepostaCoval na jeho zvolenie za predsedu
Banskobystrického samospravneho kraja (hoci je pravda, ze extrémisti mohli
byt lepSie mobilizovani ¢o v kontexte vSeobecne nizkej u€asti v tychto volbach
mohlo zavazit). Dalsim dévodom pre takéto Uvahy sa stalo zistenie, Ze
Kotleba mal vyraznu podporu aj v obciach s povstaleckou histériou a obciach,
ktoré boli po¢as Druhej svetovej vojny vypalené nacistami. Zaroven tu bola
skupina jeho voli€ov z prostredia mladych ludi, u ktorej sa predpokladalo, Ze
v ich pripade sa jednalo o akusi ,nerozvaznu volbu“ zalozenu na opakovani
nazorov rovesnikov spojenu s predstavou istej rebélie voc&i politickému
mainstreamu a pocitu, ze volit Kotlebu je proste ,cool”. V pripade mladych
ludi predstava typického protestného (sklamaného) voli€a uplne nesedi,
takisto sa u mladych fudi nepredpokladalo vyzreté vnutorné presvedcCenie a
stotoznenie sa s extrémistickymi nazormi a postojmi. Snaha o pochopenie
nazorového sveta voliCov Kotleba-LSNS prirodzene rastla s rastucimi
preferenciami tejto politickej strany na celonarodnej urovni a vyvrcholila ked
sa podarilo strane uspiet vo volbach do Narodnej rady Slovenskej Republiky
v roku 2016. Napokon, tento zaujem stale trva nakolko preferencie tejto
politickej strany sa podla poslednych prieskumov pohybuju na drovni 10%
a Marian Kotleba ako prezidentsky kandidat ziskal v prvom kole velmi
podobny vysledok 10,4 % (SU SR 2019).

Spbésobov ako skumat spravanie sa voliCov s akcentom na
pochopenie ich nazorov a postojov je niekolko, my sme v naSom vyskume
zvolili realizaciu kvalitativnych polostrukturovanych interview a v nich analyzu
tzv. narativov voliCov. Realizacia tohto vyskumu je teda snahou blizSie
pochopit’ postoje voliCov k M. Kotlebovi a politike, ktora reprezentuje jeho
politicka strana a zaroven blizSie pochopit' vSeobecne nazorovy a postojovy
svet naSich respondentov. Tento text je zalozeny na priebeznej analyze &asti
zozbieranych dat. KedZe v kvalitativnom vyskume sa faza zberu a faza
analyzy dat prekryvaju (Silverman, 2000), umozfiuje nam to publikovat
i Ciastkové vysledky, ktoré zaroven prezentujeme s ohfadom na aplikaciu
metddy tzv. saturacie vzorky. T.. planujeme zbierat data dovtedy, kym
nezistime, ze nové data uz neprinasaju nijaké podstatne nové zistenia do
zakladného explanacného ramca, ktory uz bol nastoleny. Celkovo sme
doposial realizovali 28 polostruturovanych rozhovorov s respondentmi
z celého Slovenska. V pripade kvalitativneho vyskumu neméZeme hovorit
0 reprezentativnosti vzorky, avSak nasSou snahou bolo, aby bola vzorka
spestra“, aby sme sa vyhli tzv. zjavnej nevyvazenosti vzorky vzhfadom na isté
charakteristiky respondentov - ako su miesto bydliska (vo vztahu k velkosti
sidla), pohlavie a vek respondentov. Pestrost vzorky nam pomohlo doplinit’ aj
zapojenie Studentov do vyskumu. Ddlezité je povedat, ze vSetci, o sme sa
na realizacii vyskumu podielali sme oslovovali prevazne fudi z okruhu svojej
rodiny a znamych, ¢o v tomto type vyskumu nepovazujeme za nevyhodu, skor
naopak, umozfiuje to lepSie ziskat déveru respondenta i vySSiu Uprimnost
a uvofnenost odpovedi. Zarovefi by to malo minimalizovat mozZnost
zavadzania v rozhovore, nakolko predpokladame, ze dotazovatel aspori

67



Political Science Forum Vol. 8, No. 1, Spring 2019

sCasti poznal politické nazory oslovenych respondentov a oni si boli tejto
skuto€nosti vedomi.

Cielfom kvalitativneho vyskumu je skér kreovanie novych hypotéz, nez
ich verifikovanie, (Disman 2007: 286) Casto je kvalitativny vyskum zdrojom
inSpiracie pre dalSie badanie v danej oblasti, preto predkladané zavery
nemozno chapat ako zovSeobecnitelné, ale skér istym spdsobom dopifiajlce
aktualnu mozaiku poznania o nazoroch a postojoch voliCov (osobitne vo
vztahu k politickej strane Kotleba-LSNS). Pouzitie kvalitativneho vyskumu
v oblasti Studia politickych nazorov a postojov je pomerne zriedkavé
a domnievame sa, ze je to ista medzera v snahe porozumiet tomu ako sa tieto
postoje a nazory formuju a vyjadruju. Pomerne ojedinelym pokusom zaplinit
tuto medzeru je Studia mladych autorov Grznar, Brankova, Cerna, Samec
(2014), v ktorej na zaklade kvalitativnych rozhovorov predstavuju typolégiu
kultarnych repertoarov vztahovania sa k politike. Tato Studia bola inSpiraciou
pre na$ pristup k skimaniu postojov k politickej strane Kotleba — LSNS
kvalitativnym spdsobom a v zasadeni do celkového kontextu vnimania
spoloCenskej a politickej situacie, a nimi vytvorenu typoldgiu pouzivame aj ako
vychodisko k identifikacii narativov nasich respondentov.

Cielom naSej analyzy je rekonStruovat narativy, ktoré respondenti
vyuzivaju vo vztahu k popisovaniu a hodnoteniu 1. Spolocenskej situacie 2.
Politickej situacie a 3. Politickej strany Kotleba-LSNS a jej predstavitelov a to
v ich vzajomnej previazanosti. V tomto texte sa sustredime prevazne na
analyzu tretieho okruhu otazok — narativov vo vztahu k politickej strane
Kotleba-LSNS. Vyjadrenia respondentov tykajuce sa vSeobecnych
spoloCenskych a politickych otazok budu samozrejme neskér, pri celkovom
vyhodnoteni vysledkov vyskumu, sucastou explanaéného ramca, zarovenf
maju svoj vyznam v ramci rozhovoru ako ista ,kulisa“, pretoze sme v ramci
nasho vyskumného dizajnu nechceli, aby respondenti vnimali rozhovor od
zaCiatku ako rozhovor o Kotlebovi’, ale skér ako rozhovor o politike
a spolocnosti vSeobecne, €im sa zvySuje podla nas Sanca, ze sa rozhovoru
zuCastni nazorovo Sirdia skupina respondentov. Vo vyskume sme sa teda
nezamerali len na voliCov, resp. sympatizantov M. Kotlebu, ale na celé
nazorové a postojové spektrum voliov.2 Cielom bolo predovsetkym
rekonstruovat’ tzv. emické kategodrie, s ktorymi respondenti pracuju, teda
kategorie, pojmy a vyrazy, ktoré su respondentom pri popisovani sveta
a politiky vlastné a nie su do rozhovoru vnesené vyskumnikom. Otazky sme
preto v prvom rade kladli vzdy vefmi vSeobecne s cielom zaznamenat
spontanne asociacie respondentov, az po zaznamenani takychto odpovedi
(napr. na otazku Ako vnimate su€asnu spoloCensku situaciu?) nasledovali
podotazky spresnujuce tému.

7 Aj dotazovatelia boli inStruovani, aby nehovorili, Ze sa bude jednat priamo o Kotlebu.
8 Dotazovatelia sice dostali inStrukciu aby sa, ak m6zu (a teda poznaju niekoho takého
vo svojom okoli) sustredili na sympatizantov M. Kotlebu, kedze je to predsa len
skupina menej po€etna a viac rozptylena a tym padom aj tazSie zachytitelna vo
vzorke.
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VyuZitie analyzy narativov sa v spolo¢enskych vedach uplatriuje najma
od obdobia tzv. narativneho, resp. diskurzivneho obratu v socialnych vedach,
teda od 60. rokov 20. storoCia. Nejde o obrat k jazyku ako k objektu skimania
ale o zmenu paradigmy, spbésobu nazerania na jazyk ako na sucast
socialneho sveta a na tzv. performativitu jazyka. Na jazyk a text sa teda
prestava nazerat len ako na popis, Ci referovanie k objektivnemu
nejazykovému svetu, ale ako na aktivnu sucast reprodukcie socialneho sveta.
Narativy (pribehy) hraju v tomto procese kftu€ovu ulohu. Formovanie udalosti,
javov vonkajSieho sveta do pribehu je prirodzenou sucastou socialneho a
zitého sveta a sluzi predovietkym na ozmyselfiovanie skusenosti aktérov.
Prostrednictvom pribehov teda usporadivame nesurodu socialnu realitu do
zmysluplnej sekvencie, ale vyslovovanim a Sirenim tychto pribehov zaroven
socialnu realitu utvarame. Formovanie pribehov nema pritom nevyhnutne
znaky nejakého epického literarneho diela, ale na druhej strane nie je
rozhodne nahodné. Nenahodnost vyplyva jednak zo Strukturalnych
charakteristik kulturneho kontextu (€o je vébec myslitelné ako mozné, realne
a zmysluplné v istej kulture a v istom kontexte), jednak z osobnych
hodnotovych preferencii a skusenosti aktérov. V naSej analyze sa
zameriavame na rekonstrukciu narativov voliov, t.. sustredujeme sa na
otazku aké pribehy respondenti vo svojich rozpravaniach vytvaraju a
ponukaju, resp. aké pribehy vyuZivaju, z akych c&erpaju. Osobitne sa
zameriavame na konfrontaciu a interakciu ,velkych® diskurzov
a individualnych pribehov respondentov. Inymi slovami, nejde len o to pozerat
na rozpravanie respondenta ako na jednoliaty pribeh o politike &i spolo&nosti
(napokon nie vSetky rozpravania by bolo mozné oznaclit za koherentné
a pribehové), ale pozriet sa na to, ktoré z velkych pribehov (nabozenskych,
ideologickych, diskurzov Sirenych médiami, politikmi, analytikmi, i
jednoducho diskurzov pritomnych v nasej spolo¢nosti) nachadzaju odozvu
v rozpravaniach naSich respondentov. Zarovefi sa ale sustredime aj na tzv.
.,malé“ resp. ,kratke“ narativy — tie mézu a nemusia byt fragmentmi velkych
narativov, jedna sa o potrebu akéhosi rychleho zddvodnenia svojho
stanoviska, ktoré nemusi plne ladit s autentickymi nazormi a postojmi
respondenta. Ide teda o analyzu toho ako si respondenti vyberaju z vysvetleni,
ktoré su k dispozicii (politicky medialny diskurz, znalost' zdielanych vyznamov)
v danej situacii a ako formuluju svoje stanovisko. Nejedna sa teda len
0 analyzu obsahov vypovedi, ale analyzujeme aj vnutornu logiku,
argumentaciu, odosobnenost alebo naopak situovanie samého seba do
pribehu, zahrnutie skusenosti vs. vyuzivanie vSeobecnych fraz a pod.

2 Vnimanie politickej strany Kotleba-LSNS

Politické  strany tvoria  neoddelitel/nu  suCast  suCasnych
demokratickych systémov a suU povazované za nevyhnutnd zlozku
prispievajucu k tvorbe a fungovania politiky. Za politicku stranu je povazovana
skupina fudi organizovana s ciefom ziskat' vladnu moc, a to vo volbach alebo
inak. (Heywood 2004: 266) Politické strany agreguju a artikuluju zaujmy,
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superia o hlasy volicov vo volbach, snazia sa obsadzovat politické urady
a presadzovat konkrétnu politiku. (Hlousek — Kopeéek - Sedo 2011: 194)
Trend podpory krajne pravicovych (extrémistickych) politickych stran, ktoré
reflektuju spoloensko-politické vyzvy su€asnej doby a ponukaju pomerne
jednoduché rieSenia na zlozité otazky, zaznamenavame nielen na Slovensku,
ale vo viacerych krajinach Eurdpy. Politicka strana Kotleba-LSNS je aj v ramci
tohto trendu pomerne Specifickd vzhfadom na jednoznaénu orientaciu
niektorych jej predstavitefov na ideolégiu fasizmu, od ktorej sa lider strany
jednoznacne nediStancoval, napriek tomu, ze upustil od jej otvorenegj
propagacie.

Vo vztahu k vnimaniu politickej strany Kotleba — LSNS respondentmi
nas zaujala vysoka poznatelnost tejto strany. Ta sa pritom netykala len
,znacky“ & mena predsedu, ale aj programovych bodov tejto politickej strany.
To znamena, ze takmer vSetci respondenti boli schopni uviest minimalne
jednu tému (vacsinou aj viacero tém), s ktorou Kotleba a jeho politicka strana
oslovuju voliCov. Experti v oblasti politického marketingu ¢asto zdéraznuju
poznatefnost strany a jej predstavitefov ako jeden 2zo zakladnych
predpokladov uspechu politického subjektu. Tato skutoCnost sa pri analyze
pricin podpory politickej strany Kotleba-LSNS zdérazriuje pomerne zriedkavo,
hoci méze byt jednym z vyznamnych faktorov jej podpory. Je zaujimaveé, Ze
tato vysoka poznatefnost (i ked si uvedomujeme nereprezentativnost’ nasej
vzorky) sa tu objavuje napriek stratégii znacnej €asti medialneho spektra
neposkytovat priestor predstavitelom tejto politickej strany.

V naSej vzorke sme pracovali s pomerne Sirokou Skalou postojov ku
politickej strane Kotleba- LSNS. Skéla sa na jednej strane zadina postojmi,
v ramci ktorych respondenti neboli schopni povedat na tuto stranu ni¢ dobré
a na druhej strane postojmi, v ramci ktorych nevedeli respondenti pomenovat
ani jednu vec, ktora by im na tejto politickej strane prekazala. Zaroven vSak
treba povedat, Ze takto vyhranenych nazorov bolo pomerne malo, celkovo sa
da teda konstatovat, Ze i v pripade tejto politickej strany, kde sme oCakavali
omnoho vacsiu polarizaciu a vyhranenost nazorov sa jedna o znacné
zastupenie nazorov ,zmierlivych®, a to i na strane tych, ktori s touto stranou
nesympatizuju a nevolia ju. Inymi slovami je mozné vyslovit hypotézu, Ze sa
postojové spektrum (na strane zaujatia pozitivheho vs. negativneho postoja)
vyrazne neliSi od postojového spektra niektorych inych politickych stran. Aj
niektoré iné politické strany maju skalnych odporcov a skalnych
sympatizantov a medzitym Siroku Skalu d'alSich postojov. Velmi zaujimavé by
bolo napriklad porovnanie postojov s politickou stranou Smer, ktorej vnimanie
sa po udalostiach z minulého roka (vrazda J. Kuciaka a M. Ku$nirovej) eSte
viac polarizovalo. Zda sa teda, ze fakt, Zze sa jedna o subjekt s nalepkou
extrémisticky, nema zasadny vplyv na vacéSiu vyhranenost postojového
spektra v nasej skupine respondentov (i ked zdérazriujeme, Ze sa v tejto faze
jedna o vyslovenu hypotézu, ktoru by bolo potrebné overit dalSim vyskumom).

Postojové spektrum sa zaroven vyznaCuje réznou kombinaciou
variantov vo vztahu k hodnoteniu programu vs. osoby M. Kotlebu. Ku
Kotlebovi vyjadrovali sympatie aj fudia, ktori s nim v mnohych bodoch
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programu nesuhlasia. Niektori pritom ani nevedeli presne zdbévodnit preco.
Padali vyjadrenia ako ,bola by sranda®, ,tak aspori by nebola taka nuda“, ,bol
by to zaciatok zmeny neviem &i dobrej alebo zlej“. A na druhej strane, niektori
ocenovali jeho program, napriek vyjadrenému distancu voci osobe M. Kotlebu.

~Ked' si odmyslim, kto to je, Co to je za Cloveka, tak ten program
je super, pretoZe chce odstranit vSetky neduhy, ktoré v
republike su. Otazka je, akym spbésobom by to dosiahol
(Kotleba — pozn. autoriek), ¢&i by sa mu to podarilo a &i by to
zase neboli len body spisane na papieri. (zena, 72r.)

Zaroven stranu obhajovali aj jej nevoli€i, dokonca i otvoreni
sympatizanti niektorych politickych stran (v jednom pripade sa jednalo o
Smer- SD, v druhom o SNS). Sympatie vo vztahu k tejto politickej strane sa
spdjali predovsetkym s odvahou pomenovat problémy, otvarat niektoré témy,
priniest nieCo nové, nastolit zasadnu zmenu.

»-..08lovila ma (strana Kotleba-LSNS -pozn. autoriek) tym, Ze
pomenovali jasne problémy, ktoré dovtedy nikto nhepomenoval
a mali odvahu s nimi vystupit a toto je myslim sympatické
kazdéemu cloveku, ktorému zéaleZi na Slovensku.“ (muz, 46r.)

Antipatie sa spajali s nekoncepCnostou, nerealnostou programu,
teatralnostou (uniformy), netransparentnostou, necitatelnostou ale aj
neznasanlivostou a rasizmom, xenofébiou.

,Cital som ich program na internete (..) to, ¢im oslovuju
volicov, je protiromske zameranie v zjednoduSenom meradle,
keby mohli, tak by ich najrad$ej niekam vyviezli, aby sa ich
zbavili, su to také nazory, Ze ani Hitler by sa nehanbil. (...) ten
program, ¢o si spominam, hospodarska uzavretost, vyrabat’ si
vSetko sami, ja si myslim, Ze je to cesta do nejakého Bieloruska
- hospodarsky krach, pretoZe taky maly Stat si nedokaze
vyrobit vdetko, ¢o potrebuje, bolo by to prilis drahé, viedlo by
to k biede, ich hospodarsky program by bol Cista katastrofa.”
(muz, stredny vek)

Niektori respondenti sa zamerali menej na obsahovu kritiku a viac sa
zaoberali spésobmi, ktorymi sa politicka strana Kotleba-LSNS snazi oslovovat
voliCov a robit’ politiku, i spésobmi, ktorymi sa medialne prezentuje. Nejednalo
sa teda o vyhrady, ktoré by suviseli s diskutovanym problémom toho, ¢i
.Kotlebovci“ su alebo nie su extrémisti, ale o kritiku, ktora by mohla byt
vznesena teoreticky i voCi Standardnej politickej strane, ktora im nie je
sympaticka a jej politikov povazuju za nekompetentnych:
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,Vidim v tom dost’ velky politicky amaterizmus a politikov typu
,ha v8etko mame riesSenie, vSetkého uz bolo dost”. Je to zase
jeden z mnohych, ktori chcu ludi naStvat, aby volili nie za nich,
ale proti niekomu a tim tie hlasy ziskat’ pre budtce parlamentné
volby... Nemam rad teatralnosti, mne vadi to vystupovanie (...)
ich reklama, to mi trosku vadi.” (muz, 44r.)

Co bolo pre nas opat pomerne zaujimavym zistenim, spontanne
asociovanie strany, Ci jej predsedu s hrozbou alebo ohrozenim (pre
demokraciu, fudské prava...) takmer nebolo pritomné. Objavovalo sa az po
konkrétnej otazke a vztahovalo sa najma k prili§ radikalnym rieSeniam a
hrozbe vystipenia z EU, najma v slvislosti s pokodenim ekonomickych
zaujmov Slovenska. Objavovalo sa vSak tiez popieranie mozného rizika
spdjaného s touto politickou stranou, a to aj u nesympatizujucich a kritickych
respondentov, kde sa zdbrazfiovalo predovdetkym to, Zze strana nema
dostato¢nu podporu (vratane otvoreného alebo skrytého predpokladu, ze ani
nehrozi, Ze by ju mohli v buducnosti ziskat).

....myslim si, Ze nembze ani nebude (hrozbou - pozn.
autoriek), ludia by im to nedovolili a jedna strana neovlada cely
Stat.* (muz, 25r.)

Osobitne sme sa zamerali na zistenie toho, ako a ¢&i respondenti
spdjaju tato politicku stranu s extrémizmom. Treba zaroven povedat, Zze pojem
opat vo vacsine pripadov nezaznel z ust respondentov a respondentiek
spontanne, ale az po otazke dotazovatela. Na strane nazorového spektra,
ktoré popieralo asociovanie politickej strany Kotleba — LSNS s extrémizmom
sa objavovali predovSetkym tri typy uvah. V prvom rade sa jednalo
0 zdbraznovanie toho, Ze ich tak oznacuju ini (média, politici) so skrytym &i
otvorenym predpokladom, Ze im takto chcu viastne Skodit.

»...tak nechapem, preco ich ludia oznacuju za extrémisticku

stranu a absolutne sa s tym nestotoZriujem A myslim si, Ze su

to nejaké blbé vykriky fudi, ktori ich proste nemaju radi, chcu

ich odsudit a ani sa nezaujimaju o ich program, ani o ich stranu,

len proste zdielaju nazory inych fudi.“ (zena, 24r.)

Druhy typ zdbévodneni sa opieral o konkrétnu argumentaciu na
vyvratenie tohto tvrdenia (napriklad ,...Ustavny sud povedal, Ze nie su...)
a treti typ oddefoval extrémisticku Cast napojenu na tuto politicku stranu od jej
jadra, ktoré podla nich extrémistické nie je.

»,Nesledujem ich vyroky a vyjadrenia, skér by som povedal, Ze
mnohi ludia, ktori st s nimi spojeni, su napojeni na
extrémistickt scénu. A to im uSkodi. Ja sledujem ich politicky
program a politické aktivity v parlamente a tam som nijaky
problém nevidel.“ (muz, 46r.)
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Toto posledné tvrdenie mbézeme v jemne odliSnom variante zaradit' aj
do skupiny nazorov, ktoré suhlasia so stotoznenim tejto politickej strany
s extrémizmom. Kde sa konstatuje napr. ,...st tam prvky extrémizmu, ale nie
je to cela strana...” pripadne suhlas s tym, ze boli extrémisti v minulosti, ale
uz pochybnosti o tom, &i je to tak aj v suCasnosti.

»,Maju tam &lenov, ktori nepochybne inklinovali k fasizmu alebo
pripadne k neonacizmu, ale oznacovat’ celu stranu kvéli par
jednotlivcom (za extrémisticku — pozn. autoriek), to si zas
nemyslim. Vodca bol v minulosti extrémista, ale odsudzovat
vSetkych ludi, ktori su v tejto strane? Lebo realne su tam aj
slusni fudia, nedal by som ich jedného vreca, Ze su to
extrémisti.“ (muz, 21r.)

Pri Ciastkovom stotoZneni sa s tym, Ze strana alebo niektoré jej aktivity
extrémistické su, sa pomerne Casto objavovalo aj ospravedifiovanie tohto
konania situaciou resp. okolnostami:

»...hiektoré veci im vyS$li, niektoré urcite neschvalujem a
niektoré boli urcite extrémistické, len Zialbohu v naSej
spolocnosti aj zakony su tak pisané Ze vécésie prava maju viac
neprispésobivi ako riadny ob¢an Slovenska.” (muz, 37r.)

L~Extrémna doba si vyZaduje extrémne Ciny...“ (muz, 22r.)

Na druhej strane stali nazory s jasnym stotoZnenim sa
s extrémistickym oznaCenim politickej strany Kotleba — LSNS, niekedy
i s pridanym dbérazom ,...keby mal moznost a moc, tak by pokracoval v
Hitlerovych $lapajach...” (zena, 44r.). Dal$ou skupinou nazorov boli tie, ktoré
boli polemické a teda hladali odpoved na otazku, ¢i su alebo nie su kotlebovci
extrémisti, a hoci Castokrat nedali nakoniec jasnu odpoved, niektoré prvky
extrémizmu pri svojich ivahach pomenovali.

»...Neviem, Ci by som mal odvahu nazvat, Ze su extrémisti,
zatial som az takéto nieCo nezaznamenal, ale z toho, ¢o viem,
myslim si, Ze vSetci ostatni s nimi nechcu spolupracovat, takze
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Cast toho extrémizmu tam méze byt.“ (muz, déchodkovy vek)

Z hladiska tém, ktoré boli asociované s touto politickou stranou
dominovala jednoznacne rémska problematika. Tu v8ak treba povedat, ze
tato téma sa objavovala spontanne uz v pripade v8eobecnych otazok
0 spoloCenskej resp. politickej situacii. To mohlo spbsobit, Ze ako téma uz
nastolena sa potom prirodzene ako prva objavila aj v Casti otazok venovanej
politickej strane Kotleba — LSNS. V zasade v3ak tento vyskum opat potvrdil
Standardnost antiromskej rétoriky, ktora sa objavuje spontanne a neviaze sa

73



Political Science Forum Vol. 8, No. 1, Spring 2019

len na sympatizantov Kotleba-LSNS. Na tomto mieste je mozné konfrontovat
Zistenia z nasho kvalitativneho vyskumu s kvantitativnym vyskumom, ktory
sme realizovali v roku 2015, kde sme pomocou Likertovej Skaly merali sklony
k radikalizmu a extrémizmu na piatich dimenziach® (Androviova 2015).
Najvyraznejsi rozdiel oproti tym, ktori ku Kotlebovi vyjadrovali skér negativne
stanovisko, bol zisteny na dimenzii odmietania Romov. Dimenzia ,odmietanie
Romov“ dosahovala v celej populacii najvyssie skore (t.j. odmietanie Rbmov
je bezné u podporovatelov Kotlebu i u tych, €o s nim nesympatizuju) predsa
len vSak plati, Zze u podporovatelov Kotlebu je odmietanie Romov eSte
vyraznejSie. (ibid) Je teda zaujimavé, ze prave negativny postoj k romskemu
etniku, hoci je Siroko rozSireny, sa zda byt stale indikatorom podpory M.
Kotlebu, a to z hladiska jeho intenzity, a tym zrejme aj ochoty podporovat
radikalne rieSenia v tejto otazke.

3 Narativy vo vzt'ahu k politickej strane Kotleba-LSNS

Pri analyze narativov sme aplikovali na nade data uz existujucu
typoldgiu narativov od autorov Grznar, Brankova, Cerna, Samec (2014). Tuto
typoldégiu sme vSak vo vztahu k nasim datam potrebovali doplnit’ a spresnit,
teda sme do analyzy zahrnuli aj dalSie dimenzie a typologizaéné kritéria.
Uvedena Stvorica autorov realizovala ,vyskum narativnheho vztahovania sa
k politicnu® (ibid:  139). Ich slovami, skumali ,laické tedrie politiky; v
presvedceni, Ze tieto tedrie orientuju ludské konanie, a stavaju sa tak realnymi
vo svojich désledkoch.” (ibid). Za tymto u€elom analyzovali 35 narativnych
rozhovorov v priebehu akademického roka 2012/2013. Nametom tychto
rozhovorov bola skusenost s obdobim normalizacie, prezivanie roku 1989,
neskorsia transformacia a jej spatné hodnotenie a napokon sucasna politicka
situacia. Na zaklade tejto analyzy autori formuluju typolégiu narativov, resp.
aplikuju koncept tzv. ,kultirneho repertoaru®, ktory definuju podla Ann
Swindler ako ,zasobaren pribehov, symbolov, ritudlov a videni sveta, ktoré je
mozné pouzit v réznych konfiguraciach na rieSenie rozlicnych typov
problémov.“ (ibid: 140). Autori pritom na zaklade analyzy kvalitativnych
rozhovorov identifikuja 4 zakladné kultirne repertoare: zaujaty, vecny,
vyhybavy a odcudzeny (ibid).

Zaujaty repertoar charakterizuju ako pribeh, ktory sa vyznacuje
situovanostou respondenta a teda jeho zaujatostou pribehom. Podla autorov
cielom vypovedi, ktoré spadali do tohto repertoaru bolo predovSetkym ukazat
zaujatie pre vypovedané, dbéraz bol kladeny na identitu rozpravaca, ¢o pri
konStrukcii zapletky dovolovalo identifikaciu s osobou politika alebo
s in&tituciou. (ibid: 143) Typicky rozpravanie zacina slovami: "ja si myslim", "ja
som zazil" alebo obsahuje rozliSovacie kategérie ako "mam/nemam rad" alebo

9 Autoritativnost, nacionalizmus a odmietanie inakosti, odmietanie Roémov,
preferovanie tradicnych nabozenskych principov a euroskepticizmus. Vyskum bol
realizovany na vzorke 484 respondentov — obyvatefov Banskobystrického
samospravneho kraja.
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"moje/cudzie”. (ibid). V naSom subore dat chapanie zaujatého repertoaru teba
trochu doplnit a spresnit. Zaujaty repertoar sa vyznacoval silnou emocnou
zaangazovanostou a hodnotovou zainteresovanostou. Nutne nemusel
obsahovat situovanie samého seba ako aktéra pribehu, ale niekedy skér ako
akéhosi ,hovorcu“ naroda. Casto sa tento narativ vyznaCoval tym, Ze
respondent hovori za vSetkych, pripadne zdbraznuje, ze vSetci, Ci kazdy
rozumny &lovek to musi takto vnimat. Casto pouziva emocionalne podfarbené
vyrazy. Zaroven €asto pouZiva argumentaciu osobnymi skusenostami Ci
konkrétnymi skisenostami inych aktérov.

.Musime zacat preventivou, bud’ im tie (robmske — pozn.
autoriek) deti zoberieme, budi v detskych domovoch.
Kedykolvek, kdekolvek chodime ide detsky domov okolo nas,
tie deti sa pozdravia. Tieto u nas ta okradnu alebo zbiju - ktoré
Zija pri rodi¢och.(...)Tak mi nehovor, Ze Kotleba chce nie¢o
zlé.(...) Samozrejme tie socialne davky chybaju ako mne tak
tebe, tak mojej manzelke, kazdému chybaju. Posledné
komunalne volby nam ukazali, Ze absolutne tymto politikom
nikto nedbveruje, takZze nehladaju alternativu ani v takejto
strane ako je Kotleba, hladaju absolutne nezavislych, tym
politikom prestava verit celé Slovensko..“ (muz, 50r.)

Zaujaty repertoar mdéze znamenat velmi Siroku Skalu nazorov, ale aj
velmi Siroku Skalu hodnoteni, ¢o v8ak maju spoloéné, je snaha apelovat na
emocie a hodnoty, a zaroven je tu najsilnejSia snaha presvedgCit’ o spravnosti
svojho stanoviska. Zaradit sem moZzno aj vyjadrenia, ktoré su argumentujuce
(podobne ako v nasledujucom vecnom repertoari) avSak argumentacia je
prevazne hodnotovo zaloZzena a apelujuca.

,Kotleba prehrava svoje bitky tym, Ze sa nevie vyrovnat's tym,
Ze na tomto uzemi Rémovia Zili, Ziju a budu Zit a Ze tu treba
urobit nieco iné, Ze sa to neda tak, ze ich budeme bit, alebo
osobitne vycleriovat’ do nejakych inych tzemi, Ze budu nejaké
kvazi tabory, kde budu tito ludia fungovat pod nejakym
dozorom — to nie je dobré. Kotlebovci to nemaju premyslené
a z hladiska moralky, z hladiska citu, z hladiska
spolupatricnosti —je to Sikanovanie istej skupiny ludi.” (muz,
71r.)

Vecny repertoar charakterizuju autori ako vlastny respondentom,
ktori zdévodnuju, zvazuju a premyslaju. Tvrdenia su dokladané vecnou
argumentaciou. Respondent je tu teda skér vonkajsi pozorovatel, snazi sa
skor presvedCit' o svojom zaujme o nieCo, nez vyjadrit emocionalnu zaujatost
vo vztahu k nie€omu. Identita respondenta je tu teda menej délezita. Podobne
ako repertoar zaujaty aj vecny repertoar sa mdze vyznacovat silnou
kritickostou, ale ta je postavena viac na odosobnenych uvahach nez
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emociach. My k tomu dodavame, Ze prave tento druh repertoaru referuje
akoby k istému druhu ,,laického* politického analytika.

»lento termin (extrémisticky — pozn. autoriek), viem, Ze sa
najskér zacal pouzivat' a potom sa usilovalo o jeho pravnu
formulaciu, je to Specificky pojem, ktory nahradza pojem
populisticka alebo krajne pravicova, ultrapravicova. Tento
termin je prvoplanové nalepkovanie, ....ale je medialne
rozsireny. A v éom ma byt strana extrémisticka? Tak to by sme
mohli oznacit aj liberdlov, Ze su v nieCom extréemni, Ze
presadzuju nie¢o, ¢o sa v dnesnej spolo¢nosti nepadi...“ (muz,
46r.)

Treba ale zdoéraznit, Ze pri argumentacii sa nemusi jednat o formu
racionality, ktora je rozumna vo vedeckom slova zmysle. Socidlnemu vedcovi
sa teda méze zdat, Ze sa jedna o mylnu argumentaciu, ale je tu jasna snaha
zvazovat a mat veci podlozené.

»...Sa@ nembzeme sami rozvijat, predtym sme boli sebestaénou
samostatnou krajinou, ktora mala viastné firmy, vyrabali sme si
viastné vyrobky. Teraz, ked' zajdeme do supermarketu, tak
vidime, Ze viac ako polovica vyrobkov pochadza z inych Krajin,
a su Casto krat nekvalitné. (...) tak mbézeme si to pozriet
napriklad len v tom, Ze pred vstupom do Eurdpskej tnie kolko
sme mali slovenskych firiem na Slovensku. Len v okoli Ziliny
bola Peza alebo Hyza, ale teraz kedZe sme vstupili do
Eurépskej unie, tieto firmy slovenské proste zanikaju.(...)
Kedysi sme boli, ¢o sa tyka zbrojarstva, velmi vyspelou
krajinou, takZe ano, viem vam to dokazat a mézem vam to
podlozit aj grafmi alebo hoci¢im inym.* (Zena, 20r.)

Vyhybavy repertoar sa vyznaCoval podla autorov dérazom na
pluralitu informacii a relativitu pravdy, absenciu moralnych sudov a absenciu
vyrazovej expresivity. Cielom vyrokov bolo vyjadrenie dezorientacie alebo
nezaujmu o rozpravané. Rozpravaci podobne ako pri vecnom repertoari
konstruuju zapletky o politickych javoch v ramci "ono sa to deje" a seba
stavaju do ulohy pasivneho divaka, ktorého Zivot nema ziadny prienik s
politickym dianim. (Grznar a kol. 2014: 144) Vypovede vyjadrujuce diStanc
od politiky &i formulujuce nepochopenie politického diania vypovedali o snahe
vyhnut' sa prijatiu jasného stanoviska k rozpravanému, €o tento repertoar
jasne oddeluje od repertoaru vecného. Pri aplikacii tohto typu repertoaru na
nase data musime opéat jeho chapanie trochu spresnit, resp. doplnit. V nasich
datach sme nenasli silno zastupené vyhybanie sa odpovedi v zmysle
chybajuceho nazoru, nezaujmu alebo neschopnosti pomenovat javy
a suvislosti politického diania, mohli by sme teda skér ako vyhybavost
podcCiarknut neistotu a polemickost’, ale aj ista zmierlivost’, s ktorou
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operovali vyjadrenia v tomto type narativu. Zaroven na tomto mieste treba
pripomenut, ze hovorime o vypovediach, nie o celkovom rozhovore Ci
respondentovi/tke ako takom. To znamena, Ze tento narativ mohol byt
identifikovany len pri niektorych vypovediach konkrétneho respondenta/tky
a mohol byt kombinovany s dalSimi narativmi. V tomto type narativu sa teda
zdéraznovalo Casto, ze vSetko ma svoje dobré i zlé stranky, ze sa da na vec
pozerat z réznych uhlov pohladu, Ze je to individualne a pod. Tvrdenia su
predkladané opatrne, slovami ,mozno, neviem, nie som si isty/a“.

» 1ak Casti ludom sa neZije zle. Aj ked’ su urcite ludia, ktori su
na hranici chudoby, situécia nie je prili§ ruZova ako sa vravi,
ale vsetko je individualne.... Zase je to individualne, su ludia,
ktorym sa da verit, ktorych vlastne poznate dobre a su ludia,
ktorym nem&Zete verit, skratka, je to individualne.“ (muz, 44r.)
,NoO vravim, to zase pretladaju tie média, a zas ¢lovek do toho
az tak nevidi. Takze extrémisticka je podla mria dost, maju
podla mria niektoré extrémistické nazory alebo mali, ale teraz
— extrémisticka? Az tak by som ju nenazval, maju mozno
extrémistické navrhy, ale celkovo... UZ som z toho vypadol,
vazne, neviem sa k tomu vyjadrit objektivne.” (muz 24r.)

VyuZitie vyhybavého repertoaru pritom nemusi opat vypovedat
o autentickych postojoch respondenta (nema jasny nazor) méze byt situacne
podmienené, t.j. v danej situacii respondent nechce alebo nevie jednoznacéne
SVoj nazor vyjadrit’.

Odcudzeny repertoar sa podfa autorov oproti vyhybavému
vyznaCoval nie pasivitou ako takou, ale skér aktivnou a expresivne
prejavenou rezignaciou. Namiesto neporozumenia &i absencie jasnych
nazorov na politiku sa v tomto repertoari objavovalo zamerné zanedbavanie
politického diania z dovodu celkového znechutenia. Politické bolo vnimané
ako Spinavé, odpudzujuce, znedistujuce, zaroven ako potencidlne
nebezpecné, IZivé a nemoralne. (ibid: 144) Pri odcudzenom repertoari vSak
treba dodat (hoci zmyslom analyzy nie je kvantifikovat vyskyt tychto
repertoarov) ze sa v naSich rozhovoroch vyskytoval v najmensej miere, ¢o
mbze byt spOsobené faktom, Ze respondenti, u ktorych prevazuje tento
narativ su Casto tymi, ktori ucCast na rozhovore o spoloCnosti a politike
odmietnu. Alebo spdsob odpovedi ich struénost (v jednom pripade
respondent odpovedal len ano, nie), mbézu naznalovat isty distanc voci
nastolenej téme, ktory méze ale nemusi znamenat i diStanc k politike ako
takej.

,Neviem ako sa mam angazovat Co ja viem neangazujem sa.
Nikto ma o to neZiadal a ja sa nehrniem. Nie nebola som v
strane, ja nepotrebujem Ziadne zdruZenie. Co potrebujem
urobit som urobila, k tomu nepotrebujem Ziadne zdruzenie.”
(Zena, 72r.)
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Opat treba pripomenuat, ze identifikovanie tohto typu narativu vo
vypovediach neznamena charakteristiku osobnosti respondenta/ky ako take;.
Tento narativ méze byt aplikovany vo vztahu k politike aj Ciastkovo — pri istych
témach, na ktoré su respondenti citlivi.

4 Zaver

V prezentovanom texte sme vyuZili interpretativny pristup k skumaniu
politickych nazorov a postojov, zalozeny na kvalitativnej analyze rozhovorov.
Snazili sme sa rekonstruovat respondentmi pouzivané narativy vychadzajuc
z typolégie kultirnych repertoarov autorov Grznar, Berankova, Cerna
a Samec (2014). Tento text prezentuje zatial len parcialne vysledky tej Casti
vyskumu, v ktorej sme sa zamerali na analyzu nazorov a postojov
vztahujucich sa k politickej strane Kotleba-LSNS. Nielen na zaklade nasho
vyskumu mozno tvrdit, Ze extrémistické, resp. radikalne politické strany
ziskavaju v ostatnych troch dekadach ovela vyraznejSiu podporu od voli¢ov,
nez tomu bolo v minulosti. Pri€in, pre¢o je tomu tak, bolo identifikovanych
viacero, od socioekonomickych, cez politické, kultirne, historické az po
individualno-psychologické. (Jesse - Mannewitz 2018; MikulCikova 2010)
Sucasny globalizujuci sa svet prinaa so sebou mnoho problémov a vyziev,
ktoré u Casti obyvatelstva vyvolavaju obavy a strach z toho, o pride.
Prehlbuju sa rozpory medzi predstavami o zivote a realitou, stracaju sa istoty,
ktoré boli vnimané ako stabilné a nemenné. Reakcie vladnych politikov na
novovzniknuté problémy sa mnohokrat javia ako nedostato¢né.

Pre Coraz viac obCanov sa Standardni demokraticki politici stavaju
nedbéveryhodnymi prave z dévodu, Ze nedokazali spinit sfuby z predvolebnej
kampane, tykajuce sa odstranenia réznych spolo¢enskych neduhov:
odstranenia ekonomickych problémov (chudoba, nezamestnanost);
socialnych problémov (diskriminacia v réznych podobach, nespravodlivé
rozdelovanie prostriedkov); ekologickych problémov (nerieSené ekologické
hrozby suvisiace s nevhodnou Struktirou priemyslu, polnohospodarstva,
najma v potravinarstve); ale i bezpe€nostnych problémov (nekontrolovatelna
migracia, nestabilita hranic, pacifistické trendy v bezpec€nosti, ktoré podla
extrémistov vedu k ignorovaniu zjavnych nepriatelov pre danu spolo¢nost).
(Luskova 2015: 69-76)

Tieto vSeobecne aktualne otazky, resp. vyzvy su jednoznacne
viditelné aj v slovenskom prostredi a politicka strana Kotleba — LSNS ich vo
svojom programe a vo svojich politickych aktivitach reflektovala, prepojila ich
so Specifikami slovenského prostredia a otvorila i “Cisto” slovenské témy, ktoré
obyvatelia Slovenska povazuju za palCivé a nedostatoCne rieSené. Akym
spbésobom obyvatelia — obcCania Slovenska jej postavenie, program
a vystupovanie na politickej scéne vnimaju, nam aspon Ciasto€ne objasnila
Ciastkova analyza nasho vyskumu. Vyhodnotené rozhovory potvrdili vysoku
poznatefnost tejto strany, z ¢oho vyvodzujeme, Ze strana Castou svojho
programu (predovSetkym protiromskou tematikou a s tym suvisiacou
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socialnou politikou, narodnostnymi témami, Ci kritikou su€asnych politickych
elit), ako i vystupovanim jej predsedu v minulosti dokazala €i uz pozitivne
alebo negativne zaujat slovenského ob¢ana a ¢ast respondentov ju povazuje
za politicku stranu, ktora sa neboji povedat’ svoj nazor. V tomto kontexte je
zaujimavé zistenie, zZe aj napriek bilagovaniu - negativnemu hodnoteniu
pojmu extrémizmus, s ktorym je strana spajana, ju vacSina oslovenych
respondentov takto nevnima. V tomto pripade prichadzame k zaverom, Ze
osloveni respondenti (neprie¢ celou vekovou $kalou) nepoznaju, ¢&o
extrémizmus je a ako sa obsahovo definuje, alebo z réznych dévodov
(predpokladame, ze kompletnym vyhodnotenim rozhovorov to zistime, zatial
sa v tejto suvislosti objavuju historické konotacie a rezidua) mu neprikladaju
vyznam, resp. ho bagatelizuju.

Extrémistické politické strany nevznikaju zo dna na def. Su to
dlhodobo pésobiace trendy v spolognosti, reakcie na striedanie sa viad,
programovych vyhlaseni, konceptov rozvoja, integraénych tendencii, vietko
oficialne legalnych a legalizovanych udalosti, s ktorymi v8ak nie su vSetci
obcania spokojni. Sucasné politické systémy umoZzniuju jestvovanie politickej
opozicie ako nevyhnutnosti demokracie. Ide len o to, &i je to opozicia alter ego
systému umoznujuca kontrolu, alternativu a iné demokratické rieSenia, alebo
je to len archetyp postojov, ktoré niektoré Staty priviedli k fasizmu, najvacsej
europskej hrozbe vodi fudskosti. (Eco 2004: 37) Politicka strana LSNS sa
politickou opoziciou stala svojim vstupom do Narodnej rady. Jej pésobenie
ako parlamentnej politickej strany zatial nie je ohrozené. Po verdikte
NajvysSieho sudu, ktory uviedol, Ze nema dostatocné dokazy, aby ju rozpustil,
ddéjde pravdepodobne k posilneniu jej postavenia. MbZeme sice predpokladat,
Ze dojde k zvySenej polarizacii nazorov, nez je tomu v pripade inych
politickych stran, avdak postoje obyvatelov k nej s mnohokrat rozporuplné
a do istej miery aj neCitatefné. Aj pri znaCnej €asti respondentov, ktori Kotlebu
nevolia a neprejavuju k nemu sympatie, dochadza postupne k procesu
akéhosi ,zmierenia“ a naslednej legitimizacie tejto politickej strany i osoby M.
Kotlebu. Jednoducho povedané silna voli¢ska podpora, rovnako ako diskurz,
ktory zddéraznuje volbu Kotlebu ako protest, nie ako priklon k radikalnym a
extrémistickym nazorom, ako aj samotné pdsobenie politickej strany v legalne
zvolenych poziciach vedie k legitimizacii podpory tejto politickej strany. To
znamena, Ze reakcie okolia sa menia smerom k akceptacii volicov a
podporovatelov Kotleba — LSNS, a to aj nasledne aj vo vztahu k tym, ktori
rasisti a extrémisti naozaj su.
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PRICINY NARASTU RADIKALIZMU A EXTREMIZMU

V SLOVENSKEJ POLITIKE

CAUSES OF THE RISE OF RADICALISM AND EXTREMISM IN
SLOVAK POLITICS

Jozef HRDLICKA

Abstract: Even within Slovakia“s conditions, radicalism and extremism
- in their specific right-wing form - have become part of Slovak politics.
In society, there is felt an increase in confrontational tendencies to the
current political system, as well as to the way of solving various,
particularly social, problems that exist in our nation. Dissatisfaction with
the development of society after 1989 is evident among many
population groups. Concurrently, the citizens” confidence in the
,Standard® political parties and solutions tends to gradually disappear,
and therefore the search for other developmental tendencies arises.
The study offers an introduction to the basic definitions of the terms
radicalism and extremism. Our attention is mainly paid towards
searching and defining the current sources of the increase in
tendencies that call for alternative ways of solving societal issues,
which lead to the support of right-wing extremist trends within Slovak
society and politics itself - the phenomenon of several countries in the
European Union. We also strive to define these sources both at the
European and the global policy level.

Key words: radicalism, extremism, alternative, globalization, social tension,
security

1 Uvod

Radikalizmus a extrémizmus su sprievodnym javom politiky
a v poslednom obdobi mozno tieto prejavy intenzivnejSie sledovat vo vedomi
a konani slovenskej verejnosti ako aj priamo na politickej scéne Slovenska.
Nie je to fenomén slovensky. Prave naopak. Vo viacerych krajinach Eurépske;j
unie dochadza k narastu podpory populistickych, radikalnych az
extrémistickych politickych pradov. Zaujimavostou je, Ze v eurOpskom
kontexte na  podpore ziskavaju predovSetkym  krajne pravicove,
konzervativne a nacionalistické subjekty. Na favom politickom spektre
nedochadza k vyraznému posilfiovaniu jeho krajnej Casti. Aj na Slovensku sa
narast tychto radikalnych tendencii okrem iného najmarkantnejSie odrazil
v naraste popularity krajne pravicového, nacionalistického politického
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subjektu, ktory ma od roku 2016 zastupenie v Narodnej rade Slovenskej
republiky. V su€asnosti sa jeho podpora méze pohybovat na urovni 10% a ma
tendenciu narastat. Primarnym cieflom tejto prace je zadefinovat hlavné
priiny narastu radikalizmu a extrémizmu v slovenskej politike. Pokusit’ sa
0 zdbévodnenie toho, do akej miery mozno tieto zdroje hlfadat’ v nespokojnosti
znacnej skupiny obyvatelstva zo socialno-politického vyvoja v spolo€nosti ako
aj zo straty dbvery v sucasné politické elity. Rovnako tak hladame
determinanty tychto javov v samotnej narodnostnej Ci rasovej Strukture
Slovenska, kde predpokladame ich latentnu existenciu. PokiSame sa hladat
tieto pri€iny aj v aktualnom vyvoji v eurdpskej a tak trochu aj celosvetovej
politike.

2 Metodika prace

V snahe hladat a pokusit sa zadefinovat hlavné pri¢iny narastu
radikalizmu a extrémizmu v slovenskej spolo€nosti sme pouzili dostupné
prace viacerych autorov ako aj viaceré elektronické informaéné zdroje
zaoberajuce sa danou problematikou. Pokusili sme sa o pojmovu
charakteristiku tak aby sme vytvorili podmienky pre definovanie samotnej
podstaty nasej prace. Uplatnili sme historicky pristup a pokusili sme sa
0 vnimanie nami sledovanej problematiky v SirSom spoloCenskom ako aj
historickom kontexte. Z empirickych metéd sme v praci vyuzili viastné
pozorovania nami skumanych javov v slovenskej spoloCnosti a priamo
v politickom prostredi. V praci boli vyuzité vysledky viacerych volieb
realizovanych v Slovenskej republike ako aj vysledky vyskumov
prieskumnych agentur uskuto€fiované na Slovensku i v eurépskom kontexte.
V sulade s principmi logiky a logického myslenia sme sa pokusili formulovat
zavery obsiahnuté v praci.

3 Vysledky vyskumu

Ak chcem analyzovat’ hlavné priCiny narastu radikalizmu a extrémizmu
je potrebné zadefinovat obsah uvedenych pojmov. Vo vSeobecnosti vSak
neexistuju ich nejaké univerzélne &i kodifikované definicie. Rovnako tak
neexistuje univerzalne vymedzenie — ohraniCenie toho ¢o oba pojmy vystihuju
a kde je medzi nimi hranica. V praktickej rovine politiky ¢asto dochadza
k ich nespravnemu stotozfiovaniu a tymito terminmi su prili§ subjektivne
oznacCované ,krajne radikalne“ postoje, subjekty Ci jednotlivci. Problémom
vSak je stanovenie objektivnych kritérii, kedy mézeme hovorit o legitimnom
politickom nazore prinaSajucom isté alternativne rieSenia voci tym ,oficialnym*
a kedy sa jedna o extrémistické tendencie ohrozujuce demokraticky systém.
V prejavoch viacerych vyznamnych politikov na Slovensku aktualne
dochadza k oznaCovaniu alternativnych politickych nazorov, postojov Ci
subjektov za nestandardné, radikalne, populistické Ci extrémistické. V tejto
suvislosti je potrebné skumat, €i sa tak deje na zaklade realnych prejavov,
ktoré sa priblizuju k obsahovému vymedzeniu spomenutych terminov alebo
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sa tak deje v zaujme politickej diskreditacie iného, opoziéného
(alternativneho) politického postoja &i koncepcie. Pre priblizenie obsahového
rozmeru pojmov radikalizmus a extrémizmus uvadzame niektoré ich definicie,
ktoré sa pokuSaju uvedené pojmy vymedzit. V Koncepcii boja proti
extrémizmu platnej na roky 2015 — 2019 ,Extrémizmus oznacuje konanie a
prejavy vychadzajuce z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému
nepriatelskej ideologie, ktoré &i uz priamo, alebo v uréitom ¢asovom horizonte
destruktivne pdsobia na existujuci demokraticky systém a jeho zakladné
atributy. Druhou charakteristickou ¢rtou extrémizmu a s nim spajanych aktivit
je, ze uto€ia na systém zakladnych prav a slobdd garantovanych uUstavou a
medzinarodnymi fudsko-pravnymi dokumentmi, alebo sa snaZia svojimi
aktivitami uplatfiovanie tychto prav stazit, & znemoznit. Za dalSie
charakteristické znaky extrémizmu sa povaZuje snaha o obmedzenie,
potlaCanie, znemoZnenie vykonu zakladnych prav a slobéd pre urcité skupiny
obyvatel'stva definované ich pohlavim, narodnostou, rasou, etnikom, farbou
pleti, vierovyznanim, jazykom, sexualnou orientaciou, prislusnostou k
spoloCenskej triede, majetkom, ako aj pouZzivanie fyzického nasilia & hrozba
pouzitia nasilia namiereného voci nazorovym ¢i politickym oponentom alebo
ich majetku. Extrémizmus sa deli na pravicovy, lavicovy, nabozensky a
extrémizmus zamerany na jednu otazku (ekologicky, separatizmus a pod.)*
(Ministerstvo vnutra SR 2015: 3) Uvedena koncepcia Slovenskej republiky
definuje aj radikalizmus. Tymto pojmom ,,0znaCuje proces, v ktorom
jednotlivci alebo skupiny pod vplyvom radikalnej politickej alebo nabozenskej
ideolégie opustia hodnotovy systém danej krajiny a osvoja si novy systém
hodnét, ktoré nie su v sulade so zakladnymi principmi demokratickej
spolo¢nosti ako je vlada prava, vrodena ludska déstojnost, rovnost pred
zdkonom ¢i univerzalny systém zakladnych prav a slobdéd. S takymto
osvojenim radikalnej ideoldgie a oddelenim jednotlivca od systému moralnych
a pravnych noriem existujucich v demokratickej spolo¢nosti sa zvySuje
odhodlanie realizovat' radikalnu ideoldgiu v praxi nasilnymi spésobmi a toto
mdbze niekedy viest’ az k pouZitiu prostriedkov terorizmu.“ (Ministerstvo vnutra
SR 2015: 4). Z definicii radikalizmu a extrémizmu v oficialnych dokumentoch
SR je evidentna obsahova blizkost uvedenych pojmov. V tomto zmysle je
radikalizmus vnimany ako nieCo, o mbze prerast do extrémizmu. Za
prevenciu proti radikalizmu a extrémizmu su povazované rézne intervencie
(deradikalizacia) obsiahnuté v spominanej koncepcii. Ta je zaroven snahou
0 napifanie zavézkov SR ako suéasti EU v tejto oblasti. Ma ist
0 predchadzanie radikalizacii, ktord v zmysle koncepcie vedie k nasilnému
extrémizmu a terorizmu. Rizikom takto formulovanej prevencie vSak moze byt
apriori  potlacanie akychkofvek alternativnych rieSeni spoloCenskych
problémov v hraniciach  reSpektovania demokratickych a pluralitnych
principov minimalne v slovenskom a eurépskom kontexte a na druhej strane
k posilneniu podmienok pre narast extrémistickych tendencii. Autori USiak
a Necas (2010) oznacuju vyrazom extrémne predovSetkym nieco, €o je
hrani¢né, krajné, nie€o €o je na okraji zaujmu od stredu spolo¢enského alebo
politického myslenia. Za extrémne méZeme podla nich povaZovat také
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spravanie, ktoré sa snazi o porusenie alebo odstranenie spolo¢enského
poriadku, respektive vnutrostatneho politického systému bez skiumania
genézy a pricin. Vyraz radikalne oznacuje konanie, ktoré smeruje k odhaleniu
problému. (USiak, NecCas 2010: 84) Podla Charvata (2007) mdbzeme
radikalizmus chapat ako suhrn politickych nazorov, ktorych aplikacia
v spoloCnosti by viedla k rozsiahlym zmenam, avSak nie k likvidacii
demokracie ako takej. Extrémizmus méZeme definovat’ ako akukolvek aktivitu
smerujucu proti ustave a demokracii.“ (Charvat 2007:13) V tomto kontexte je
zaujimava definicia extrémizmu, ktoru vo svojich pracach podava Milo (2001).
Pojem extrémizmus ,charakterizuje proti-systémovy postoj, je postojom
krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatelskej ideologie, postojov
a nazorov, ktoré sa objavuju v pozadi destruktivnych aktivit. Pritom za
destruktivne, neZiaduce a nebezpecné je nutné povazovat také aktivity, ktoré
pdsobia &i uz priamo, alebo v uréitom ¢asovom horizonte destruktivne na
existujuci demokraticky systém a snaZia sa ho nahradit systémom typu
totalitného rezimu, diktatary, anarchie a podobne. Cielom a désledkom
takychto aktivit je zni€it demokraticky systém. (Milo 2001: 13) Za jeden
z rozhodujucich znakov extrémizmu povaZzuje intoleranciu. V Koncepcii boja
proti extrémizmu na roky 2015 — 2019, spracovanej zloZkami Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky sa konstatuje, ze ,situaciu v oblasti radikalizacie
a extrémizmu mozno v SR povazovat za stabilnu a bez vyznamnejSich
incidentov ohrozujucich stabilitu $tatu, je potrebné, aby sa k moznym zmenam
pristupovalo predvidavo a najma s ohladom na okolité Staty, i celkovu
bezpecénostnu situaciu v Eurépe. Narast radikalizacie obyvatel'stva v krajinach
za hranicami EU postihnutych vnatornymi konfliktami, vznik ozbrojenych
skupin s extrémistickou ideologiou v tychto oblastiach a zapajanie obanov
krajin EU do takychto konfliktov totiz priamo ovplyvriuje aj bezpe&nostnu
situaciu krajin EU, vratane Slovenska. Vychadzajuc z uvedeného je zrejmé,
Ze pri existujucej situacii je potrebné zamerat sa na prevenciu radikalizacie a
eliminaciu faktorov, ktoré ju podmieriuju. V kontexte extrémizmu nie je mozné
a ani spravne chapat SR izolovane od tychto trendov a je preto potrebné
venovat pozornost aj vyvoju v okolitych Statoch.” (Ministerstvo vnutra SR
2015: 2) Napriek uvedenému konstatovaniu o stabilnej situacii v Slovenskej
republike z ohladu na radikalizmus a extrémizmus je mozné v slovenskej
spoloCnosti a teda aj v slovenskej politike vnimat’ minimalne narast tendencii
volajucich po radikalnych rieSeniach mnohych spoloCenskych problémov.
Narast tychto radikalnych nalad a postojov ako aj potencialny narast
extrémistickych tendencii je aktudlny v celom europskom kontexte. Jeho
hlavné zdroje z ohfadu na Slovensko mozno podla nasho nazoru hfadat’ vo
vnutornej genéze slovenskej spoloCnosti predovSsetkym po spoloCensko-
politickych zmenach na konci 80. rokov minulého storoCia ako aj
v integraCnom procese Slovenska do euro-atlantickych Struktur a s tym
suvisiacimi javmi. Rovnako tak su tieto tendencie odrazom aktualnej politiky
Eurdpskej unie ako aj bezpeénostnej politiky vo svete. Obdobie poslednych
tridsiatich rokov je predovSetkym v eurdpskom prostredi charakterizované
tymito zasadnymi spolo€ensko-politickymi zmenami a rovnako tak zmenami
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v oblasti bezpeénosti. Tieto zmeny prirodzenym spdsobom  mobilizuju
radikalizaény ¢&i extrémisticky potencial, ktory je plnou sucastou kazdej
spoloc¢nosti. Opat zdbrazfiujeme potrebu alebo aspor snahu o rozliSovanie
radikalnych tendencii v spolognosti, ktoré mézu byt alternativou pre sucasnu
politiku politickych elit od radikalnych, smerujucich k extrémistickym prejavom
a cielom.

4 Konflikt oéakavani a spolo¢enskej reality

Medzi dominantné zdroje narastu radikalizmu v spolo¢nosti
povazujeme konflikt medzi oCakavaniami spolo¢nosti na prelome rokov 1989
— 1990 a dnesnou realitou. S odstupom uz takmer tridsiatich rokov mozno
usudzovat, Zze hlavné pri€iny padu vtedajSieho rezimu mali predovSetkym
ekonomicky a nie politicky charakter. Va¢sina spolocnosti sice volala po
vacsej slobode, slobode slova, slobode cestovania, slobodnych volbach ci
slobode podnikania no predovsetkym jej prekazalo ekonomické zaostavanie
Ci nizSia Zivotna uroven v porovnani s najvyspelejSimi krajinami sveta. Mozno
konstatovat, Ze v centre pozornosti spolo¢nosti bola socialna spravodlivost —
vacsSia aka bola dosiahnuta. Vyvoj v spolo¢nosti vSak smeroval k radikalnej
podobe neoliberalizmu, ktorého sprievodnym javom bolo tunelovanie
podnikov, Zivelna privatizacia, extrémny narast nezamestnanosti a socialnej
odkazanosti ako aj citelna polarizacia prijmov v spoloCnosti typicka
predovSetkym pre prvé decénium po novembri 1989. ,Krajiny Eurdpy sa
pocas 90. rokov 20. storoCia dostali do konfrontacie s politickymi, socialnymi
a hospodarskymi zmenami. PoCas tohto obdobia nastali vyrazné zmeny
v oblasti spolo¢enskych a kulturnych identit, ktoré nanovo formovali vztahy
medzi Statmi — narodmi — regiénmi.” (Lidak: 2007: 158) V dalSom obdobi
nastupil vypredaj strategickych podnikov Statu a takmer totalne vyradenie
Statneho podnikania v ekonomike krajiny. V ekonomickych vztahoch sa
rozhodujucim stal privatny sektor s dominanciou nadnarodnych spolo¢nosti.
Slovensko bolo vystavené tlaku globalizacie a zaclenené do globalneho
ekonomického priestoru a stratilo charakter pluralitnej ekonomiky. Prelom
tisicroCi bol poznaleny liberalnymi  experimentami vladnych garnitar
predovsSetkym v podobe reforiem zdravotnictva, Skolstva a celého socialneho
systému. VSetky tieto uvedené skutoCnosti je mozné v zmysle vySSie
podanych definicii radikalizmu oznacit za radikalne. Zaujimavy postoj
zastava Charvat (2007: 15), ktory uvadza, Ze za radikalne mdzu byt
povazované aj rozsiahle liberalne reformy, realizované v Slovenskej republike
politickymi predstavitelmi poc€as obdobia viad v rokoch 1998 - 2006. Boli to
predovSetkym transformacia slovenského hospodarstva a s tym suvisiace
zmeny v majetkovej Strukture krajiny, liberalizacia a samozrejme mnohé
socialne reformy, ktoré na vacsinu obyvatelstva zapdsobili Sokovo a v znacne;j
miere skomplikovali a zhorsili ich zivotné podmienky. Za pozornost' stoji aj
postoj Lubosa Blahu'?, ktory v kontexte definovania atmosféry v spolo¢nosti

10 politolég PU SAV, poslanec NR SR za stranu SMER — SD.
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na zaciatku roku 2016 vyjadril takyto postoj: ,VSade rastie nespokojnost fudi
s globalnou nerovnostou, socialnou neistotou, aroganciou nadnarodného
kapitalu a nespravodlivostou...... , prave preto je na vzostupe extrémna
pravica, ktora rastie aj v mnohych eurépskych krajinach. Podla neho jedinou
odpovedou na rast krajnej pravice musi byt silny socialny §tat, deglobalizacia
a navrat k pracujucim fudom.” (SITA 2016) V su€asnosti akékolvek snahy hoci
len v deklarativnej (programovej) podobe volajuce po predetreni
privatizacnych procesov, volajucich po vyvlastneni vo verejnom zaujme &i po
demokratizacii ekonomiky v zmysle posilnenia S$tatneho podnikania su
sucasnymi politickymi elitami za masivnej podpory mienkotvornych médii
oznaCované za prejav krajného politického extrémizmu. Uvedeny konflikt
medzi ocCakavaniami vacsSiny obyvatel'stva na zaciatku roku 1989
a spolo€enskou realitou na prahu roku 2019 je zdrojom apatického pristupu
ako aj zdrojom narastu radikalnych nalad v spolo€nosti. Sklamanie z vyvoja
v spoloénosti po roku 1989 nepriamo potvrdzuje aj reprezentativny vyskum
verejnej mienky, realizovany agenturou Focus pre Konzervativny institut M.
R. Stefanika v aprili 2018. Podla neho az 42,6 % respondentov si mysli, Ze
l[udom sa zilo lepSie pred novembrom 1989. 19,8% respondentov tvrdi, Ze
vyrazne lepSie a 22,8% o niec€o lepSie. 32,1% respondentov si mysli, Ze vyvoj
po novembri 1989 priniesol lepsi Zivot. (Konzervativny institut M. R.
Stefanika 2018) Tuto nazorovtl tendenciu potvrdzuje aj analyza Globsec
zverejneny v maji 2018, podla ktorého 41% Slovakov tvrdi, Zze sa im Zilo lepSie
pred koncom studenej vojny. (Hajdu - Klingova — Milo 2018)

5 Sklamanie z politickych elit

Sklamanie z aktualneho vyvoja v spolo¢nosti za poslednych tridsat rokov
je sprevadzané aj stratou obcCianskej dévery v politické elity, ktoré sa
konstituovali v demokratickom a pluralithom prostredi od zaciatku 90. rokov
20. storocia. V Strukturach vladnej moci na Slovensku doslo po roku 1989
k vystriedaniu politickych subjektov reprezentujucich hlavné politické prudy
suCasnosti. Na vladnej moci participovali subjekty reprezentujuce zaujmy
narodnych kapitalovych vrstiev, subjekty realizujuce liberalne reformy ako aj
vladne koalicie s dominanciou socialnych demokratov. S vynimkou
,socialnodemokratickych®  vlad boli realizované opatrenia vyostrujuce
socialne napatie v spolo€nosti a konzervujuce a prehlbujuce privatizacny
model sucasného socialno-ekonomického a politického systému. Viady
s dominanciou socialnej demokracie sice v znacnej miere otupili vyhranené
socialne napatie v spolo¢nosti no doposial nedokazali koncepénou politikou
zabezpedit také zmeny v Strukture slovenského hospodarstva, ktoré by boli
stabilnou zarukou udrzatelnosti zavedenych socialnych opatreni ako aj
dalSieho prehlbovania socialneho charakteru statu. Zarovenn aktualne Celia
vaznym podozreniam z réznych korupénych afér a prepojeniam na rézne
ekonomické skupiny. V tejto suvislosti treba zdoraznit, Zze sa tak deje
predovSetkym na zaklade tlaku opozic¢nych politickych subjektov, liberalne
orientovaného prezidenta Slovenskej republiky a za vydatnej podpory
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mienkotvornych médii. Z hladiska radikalnych politickych prejavov na
Slovensku je zaujimava politicka kriza v spolo¢nosti vyvolana predovsetkym
opoziciou, prezidentom a médiami na Slovensku v aprili roku 2018 po vrazde
investigativneho novinara a jeho partnerky, vyuZzita na utok proti legitimnym
mocenskym zlozkam SR. Z pohladu dodrziavania ustavnych principov ako aj
reSpektovania vysledkov parlamentnych volieb z ktorych vziSli mocenské
zloZky mozno badat snahu opozicie minimalne o neStandardné (ak nie
radikalne, nedemokratické) prevzatie mocenskych pozicii v spolo¢nosti.
Vsetky tieto skutoCnosti maju dlhodoby a postupne deprimujici efekt na
slovensku verejnost a spdsobuju stratu dovery v ,Standardné® politické
subjekty, ,Standardné” rieSenia, ako aj demokratické mechanizmy Statu. Toto
tvrdenie podporuje aj postupne klesajuca ucast vo volbach do NR SR od roku
1990, ktora v poslednych rokoch osciluje do trovne 60%.1* Volby do NR SR
su zarovefl volbami, ktoré sa spomedzi vSetkych vyznacuju najvysSou
uCastou. Pokial sme pri prvom definovanom a predpokladanom zdroji
poukazali predovSetkym na vnutorne, socialno-ekonomické a mozZno
i moralne priiny narastu radikalizmu a extrémizmu v tomto bode
zdbrazfiujeme politick  rovinu. Narast radikalizmu & extrémizmu
v spolo¢nosti sa konkrétne prejavil uz v parlamentnych volbach v roku 2016
a to vstupom do NR SR politického subjektu, ktory nesie prvky extrémnych
politickych pristupov a hlasi sa k politickému systému Slovenského Statu
v rokoch 1939 — 1945.

6 Mozné etnické, narodnostné a iné mensinové strety

Medzi latentné hrozby posilfiovania radikalnych a v tomto pripade
extrémistickych postojov a aj konania na Slovensku patria narodnostné
a etnické menSiny. NajvacSou je romska mensSina, ktora sa neprejavuje
agresivnym spravanim a teda nie je sama o sebe nositelom extrémistického
konania. V jej pripade v8ak je problémom Specificka kulturna identita, spésob
Zivota a s tym suvisiaca neprispbésobivost velkej Casti tejto komunity. Takto
definovana romska mensina naraza na odpor ur€itej Casti majoritného
obyvatel'stva a €asto krat je zdrojom aj otvorenych konfliktov. ,Extrémistické
konanie ob&anov, ktoré je charakterizované najma radikalnymi rieSeniami, je
deklarované ako naprava spoloCenskych problémov, pretoZe sucasnej
politickej elite sa vyCita, Ze tento problém nedokéaze efektivne riesit.
Extrémistické skupiny tak poskytuju svoj vlastny pohlad na rieSenie vzniknutej
situacie.” (USiak - NeCas 2010: 88) V pripade tejto mensiny je podla nasho
nazoru nevyhnutné konsStatovat, Zze sa v znaCnej miere stala obetou
transformacie slovenskej spolo¢nosti po roku 1989 a v dbésledku skrytej,
ekonomickej diskriminacie bola jej zna¢na €ast uvrhnuta do Urovne socialnej
odkazanosti a biedy. Aj v désledku tychto faktorov doslo v mnohych pripadoch

11 Jgast v parlamentnych volbach na Slovensku od roku 1990: 1990 - 95,39 %, 1992
- 84,20 %, 1994 - 75,65%, 1998 - 82,24%, 2002 - 70, 06 %, 2006 - 54,67%, 2010 -
58,83%, 2012 - 59,11%, 2016 - 59, 82%.

87



Political Science Forum Vol. 8, No. 1, Spring 2019

k strate pracovnych navykov, zaujmu o vzdelanie, zodpovednosti ako aj
k zaujmu participovat na aktivnom rozvoji spolo¢nosti. Znacna Cast tejto
mensiny je odkazana na socialny systém €o spolo¢ne s vysokou kriminalnou
Cinnostou taktiez vyvolava odpor viacerych kategorii majoritného
obyvatelstva. Tento problém sa doposial nepodarilo vyrieSit a zatial
nejestvuju jeho efektivne a konceplné rieSenia. Do buduicnosti mozno
oCakavat, Ze uvedena problematika spolu s moznymi demografickymi
zmenami na Slovensku méze byt aktivnym zdrojom narastu extrémizmu
v spolo€nosti. Za istych okolnosti mbze byt z hladiska zaujmu nami
sledovanej témy problematicka aj madarska narodnostna mensina. V sulade
s historickym vyvojom Slovenska je poCetnou a prirodzenou menSinu na
Slovensku. Jej existencia ¢i isté kulturne a jazykové Specifika nie su samé
0 sebe problematické a ani zdrojom napatia. Problematickym sa stavaju
niektoré politické poZiadavky (zruSenie BeneSovych dekrétov, jazykove,
autonémne.... ) nastolovane domacimi i zahrani¢nymi politickymi elitami.
Takéto poziadavky, ktoré narazaju na statnu a narodnu suverenitu a celistvost
Slovenska vyvolavaju tlak a radikalizuju situaciu na oboch stranach.

7 Kriza Eurépskej unie a konflikt hodnoét

Europska unia prechadza v poslednom obdobi turbulentnym vyvojom,
ktory suvisi predovSetkym s otazkami prehlbovania integracie. Vyrazne sa
prejavuju nedostatky v jej institucionalnej Strukture a dochadza k vyraznému
oslabovaniu dovery Eurdpanov v jej politické elity. Zda sa, Zze eurdpska
integracia primarne zalozena na rozvoji kapitalu (vofny pohyb kapitalu, tovaru,
sluzieb a osbb...) opomina socialny rozmer a stavia multikulturalizmus
a europanstvo nad narodné a Statne zaujmy Elenskych statov ako aj nad ich
historické, narodné, kultirne i naboZenské tradicie. Pretrvavaju zasadné
rozdiely v socialnych Standardoch medzi ¢lenskymi Statmi. Prejavuju sa
zasadné hodnotové rozdiely medzi krajinami zapadnej Eurépy a krajinami
byvalého vychodného bloku. Ukazuje sa, Ze aj niektoré krajiny ktoré
vSeobecne radime ku krajinam zapadnej Eurdpy ako napriklad Taliansko,
Spanielsko &i Portugalsko maju hodnotovo blizsie k vychodu ako k zapadu.
Rozdiel v hodnotach medzi zapadnymi a stredovychodnymi krajinami Eurdpy
potvrdil aj vyskum americkej institucie Pew Research Center realizovany
v rokoch 2015 az 2017. Vyskum zistoval postoje [udi k narodnostnym a
nabozenskym hodnotam k problematike manzelstva rovnakého pohlavia ako
aj k otazkam legalneho potratu. Celkovy vysledok uvedeného prieskumu
potvrdil rozdiely vo vnimani uvedenych hodnét v krajinach zapadu a vychodu
Europy. Pokial krajiny zapadnej Europy sa vyznacuju znacnou liberalnou
orientaciou tak krajiny strednej a vychodnej Eurépy zaujimaju prevazne
konzervativne postoje. Potvrdili sa zasadné rozdiely v koncepciach narodnych
identit. V krajinach byvalého vychodného bloku, medzi ktoré patri aj
Slovensko podla vyskumu je krestanstvo déleZitou sufastou narodnej
identity. V tomto zmysle by len menej ako polovica respondentov prijala do
svojej rodiny moslima ¢i Zida. Homosexualne manzelstva su v krajinach
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zapadnej Eurdpe v prevaznej miere podporované no v krajinach ,vychodu®
prevazne odmietané. Legalne potraty podporuje okolo 60 % ludi na zapade
a Vv krajinach vychodu su potraty vacSinou odmietané. Krajiny strednej
a vychodnej Europy podla uvadzaného vyskumu zastavaju v prevaznej miere
nazor, ze zivot v rodnej krajine a tradicie su ddlezitou sucastou narodne;j
identity. V krajinach zapadnej Eurépy s vynimkou Portugalska, Spanielska &i
Talianska to tak nie je.'? Aktualna uteCenecka kriza a s fiou spojené otazky
legalnej migracie a snaha eurdpskych politickych 3pi€iek stanovovat kvoty
prerozdelovania migrantov pre jednotlivé krajiny EU posobia destrukénym
spbésobom na samotnu podstatu integracie. ,S prichodom imigrantov
dochadza k stretu migrujucej mensiny s povodnym obyvatelstvom, mbézeme
teda hovorit o vytvarani multikultnej spolo¢nosti, ktoru tvoria skupiny fudi
s rozdielnym etnickym, rasovym, nabozZzenskym, politickym a spoloCenskym
zakladom.“ (Dancakova 2015: 181) Vo viacerych ¢lenskych Statoch unie
vratane Slovenska je vyvolavany pocit ohrozenia socialneho modelu ako aj
ohrozenia narodnych identit a kulturno-historickych tradicii. Aktualne Velka
Britania opusta uniu a vo viacerych krajinach rastie euroskepticizmus ¢oho
dbkazom su aj postoje viacerych krajin ako napriklad Madarska €i Talianska.
Takato napata politicka, ekonomicka i socialna situacia mdze logicky
vytvarat vhodné podmienky pre narast narodnej, rasovej i nabozenskej
intolerancie.

8 Prechod z monopolarneho na multipolarny svet

Vyvoj v medzinarodnych vztahoch a v bezpecnostnej politike vo svete
preSiel za posledné tri decénia turbulentnymi zmenami. Rozpad Sovietskeho
zvazu a pad rezimov v byvalom vychodnom bloku v devatdesiatych rokoch
minulého storoCia a nasledné rozSirovanie NATO zabezpecili dominantné
postavenie USA v medzinarodnych vztahoch. V poslednom obdobi vSak
s rastucou vojenskou silou a ekonomickym potencidlom Ruskej federacie ako
aj Ciny dochadza k zasadnému obratu a k vytvaraniu multipolarneho sveta.
Rast vplyvu Ruska a Ciny v medzinarodnych vztahoch vyvolava odpor
a rbzne konfrontacie medzi tymito krajinami a ,zapadom?®. Vojenské operacie
realizované USA a jeho eurdpskymi spojencami v uplynulom obdobi
napriklad v byvalej Juhoslavii, Afganistane, Iraku, Libyi, Syrii ¢i zasahovanie
,Zapadu“ do vnutropolitickych pomerov v réznych krajinach ako napriklad
Gruzinsko &i aktualne Ukrajina a Venezuela vedu k postupnej strate dovery
v bezpelnostné mechanizmy budované od zaciatku devatdesiatych rokov.
Slovensko ako Clensky Stat Eurdpskej unie a NATO je priamo i nepriamo
zatahované do konfrontacie euroatlantickych Struktur s Ruskou federaciou.
Vo viacerych otazkach tykajucich sa medzinarodnej a bezpecnostnej politiky
je velmivyrazne badat vazne rozpory medzi jednotlivymi politickymi SpiCkami
krajiny. Ukazuje sa, Ze historicka i kulturna blizkost (rovnako tak silné

12 Vyskum realizovany na vzorke takmer 56-tisic dospelych Eurépanov v 34
krajinach.
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spolo¢né krestanské hodnoty) Slovenska a Slovakov k slovanskému Rusku
mbézu byt potencialnym zdrojom odmietania sucasnej euroatlantickej
orientacie Slovenska. Institut Globsec zacCiatkom roku 2018 publikoval
vysledky prieskumu, ktoré tuto tendenciu potvrdzuju. Prieskum  bol
realizovany v krajinach VySehradskej Stvorky a pytal sa respondentov na
nazor na Eurdépsku uniu a Severoatlanticku alianciu. Ciefovou skupinou boli
mlady ludia vo veku od 18 do 34 rokov z ktorych len 35,4 % Slovakov hodnoti
NATO pozitivhe. Podla prieskumu uvedeného institutu az 41% Slovakov
pozitivne hodnotilo s pomedzi svetovych lidrov prave prezidenta Ruskej
federacie Putina. Uvedeny prieskum poukazuje aj na vysoké percento
obyvatelov strednej Eurdpy

odmietajucich vojenské rieSenia konfliktov vo svete a zvyraziuje skepticizmus
Slovakov k NATO. (Hajdu - Klingova — Milo 2018) Konfrontacia medzi
,zapadom® a ,vychodom* ktora je v medzinarodnych vztahoch evidentna sa
velmi vyrazne prejavuje na formovani verejnej mienky v krajinach strednej
Eurdpy. Bez ohladu na objektivny zaklad oboch tendencii (ktorého analyza
nie je predmetom tejto prace) mdze mat radikalizaény charakter.

9 Zhrnutie

Radikalizmus a extrémizmus su javy aktualne pritomné aj
v demokratickych, pluralistickych spolo€nostiach. Zdrojom tychto prejavov
v suCasnosti ako sme sa snazili poukazat moze byt konkrétna socialna
situacia, rieSenie narodnostnej, etnickej &i sexualnej problematiky ale aj
aktualne otazky a rieSenie problémov kulturno historického charakteru.
Znacny vplyv maju aj udalosti a vyvoj v medzinarodnych vztahoch
a v medzinarodnej bezpec¢nosti. V podmienkach Slovenska su podla nami
charakterizovanych hlavnych pri€in narastu radikalizmu a extrémizmu
relevantné dovody C&i podmienky na posilfiovanie takychto tendencii.
V praktickej politike na Slovensku ako sme uz viac krat spomenuli, nachadzaju
tieto momenty svoju oporu v krajnych pravicovych rieSeniach, ktoré mozu
spifat’ kritéria extrémizmu. Zdéraznili sme aj potrebu v kontexte slovenskej
politiky rozliSovat medzi nazormi a postojmi, ktoré mézu byt z hladiska
suCasnych spoloCenskych a vyvojovych trendov sice neStandardné no
v ramci reSpektovania demokratickych principov a demokratickej sutaze
mdézu byt pozitivhou alternativou rieSenia spolocenskych problémov
a v kone¢nom désledku mdzu prehlbovat demokraticky charakter spolo¢nosti.
Koncepcia boja proti extrémizmu na Slovensku sa svojimi formulaciami
sustreduje predovSetkym na vychovné a mozno konsStatovat preventivne
opatrenia proti narastu radikalizmu a extrémizmu. ,Extrémizmus je potrebné
potlacat od samotného zarodku a prave preto ma koncepcia, odrazat’ volu
celej spoloCnosti predchadzat a zamedzit prejavom extrémizmu a procesu
radikalizacie. KedZe radikalizaciu a extrémizmus mobzZe spolo¢nost
nec€innostou a lahostajnostou podnecovat, v obsahu koncepcie je stanoveny
ambiciozny ciel a to zamedzit' radikalizacii prostrednictvom vzdelavania a
zvySovania povedomia spolo¢nosti. Len efektivnym a racionalnym pristupom
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je mozné predchadzat nasledkom radikalizacie a extrémizmu.“ (Ministerstvo
vnutra SR 2015: 3) V nadvaznosti na takto charakterizované ciele a nami
podanu charakteristiku niektorych moznych pri€in narastu radikalizmu
a extrémizmu v slovenskych podmienkach sa nam javi za délezité zdbéraznit,
Ze intenzita tychto prejavov je adekvatna tomu, ako su mocenské — politické
zlozky schopné alebo neschopné rieSit najmarkantnejSie problémy
jednotlivych stranok spolocnosti. Prave v tejto schopnosti méze byt najvacsia
prevencia tychto spolo¢enskych javov. Tato schopnost je vSak podmienena
adekvatnou Urovnou poznania pricin, ktoré spdsobuju také zmeny vo verejnej
mienke fudi, ktoré ich nasmeruju k neStandardnym vychodiskam. Poznavanie
tychto pricin je predmetom tejto prace a v fiom tkvie aj jej mozny prakticky
rozmer. V oblasti politickej vedy predpokladame jej obohatenie v oblastiach
skimania problematiky radikalizmu a extrémizmu. Uvadzané priciny
v slovenskych podmienkach nie su z daleka vylerpané a preto si
problematika vyZaduje hibsi a komplexnejsi pristup.
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ROZDELENIE POLITICKEJ SCENY NA LAVICU A PRAVICU
DIVISION OF THE POLITICAL SCENE TO THE LEFT AND
RIGHT

Jana SULEKOVA

Abstract: The paper deals with the division of the political scene into
right-wing and left-wing parties. At present, the differences between the
parties are blurred and the division of the political scene to the right
and left is referred to as outdated and does not reflect the social reality.
The paper analyzes the relevance and timeliness of the right-to-left
division. Political parties promote different ideologies - opinions,
attitudes, defend the interests of different groups. It is natural that
political entities represent different interests, represent different
ideologies and values. The question is whether the identification of
political entities by right-left division is necessary and up-to-date.
Political parties divide primarily in the linear political spectrum into a
conservative-liberal right and a social-democratic left. In the right-left
spectrum, these are the ideologies of fascism-conservatism-liberalism-
socialism-communism. Despite criticism, political parties tend to justify
their existence philosophically and adopt an ideology. Such
determination helps the observer to navigate the tangle of political
parties. Some authors claim that the differences between the right and
the left still exist, but they are no longer as striking as in the past. Right-
wing breakdown simplifies voters to identify the political party or person
they give their vote to.

Key words: ideology, right and left, relevance of dichotomy, validity of
dichotomy

1 Uvod

Prispevok analyzuje vyznam delenia politickej scény na [lavicu
a pravicu. Zaobera sa aktualnostou, vyznamom a dévodom tohto delenia.
Cielom prispevku je odpovedat na otazku, Ci je tento pohlad na politické
spektrum stale aktualny, platny a odrazajuci realitu. V suCasnosti sa rozdiely
medzi stranami stieraju a rozdelenie politickej scény na pravicu a lavicu,
Clenenie je oznaCované ako neaktualne a nereflektuje aktualny spolocensky
stav. Na dosiahnutie ciela vyuzijem metodu analyzy aj syntézy a budem
vychadzat z odbornej literatury, vedeckych S$tudii a inych relevantnych
zdrojov.
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Politické strany presadzuju rozne ideolégie — nazory, postoje, obhajuju
zaujmy réznych skupin. S vyvojom politickych stran transformujucich sa od
kadrovych, masovych a ,catch all* stran sa rovnako transformovalo aj ich
ideologické pozadie. Nastupom masovych stran sa stranicko-politicky
protiklad (konzervativizmus vs. liberalizmus) zmenil (Toth, 2008). Politické
strany sa v linearnom politickom spektire rozdelujid primarne na
konzervativnu-liberalnu pravicu a socialno-demokraticku favicu. V pravo-
lavom spektre ide o ideoldgie faSizmus-konzervativizmus-liberalizmus-
socializmus-komunizmus. Otazkou je, i su v su€asnosti tieto ideologické —
izmy vlastne relevantné. (Kubat, 2002) Stratilo rozdelenie politickych stran na
lavicu a pravicu vyznam? Je toto delenie vébec potrebné?

2 Kritika delenia politickej scény

Delenie politickej scény na pravicové a lavicové strany je podla
niektorych teoretikov zbytocné. V niektorych dielach sa prejavovali rozne
podoby tzv. ,endizmu®, teda konca ideoldgii. S najvyraznejSou formulaciou
vystupil D. Bell, na ktorého zapdsobilo, ze politika na Zapade po 2.svetovej
vojne sa vyznaCovala Sirokou zhodou politickych stran a absenciou
zasadnych ideologickych rozdielov. Politika napravo a nafavo sa zredukovala
na technické otazky ako zabezpelit blahobyt a podobne. Po vojne sa
predstavitelia lavice a pravice zhodovali na spolo¢nom cieli ,riadeného
kapitalizmu®. Koniec ideji rozoberal aj Fukuyama, ktory tvrdil, Ze na celom
svete sa skoncila zakladna ideologicka diskusia. (Heywood, 2008)

Na opacnej strane niektori autori prezentuju, ze ideoldgie stale
existuju, ale Ze na stale zlozitejSej politickej scéne nie je dichotomické
Clenenie na dva tabory vyhovujuce. Demokracia predpokladd mnoho
zaujmovych a nazorovych skupin , ktoré niekedy stoja proti sebe a niekedy
svoje zaujme prekryvaju. V nazorovej pluralite, ktora dava priestor réznym
kombinaciam nie je spravne nahliadat’ na politické strany v zmysle bud' favica
alebo pravica. Ak nie€o nie je pravicové, neznamena Ze to je lavicové.
(Bobbio, 2003)

Dalsim z hlavnych dévodov kritiky delenia politickej scény je samotna
Cinnost’ politickych stran. Skuto&ne politické strany, ktoré disponuju politickou
mocou konaju v mene ideolégie, ktoré presadzuju? Na jednej strane
ideologické pravo-lavé €lenenie politického spektra neaktualne. V sucasnej
situacii, kedy sa politické strany snazia ziskat masy, aj napriek réznej
ideologickej prisludnosti konaju rovnako. V urCitych situaciach by sa
pravicové aj lavicové strany zachovali rovnako. V niektorych situaciach by
lavicové strany konali pravicovo a pravicové strany lavicovo. PraviCiari
a laviciari su konfrontovani s novymi problémami a reaguju viac menegj
podobne, pretoze chcu vyhoviet’ poziadavkam svojich voli€ov. Podla Bobbia
uz udajne nie su medzi stranami také rozdiely, aby bolo dané rozdelenie na
lavicu a pravicu relevantné. (Bobbio, 2003)

Pravo-lavé Clenenie zarover nie je univerzalne, takato determinacia je
charakteristicka najma pre Eurépu. V USA, ale aj v inych krajinach sveta je
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takato diferenciacia zriedkava. (Té6th, 2002) Pravo-lavé €lenenie je kritizované
aj z dévodu , ze stratilo zo svojej pdvodnej popisnej hodnoty. Spolo¢nost sa
neustale transformuje, vznikaju nové politické problémy a vznikaju strany,
ktoré nezapadaju do tradicného pravo-lavého ¢lenenia. Ako priklad Bobbio
uvadza Stranu zelenych. Je pravicova alebo lavicova? Podla tradi¢nych
kritérii ju nemozno povazovat ani za pravicovu ani za favicovu (Bobbio,
2003).Tedrii delenia politickej scény sa teda vycita, aj Ze je povrchna
a zjednosSujuca a neobsahuje vSetky ideologie.

3 Vyznam delenia politickej scény

Aj napriek uvedenej kritike sa vacsina politickych stran v Eurépe sa
snazi zdovodnit svoju politiku filozoficky. Politické strany prijimaju nejaku
ideolégiu. Determinacia pomocou ideolégie pomaha pozorovatelovi
orientovat sa v spleti politickych stran. Diferenciacia z hladiska ideolégie
z hladiska ideoldgii na dve resp. tri skupiny (favica, pravica, stred alebo
socialisti,konzervativci a liberali) sa sice skomplikovala kvéli premene
ideologickych stran na vSeludové pri zachovani rovnakého oznacenia nazvu.
(Toth, 2002).

Niektori autori oponuju s nazorom, ze rozdiely medzi pravicou
a lavicou stale existuju, ale uz nie su také markantné ako v minulosti. Takisto
vyvracaju aj argument, Ze lavo-pravé Clenenie je priliS zjednoduSujuce. Za
pravicou a lavicou stoja rézne programy, myslienky, zaujmy a postoje ako sa
ma spolo¢nost’ uberat. (Bobbio, 2003). Toto &lenenie zastreSuje viac ako dva
smery. Pravo-lavej dyade sa niekedy vycCita aj existencia politického stredu,
€o suvisi s dneSnou politikou. V demokratickych systémoch s rozvinutym
systémom pluralizmom medzi pravicou a lavicou existuje stred, ktory nepatri
ani k jednej ani k druhej strane. Dyada vratane ,tretieho* nam pomoéze
pochopit’ systém v celej jeho Sirke a €lenitosti. Prave vdaka politickému stredu
vieme rozlisit' stred, ktory je bliz8ie k lavici a stred, ktory je blizSie k pravici.
Takémuto systému nahrava volebny systém, ktory zvySuje mnozstvo
politickych stran. (Bobbio, 2003)

Dal$im potvrdenim relevantnosti, aktualnosti a platnosti dichotomie
medzi lavicou a pravicou je, Ze toto rozdelenie nebude mat’ vyznam ak jeden
z dvojice prestane existovat. To je skutoCny zaklad nazoru na pravo-favé
Clenenie. (Anderson, 2005) Okrem toho su hodnotové orientacie nie€im
hibsim ako politika. Skusenosti naznaluju, Zze hodnotové resp. ideologické
paradigmy su stabilné a skusenost z politického spravania uzko suvisi
s hodnotenim sveta. Ideologické (hodnotové paradigmy) sa v ramci zmien
vyCerpavaju, menia, ale nikdy Uplne nevymiznu. Politické subjekty sa snazia
oslovit, ¢o najvacsi pocet voliCov s urcitou ideoldgiou, ktora sa mbéze v Case
menit, ale vzdy bude pritomna. Podla Gefferta existuju tri zakladné piliere,
ktoré ovplyviiuju slovenské myslenie v politike: narodny, nabozensky,
ekonomicko-socialny. (Geffert, 2006) Politické subjekty su potom Uspesné
v zavislosti od toho, ako citlivo dokazu najst rovhovahu medzi spominanymi
piliermi.
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Clenenie je stale najpouzivanej$im kritériom aj ked' kritérii akym sa
klasifikuju politické strany je vela. Ziadna strana presne nezodpoveda v plnom
rozsahu modelu, ktory by mala v teoretickej konstrukcii predstavovat. Pravo-
lavé Elenenie v zloZitej spleti deleni orientaciu nestazuje a nekomplikuje,
prave naopak.

4 Zaver

Pravo-favé ¢lenenie politického spektra je pomerne rozsSirené
a zname. V kontexte zmien niektori autori tvrdia, Ze ideolégie a ideologické
¢lenenia uz nemaju vyznam. Politické strany Casto krat konaju rovnako.
V niektorych pripadoch dokonca pravicové strany konaju lavicovo a lfavicové
strany konaju pravicovo. Na nové situacie reaguju podobne, pretoze chcu
vyhoviet poZiadavkam svojich voliCov. Pravo-lavé &lenenie sa kritizuje aj
z dovodu, Ze nie je univerzalne — spravidla sa takto politické strany ¢lenia
v Eurépe, v USA alebo v inych krajinach sa takéto ¢lenenie nepouziva. Takisto
sa neda uplatnit na niektoré novovzniknuté strany — napr. Strana zelenych.
Aj napriek uvedenej kritike sa spravidla politické strany snaZia svoj existenciu
odévodnit filozoficky a prijimaju nejaku ideolégiu. Takato determinacia
pomaha pozorovatelovi orientovat’ sa v spleti politickych stran. Niektori autori
tvrdia, Ze rozdiely medzi pravicou a lavicou stale existuju, ale uz nie su také
markantné ako v minulosti. Toto rozdelenie takisto zastreSuje viac ako dva
smery, nahrava tomu volebny systém, ktory zvySuje mnozstvo politickych
stran. Clenenie je stale vyznamné napr. aj pri volbach. Pravo-lavé &lenenie
v zlozitej spleti politickych subjektov, orientaciu zjednoduSuje a okrem iného
pomaha voli€om identifikovat’ politicki stranu alebo osobu, ktorej daju svoj
hlas.

Na zaklade uvedeného mézeme konstatovat, Zze Clenenie politického
spektra je aj bude redlne, aj napriek stale sa meniacim podmienkam.
Problémom ostava realizacia ideolégii a hodnét politickych subjektov v realnej
politike po ziskani moci.
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JADRO A PERIFERIA EUROPSKEJ UNIE — ASPEKTY
SKUMANIA

CORE AND PERIPFERY OF EUROPEAN UNION — ASPECTS
OF THE RESEARCH

Lubica HARAKALOVA

Abstract: The White Paper on the Future of Europe has intensified the
debate on defining the core and periphery of the European Union.
European integration has been based on solidarity and unity from the
outset, with economic cooperation being a prerequisite. The aim of the
article is to describe the research aspects of core and the periphery of
the EU in the context of the current perception of EU integration or
disintegration. The issue of core and periphery is analyzed in the
context of economic, political and legal issues. The aim is not a detailed
description of the phenomena examined, but only a description of them
based on the analysis of scientific articles and studies. In particular, the
author used more recent studies and articles to examine individual
aspects, some of them based on empirical measurements, statistics
and models. A description of the aspects of the research was based
on analyses of scientific articles, scientific publications and studies.
Member States' macroeconomic indicators are key actors in the EU's
division to the core and periphery, but they may not be relevant either.
Recently, social differences in the euro area member countries, but
also in the EU as a whole, are being discussed. We also describe other
factors that affect the position of Member States in the context of this
division. By synthesizing different approaches, we summarize the
aspects of examining the position of EU Member States in the core-
periphery model.

Key words: Euroepan Union, core, periphery, integration, aspects of research

1 Uvod

Model dvojrychlostnej resp. viacrychlostnej Eurépy je v sucasnosti
Coraz aktualnejsi, €i uz to politici, ekonémovia, vedci alebo iné zainteresované
osoby chcu, alebo naopak nechcu pripustit. V poslednej dobe sa ukazuje, ze
nielen ekonomiky, ale aj zaujmy &lenskych $tatov EU su rozdielne, &o na
jednej strane spdja, ale na druhej strane rozdeluje. (Briganti 2017) Diskusie
na tému jadro a periféria Eurépskej Unie sa intenzivne zacali po zverejneni
Bielej knihy o buducnosti Eurépy. Je potrebné zdbraznit, ze aj pred jej
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zverejnenim sa analyzovali pojmy jadro a periféria Europskej unie, pri¢om
tieto diskusie sa predovsSetkym tykali otazok menovej Unie alebo fiSkalnej
politiky ¢lenskych statov EU.

2 Vyvoj vztahov jadra a periférie v ramci EU

Principy solidarity a zjednotenia su najCastejSie proklamované
spbsoby fungovania Eurdpskej unie. Implementovanie tychto principov sa javi
ako Coraz komplikovanejSie ak ich chceme uplatnit vo vSetkych oblastiach
fungovania &lenskych $tatov a tiez pri uplatfiovani jednotlivych politik EU. Ako
upozornuje Keller (2017), ze pokial nebudu &lenské Staty uplathovat principy
jednoty a solidarity, povedie to k tomu, Ze jadro Eurépy sa zomkne a bude
pokraCovat v integracii. Ostatné Clenské Staty zostanu na periférii a budu za
jadrom stale viac a viac zaostavat.

Kedze &lenské Staty a narody EU st "zjednotené v rozmanitosti”, zda
sa byt prirodzené, Ze eurépska konstrukcia pouziva modely diferencovanej
integracie, aby mohla ucinne konat pri zohladneni tejto rozmanitosti. V
dnesnej Eurdpe, kde sa zda, Ze politicka heterogénnost je viac akutna nez
kedykolvek predtym, zda sa, Ze diferencovanejSia integracia je takmer
prirodzenou cestou pre EU. Diferencovana integracia sa javi ako jedna
z moznosti rieSenia sucasnej situacie nie vSak strategicka priorita.(Bertoncini
2017)

UZ samotné &lenstvo v EU bolo povaZzované za vstup medzi elitné
Staty Eurdpy, a za vysSi stupen integracnej elity je vstup do eurozony a
shengenského priestoru. "Klauzula o vynimke" udelena Spojenému
kralovstvu a Dansku na zaliatku menovej Unie na zaciatku 90. rokov je
typickym prikladom toho, Ze nie vSetky Clenské Staty prisludnost k tymto
integraCnym ,podmnozinam*“ (menova unia, schengensky priestor) povazuju
za vyhodu.

Rozsirovanim EU, najma pristipenim Grécka a neskor Spanielska
a Portugalska sa vnutorna heterogenita EU zagala zva&$ovat. Toto rozsirenie
bolo politickym a nie ekonomickym rozhodnutim a podobne to bolo aj so
vstupom tychto $tatov do menovej nie. Rozsirenie EU v roku 2004 o $taty
predovsetkym vychodnej Eurdpy, neskér vstup do EMU vad&sej Casti z nich,
heterogenitu EU len prehibilo. Homogenitu nezaviedli ani nastroje fiskalnej
politiky EU ako napr. maastrichtské kritéria, Pakt stability a rastu atd. (Stanék,
Ivanova, 2016).

Roky 2008-2010 znamenali zlom v percepcii europskych narodov o
EU. Mnohi sa stali dost kritickymi, o bolo vo velkej miere vysledkom toho, Ze
Eurdpska komisia zhromaZzdila neoliberalne opatrenia a zaroven tvrdila, Ze
presadzuje znamu "slobodnu a nenarusenu hospodarsku sutaz", ku ktorej sa
v rokoch 2009 az 2010 pridala kriza eura a hlboky vplyv hospodarskeho
krizou.(Toussaint 2011)

Po postupnom utlmeni désledkov finanénej a ekonomickej krizy,
zasiahla Eurépu a najma niektoré $taty EU migraéna kriza. RieSenia, ktoré
navrhovali predstavitelia institicii EU a politici  &lenskych $tatov EU boli
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Castokrat uplne rozdielne. Migracna politika v ostatnej dobe najviac rozdelila
EU a vystavila ju doteraz najvaésej skuske. Naviac subezne s krizovymi
udalostami sa &oraz intenzivnej$ie diskutuje, &i sa ma EU viac integrovat
a priblizovat sa modelu federalneho Statu, alebo naopak vaési priestor maju
mat vlady ¢lenskych Statov.

3 Metodolédgia

Vymedzenie pojmu jadro a periféria sa v odbornej literature zacalo
pouzivat az na zaciatku 21.storoCia, napriek tomu, Ze vnimanie rozdielov
medzi ¢lenskymi $tatmi EU bolo evidentné. CastejSie sa pouzivali vyrazy
nespravodlive, diskriminaéné a pod., a aj to vacsinou v textoch, ktoré boli
kritické vogi EU. Jednou z najéastejsie kritizovanych politik, ktoré vykazuije aj
v sucasnosti diskriminacné prvky voCi novym clenskym Statom je napriklad
spoloéna polnohospodarska politika.

Krizové javy ako boli finan¢na kriza a migraéna kriza poukazali na
rozdielne dosledky, ktoré mali v &lenskych $tatoch EU. Na negativne
désledky krizovych javov, ktoré mali rézne dopady v jednotlivych ¢lenskych
Statoch reagovali nielen politické elity, ale aj ob&ania a takisto bol
zaznamenany narast euroskeptickych az extrémistickych nalad. Biela kniha
o buducnosti Eurdpy bola reakciou na danu situaciu a napriek tomu, Ze sa
tieto pojmy v nej nevyskytuju, zac¢ali sa pouzivat nielen v jazyku politikov, ale
aj v odbornej literature.

V ¢lanku vyuzivame odborné publikacie, ktoré pouzivaju pojmy
heterogenita, konvergencia, divergencia (Stanék, lvanova
2016),diferencovand integracia (Bertoncini 2017), autori ako Gracia (2017),
Agh (2016), Botta, Tippet, Onaran (2017) a dal§i pouzivaji pojem jadro
a periféria. Uvedeni autori analyzuju tieto pojmy z rbéznych aspektov
skumania, pricom jasne interpretuju vysledky svojich €i uz empirickych
vysledkov alebo diskusii.

Vnimanie integrécie je v &lenskych $tatoch EU rézne, kym v ob&ania
v zakladajucich statoch vnimaju integraciu pozitivne, a to najma v Statoch
jadra (Nemecko, Francuzsko), v krajinach s diferencovanou integraciou
(Dansko, Velka Britania) a v Statoch periférie je vnimanie integracie
skeptickejSie. (Bolstad 2015)

4 Aspekty skiimania jadra a periférie EU

Oblast ekonomickej integracie, alebo skoér konvergencie ekonomik
¢lenskych Statov EU je z pohladu réznych analyz jadra a periférie EU
najdblezitejSim aspektom skumania Clenskych S&tatov. Signifikantnym
aspektom skumania a zaroven sledovania je fiSkalna politika lenskych Statov
a to najma dodrziavanie maastrichtskych kritérii (pre krajiny eurozoény)
predovSetkym dodrzZiavanie vysky deficitu verejnych financii a celkova vyska
$tatneho dlhu. Pricom samotné &lenstvo krajiny v EMU neznamena
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automaticky jej vyssie preferencie smerom k jadru EU (priklad Grécka na
jednej strane a Ceskej republiky na strane druhej).

To kym boli spésobené krizové javy, ako sa spravali banky, investori
v 8tatoch najviac postihnutych krizou je predmetom samostatnych analyz. Ako
konstatuje Toussaint (2011), je to aj vztahom bankového sektora jadra,
disproporciami medzi prilevom a odlevom investicii najma v S$tatoch
vychodnej Eurdpy. Globalna finanéna kriza rozdelila EU na jadro a perifériu,
pricom perifériu tvoria nové &lenské Staty. EU zaplatila vysoku cenu, ze
zanedbavala problémy na juhu a méze zaplatit vysoku cenu, ze zanedbava
problémy na vychode. (Agh 2016)

Eurdépska centralna banka (ECB) iste zohrala pozitivhu ulohu pri
zachovani stability v eurozone, avsak dosiahli sa vacsie rozdiely medzi jadrom
a perifériou, lebo finanéna pomoc sa v koneénom dbésledku nedostala do
domacich vyrobnych sektorov (rozumej periférie), ale do ekonomického jadra.
PretoZe existencia rozdielnej dynamiky jadra a periférie eurozony a jeden
spdsob menovej politiky nie je vhodny pre rézne regionalne rozvojoveé
problémy. ECB mala poskytovat pomoc pre tieto regidny inovativnymi
spbsobmi, kvantitativne uvolfiovanie sa ukazalo ako neefektivne. (Botta,
Tippet, Onaran 2018)

Na druhej strane treba otvorene povedat, e mnohé zo $tatov EU
nemaju na to, aby vstupili do menovej unie. Je to pre nich trapenie a omnoho
jednoduchsie by pre nich bolo, keby boli mimo EMU.(Stané&k, lvanova 2019)

Dalsim aspektom skimania v kontexte jadro/periféria EU, je oblast
socialnej politiky, ktora je komplikovanou vzhladom na jej réznorodost
posudzovania. Pohlady na socialnu politiku ¢lenského Statu sa mozu lisit' aj
podfla o€akavani ob&anov, ¢o by im mal stat poskytovat. Tieto o€akavania sa
mdzu lisit' v kontexte politického vyvoja v Statoch vychodnej Eurdpy, v ktorych
ich ob¢ania su zvyknuti na vysSiu mieru ,davania“ zo strany Statu. Solidarita
je nielen ideologicky koncept, ale aj prakticky, ekonomicky koncept, podla
ktorého ak potrebujete socialnu podporu, dostanete ju od ostatnych. Ale ked
sa karta obrati a podporu potrebuju ini, zaplatite za nich vy.(Briganti 2017)

Dvojrychlostny charakter dneSnej Eurépy je mozno dokazat
priepastou, ktora oddefluje mzdy tych, ktori Ziju v byvalej vychodnej Eurdpe,
od tych, ktori zZiju a pracuju na Zapade.(Keller 2017) Podobne mézeme
hodnotit’ aj vySku socialnych davok a inych opatreni v socialnej oblasti. Otazka
je, €i vykonnost’ a produktivita prace v krajinach tzv. vychodného bloku naozaj
tak priepastne zaostava ako je to pri mzdach. Odpoved je omnoho zlozZitejSia
— suvisi s celkovou Strukturou nasich ekonomik, vlastnickymi vztahmi a tiez
sidlom jednotlivych firiem. (Fassmann 2016). Staty, ktoré sa orientuju len na
montaz a finalizaciu vyroby, nemozno povazovat sa Staty s vysokymi
priemernymi mzdami, o ich automaticky diskvalifikuje z jadra EU. S toto
oblastou Uzko suvisi vzdelavaci systém ¢&lenskych $tatov EU, investicie do
vedy a vyskumu v pomere percentualneho podielu vysky HDP ¢lenského Statu
a ich celkovy inovaény potencial.

Myslienka vytvorenia tzv. socialnej Unie naraza tak na obrovsky rozdiel
medzi vySkou minimalnej mzdy, priemernej mzdy, vySky dochodkov
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a vSeobecne ostatnych socialnych davok v jednotlivych Clenskych Statoch,
najma medzi zapadnymi a vychodnymi. Nerealnost vytvorenia spolo¢ne;j
socialnej politiky sa nedavno preukazala pri znizeni pridavkov na deti pre
obc¢anov ostatnych ¢lenskych krajin pracujucich v Rakusku.

V oblasti socialnej politiky va¢sia miera integracie neodstrani zasadny
problém a to je vztah medzi zamestnancami a zamestnavatelmi, t.j. medzi
velkymi nadnarodnymi financnymi korporaciami, velkymi finanCnymi
skupinami a ich zamestnancami. PretoZze ako uvadza Keller (2017) tu
zohravaju ulohu len vlady €lenskych Statov, ktoré samé prehlbuju divergenciu
v mzdovej oblasti. Pretoze len vacésia miera integracie by mohla vziat moc
vladam a parlamentom ¢&lenskym $tatom EU v tejto oblasti.

Dalsim oblastou socidlneho aspektu skimania problematiky jadra
a periféie EU je miera nezamestnanosti v ¢&lenskych $tatoch EU,
chudobnejsie regiony samozrejme vykazuju vy3Sie hodnoty, a 3pecifické
formy nezamestnanosti — dlhodoba nezamestnanost, nezamestnanost
marginalizovanych a inych ohrozenych skupin je dlhodobo vysoka. V tejto
suvislosti je potrebné zdéraznit, Ze celkova miera nezamestnanosti
v Eurozéne je dlhodobo vy$sia ako celkova miera nezamestnanosti v EU —
28. (Eurostat, 2019b)

Specificky aspekt skimania teérie jadro/periféria EU a to
z geografického hladiska skumal Gracia (2017). Skumal vztah medzi
devalvaciou meny v chudobnych sStatoch Eurdépy a vzdialenostou od
priemyselného jadra (tzv. Eurépsky Metropolis). Poukazal na fakt, ze Staty,
ktoré su vzdialenejSie od takto definovaného priemyselného jadra vykazuju
najvacsiu devalvaciu svojej meny (Grécko) a najmensiu tie, ktoré su v centre
jadra (Nemecko, Svadciarsko). Cize vSetko sa deje v centre a $taty periférne
sU menej konkurencieschopné. Svoj vyskum dopifia o geograficky aspekt
dalej o pripad Slovinska, ktoré vykazuje geograficku blizkost k takto
definovanému geografickému jadru. Tuto blizkost vykazuje aj Katalansko, na
zaklade ktorej ilustruje jeho ekonomicku prosperitu

Osobitnym aspektom je postavenie EU v ramci sveta, vplyv vnatornej
heterogenity EU a divergencie &lenskych $tatov v jednotlivych oblastiach.
V sucasnosti je to najma ohromna technologicka priepast medzi Eurdpu
a USA. Aj ked EU reaguje implementaciou svojich strategickych programov
v ramci svojich Clenskych Statov, je to prave velka divergencia dosahovania
cielov, ktora je prekazkou pri dobiehani sveta. Aké su realne moznosti
niektorych €lenskych Statov dosiahnut’ vydavky 3 % HDP na vedu a vyskum
v ramci ciela Stratégia Eurépa 20207 (Eurostat, 2019) Jednou z moznosti je
vytvorit  novy pristup k vyuzitiu vysledkov vedecko — vyskumnej
prostrednictvom eurdpskeho patentu (Plechanovova a kol., 2006), ¢o by
znamenalo zmenit postoj &lenského $tatu a EU, ktory v tomto pripade
vystupuje ako konkurent. Ci vSetky ciele Eurépy 2020 budi dosiahnuté,
budeme vediet az po roku 2020, ¢o vSak vieme dnes je, Ze napr. ani ciele
predchadzajuceho strategického dokumentu (Lisabonska stratégia) neboli
naplnené, najma ciele tykajuce sa plnej zamestnanosti a rychlejSieho
ekonomického rastu. (Mach, 2012) Zaujimaveé z pohladu jadra a periférie su
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hodnotenia v tzv. Lisbon Review, kde je uverejnené poradie Clenskych Statov
EU v plneni cielov Lisabonskej stratégie. LepSiu vykonnost preukazali
niektoré nové Clenské Staty ako staré - napr. Taliansko. (Tiruneh, 2011)

5 Zhrnutie

Faktom je, Ze uZ teraz maju chudobnejsie §taty EU ¢oraz mensiu
moznost zabezpedit socialne prava svojich obanov na takej urovni ako v
bohat3ich ¢lenskych krajinach. Priamym ddésledkom je postoj ich ob&anov k
vladnymi instituciam a nepriamo aj k otazke eurdpskej integracie ako takej.
Zaroven mézeme oCakavat aj zmenu politického postoja ob&anov, pokial sa
zacne menit ich socialny status k horSiemu, t.j. radikalizacia politickej scény
v &lenskych krajinach EU a to bez ohladu, &i sa jedna o jadro alebo perifériu.
PretoZe stale zostava nezodpovedana otazka, pre€o za rovnaku pracu na
rovnakom mieste nedostavaju zamestnanci rovnaku mzdu?

V tejto suvislosti sa vynara dalSia otazka a to, &i dalSie rozSirovanie
EU nezvysi mieru heterogenity EU, pretoZe o vstup sa usiluju krajiny rozdielne
nielen z pohladu ekonomického (aj ked plnia pozadované ekonomické
kritérid), ale aj kulturneho, historického, ale najmd v kontexte velkych
socialnych rozdielov. Opatrenia ECB a eurdpske fondy nenaplnili oCakavania
0 znizovani rozdielov medzi zaostalymi a vyspelymi regiénmi, ale stali sa
nastrojom moci, ¢i uz v ramci ¢lenskych Statov, ktoré su Cistymi prijemcami,
alebo zo strany eurdépskych predstavitelov. ZvySovanie rozdielov medzi
regionmi, trvalé nerieSenie problémov zaostalych regidbnov méze priniest
dalSiu krizu, ktora je priestorom pre populistické a jednoduché rieSenia.
Nemozno viest diskusie o jadre v jadre a periférii na periférii. (Agh 2016)
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Discussion

SOFT POWER AND CULTURAL DIPLOMACY OF SLOVAK
REPUBLIC

MAKKA SILA A KULTURNA DIPLOMACIA SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Natalia GODA

Abstract: The aim of the article is to provide an analysis of the current
functioning of Slovak cultural diplomacy and its interconnection with
Slovak institutions also the aim of the article is to introduce concrete
tools, means and programs through which Slovakia realize its cultural
diplomacy and spreads its culture and art abroad. The first chapter
examines the theoretical level of the concept of soft power, from the
perspective of various authors. Subsequently, the second chapter
analyzes cultural diplomacy, while the third chapter deal with the
activities of bodies responsible for the performance and management
of cultural diplomacy.

Key words: Soft power, cultural diplomacy, Slovak Republic
1 Introduction

Culture has become an integral part of international relations. States
have increasingly begun to use its potential for its own purposes and to
manage its power in its own purposes. The cultural dimension of international
relations, within the framework of the foreign policy of the state, deals with
cultural, public diplomacy. Its role is to contribute to promoting the foreign
policy interests of the state on the world stage by suitable use of culture.

The cultural diplomacy of the Slovak Republic has gradually begun
to develop since the establishment of the independent Slovak Republic in
1993. However, the possibilities of developing the cultural diplomacy are
naturally determined by the real possibilities and ambitions of the SR as a
small state.

The notion of cultural diplomacy is part of the concept of soft power.
Therefore, in the introductory part of the article, we will focus more closely on
the definition of soft power, we will look at how individual authors define it and
we will approach its individual components. In the second chapter, we pay
attention to cultural diplomacy in general - we define the notion and functions
of cultural diplomacy, we will identify the main actors of the cultural diplomacy
of the state, the tools used by these actors in its implementation. The last part
of the article is devoted to the analysis of tools of cultural diplomacy of the
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Slovak Republic - we will deal with the activities of bodies responsible for the
performance and management of cultural diplomacy. The aim of the article is
to introduce concrete tools, means and programs through which Slovakia
realize its cultural diplomacy and spreads its culture and art abroad.

2 Soft Power

Power in international relations has traditionally been defined in
easily quantifiable ,hard terms*, understood in the context of military and
economic might. Hard power generally stands for: using force, the threat of
force, economic sanctions, or inducements of payment. In contrast, soft power
describes the use of positive attraction and persuasion to achieve foreign
policy objectives (The Soft Power). Soft power can be defined in a number of
ways.

Joseph Nye first developed the concept of soft power in his book
Bound to Lead from 1990.2 According to him, the soft power as ,the ability to
affect others to obtain the outcomes one wants through attraction rather than
coercion or payment. A country’s soft power rests on its resources of culture,
values and policies® (Nye 2008: 94).

Breslin says that ,soft power is conceived as the idea that others will
align themselves to you and your policy preferences because they are
attracted to your political and social system, values and policies” (Breslin
2011: 8).

To add some further definition, according to Cambridge dictionary, soft
power means the use of a country's cultural and economic influence to
persuade other countries to do something, rather than the use of military
power (Cambridge Dictionnary).

Joseph Nye set out three primary sources of soft power political

values, culture, and foreign policy. States have a number of ways to use
employ soft power techniques in their international relations, as well as in their
domestic politics.
If the state, which is using Soft power as a part of its diplomacy want to be
successful, has to promote its policies favorable to others. States, which are
trying to hide its bad policy by soft power is mostly self- serving or arrogant,
they are not representing soft power right way.

3 Cultural diplomacy
The notion of cultural diplomacy becomes large today in the foreign

policy practice of nation and states as well as in cultural discourse. Subject of
cultural diplomacy is a component of soft power and includes a wide range of

13 His point was that the US was the strongest nation on earth in military and economic terms.
And he has suggested that also the values and ideals that gave substance to the “hard stuff,”
meaning that liberty, democracy and culture the American way were also factors to take into
account.
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actors and interest activities. There is often a lack of clarity in the way the
notion is used, on exactly what its practice involves and there is no consensus
on definition of this term.

Polish theorist (M. Ryniewska) defines cultural diplomacy as: building
a positive image of the state through a culture that aims to strengthen mutual
understanding among nations.

According to the US Department of State, cultural diplomacy is
considered as an attempt to spread culture to the world through music, art,
philosophy, or values (US Department of State).

In the opinion of E. Paitinka (2015: 120), the cultural diplomacy has the
following three basic functions:

1. Promoting implementation of foreign policy priorities of the state
2. Formation of the cultural identity of the state
3. Promoting friendly relations between states

Culture represents an ideal medium for public diplomacy, since it has
the ability to reach substantial numbers of people. It has an essential role in
the process of enriching a country’s reputation, in driving public perceptions
towards more durable understanding of the country and its values (Anholt
2007). The cultural aspect of national image is irreplaceable, because it is
uniquely linked to the country itself and it is dignifying because it shows the
spiritual and intellectual qualities of the country’s people and institutions.

The common motivation of cultural diplomacies of all countries is to
promote them self in a positive way. To fulfill this goal states mostly use their
financial and human capital for supporting cultural centers which are based in
other counties, for organizing cultural events, teaching language, exchanging
artist, exchanging students, teachers or scientist, presenting domestic
cinematography, literature, art and more.

As a good example for promotion domestic culture abroad we consider
Cultural centers. Cultural centers are one way how to transfer culture through
cultural diplomacy abroad. To the most influential cultural centers belong
Alliance Francaise, the British Council and the German Goethe Institute, and
the active Cervantes Institute set up by the Spanish Government. The cultural
departments of the embassies complement the agenda of the cultural centers,
and if such a center does not operate in the country, the embassy replaces it
fully. Their main activity is primarily to teach a language complemented by
other cultural activities such as lectures, exhibitions, concerts and other forms
of art presentation. These activities generally determine the direction of
cultural diplomacy of individual states

Exchange people has shown as a good tool for cultural diplomacy.
Exchanges of artists and personalities of cultural life are organized with the
aim of expanding cooperation with local artists and presenting art activities
abroad in the form of concerts, exhibitions, and dance performances. In some
countries exist specialized organizations which support foreign artists, eg.
Visiting Arts in the UK and Cultures France in France
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Academic exchanges for students, teachers, and scientists are
becoming increasingly attractive. They enable new approaches to teaching
and research and apply lessons learned to improve home country conditions.
Getting to know the host country its language are good prerequisites for
creating friendly relationships and making future collaboration easier.

Translation support helps to present home literature in the host state
and allows foreign readers to get to know, for example, history, current life,
and views on the political situation that also affects foreign policy (Tomalova
2008).

4 Cultural diplomacy of Slovak republic

Character of Slovak cultural diplomacy is naturally determined by the
real possibilities and ambitions of the SR as a small state. The emphasis of
the CD of Slovak Republic is therefore mainly on building the cultural identity
of the Slovakia in international relations and the focus of the Slovak cultural
presentation is aimed primarily at promoting the SR as an attractive holiday
destination in order to support active tourism (Ministry of Foreign Affairs:
Representation of Slovak) In other areas, the possibilities of the CD of the
Slovak Republic are particularly limited for financial reasons.

4.1 Institutions supporting cultural diplomacy of Slovak Republic

Ministry of foreign affairs and European affairs of the Slovak republic
is the central authority of the Slovak Republic responsible for the
implementation of the cultural diplomacy of Slovakia. The aim of the CD is to
promote Slovak culture through its dissemination abroad, to help the spread
of foreign culture in Slovakia, to promote tolerance, mutual respect and
dialogue of civilizations and their enrichment. The Ministry also developed
several strategic documents focusing on the area of public diplomacy -
Medium-term Public Diplomacy Development Concept in the conditions of the
Ministry of Foreign Affairs of 2009 or the Annual Report of Ministry of foreign
affairs and European affairs of SR for 2017. Within the Ministry of Foreign
Affairs there is a Department of Public and Cultural Diplomacy, which includes
two departments - The Department of Public Diplomacy and the Department
of Cultural Diplomacy. The Department of Cultural Diplomacy is in charge of
the following tasks (Ministry of Foreign Affairs: Cultural diplomacy):

e Formation and implementation of bilateral relations in the field of
culture, education and science - as an example, the Agreement
between the Government of the Slovak Republic and the Government
of the Republic of Kenya on Cultural Cooperation in 2011

e Management of activities of Slovak Institutes

¢ Development of multilateral relations in the field of international cultural
cooperation

o Representation of the Ministry in international cultural organizations -
as an example - UNESCO, the Visegrad Group, the International
Organization of Francophonie
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e Presenting the cultural values of other countries in the SR - within this
area, it also supports the support of national minorities living in the
Slovak Republic, for example The Culture of National Minorities
Program 2011 or participation in International Days of Francophonie

As an great example of activity of Slovak embassy we can see in
Croatia. In the framework of the promotion of Slovak art and culture in Croatia,
the Embassy of the Slovak Republic in Zagreb organized on 19 and 20
November 2018 the sixth year of the project "Slovak Culture in Zagreb". The
opening of the exhibition "Slovak lllustrators at the BIB 1967 - 2017" was
organized within the project. It was the collection which represents a
representative, artistically quality sample of the creation of Slovak illustrators
of children's books for the period of 50 years. This year's Slovak Culture in
Zagreb is also presented by an exhibition of originals of Slovak postage
stamps. This is a traveling exhibition project for the 25th anniversary of the
statehood of the Slovak Republic. Another topic of the Slovak Culture project
in Zagreb was the discussion of "Litera Tour" with representatives of
contemporary Slovak literary generation by Radovan Poto¢ar and Vaclav
Kostelansky at the Faculty of Arts of the University of Zagreb (Ministry of
Foreign Affairs: Slovak Culture in Zagreb).

The Ministry of Culture of the Slovak Republic is the central state
authority responsible for culture and its funding and its primary objective in the
field of foreign policy is the presentation and visibility of Slovak culture at home
and abroad. The most significant activities are developed within the framework
of the individual programs of the European Union, the Central European
Initiative, the Council of Europe and Visegrad cooperation. In 2009 Ministry of
foreign affairs of the SR and Ministry of culture of the SR signed a Cooperation
Agreement to ensure the tasks of cultural diplomacy and the presentation of
Slovak art and culture abroad.

4.2 Nation branding of Slovakia

National branding is perceived by the Ministry of Foreign Affairs and
European Affairs of the Slovak Republic as a process of branding the
landscape, identifying the most relevant attributes specific to our country, their
attractive and trustworthy expression and delivery to target groups. The aim
is to create and introduce into the presentation practice of the Slovak Republic
a set of attractive, trustworthy communication messages and their graphic
representations, which are identified by relevant domestic actors and which
will help to create a positive image of Slovakia abroad. The quality
presentation of the landscape helps to create better conditions for attracting
foreign investments, increasing our attractiveness for tourists and supporting
the export of Slovak products to world markets (Ministry of Foreign Affairs:
Nation branding).

The Slovakia.travel portal was created on the basis of a project called
National Single Tourism Information System of the Slovak Republic. The
project was implemented under measure 2.3 of the Sectoral Operational
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Program Industry and Services for the Slovak Tourist Agency. It is the official,
central information and tourism information system of the SR (the official
tourist portal of Slovakia) on the Internet, which is to promote Slovakia as a
tourist destination. The main mission and priority of this portal is the provision
of information and motivation to tourists — including the information about
destinations, Slovakia UNESCO Sights, Tourist regions, Culture and
monuments, traditions and gastronomy, History, Practical information, Promo
videos, events etc (Slovakia.travel).

Slovakia has its own new visualization since 2016 - a slogan and the
brand Good Idea Slovakia — an uniform visual identity of state administration,
coherence of government policies and the need for a systematic solution of
the unified presentation of the Slovak Republic abroad in the future. According
to Minister of Foreign Affairs and European Affairs this slogan means that
Slovakia is a country of good ideas. The aim is a graphical visualization of our
country and an idealized story to be communicated (Ministry of Foreign
Affairs: Good idea Slovakia).

4.3 Spread of Slovak culture abroad

In this part we will focus on different tools through which Slovak
Republic realizes its cultural diplomacy — Slovak Institutes, film production,
Slovak folklore.

Slovak Institutes represent the institutional basis for the presentation
of Slovak art and culture abroad. Currently there are 8 Slovak cultural
institutes in these capital cities: Berlin, Budapest, Moscow, Paris, Prague,
Rome, Warsav and Vienna.

Slovak institutes and embassies of the Slovak Republic regularly
organize various events, such as the exhibitions for important anniversaries
of important personalities or anniversaries of important historical events in the
area of promotion and presentation of Slovakia (Ministry of Foreign Affairs:
Slovak Institutes). As an example is an exhibition to mark the 80th anniversary
of the tragic death of M.R Stefanik under the titte M.R. Stefénik, the
astronomer, the soldier, the politician (1880-1919) or the exhibition Slovakia -
the Velvet Revolution of 1898, which was realized in 2009.

Even though our film industry is relatively small, we can also enjoy
quality pictures. Many of them have been celebrated not only at home but also
abroad and have won many awards.

e Shop on Parade/ Obchod na korze

Obchod na korze is the only Slovak film that has won the Oscar price.
The film shows the dark period of the Slovak state and the arization.

e I'm sitting on a show and I'm fine/ Sedim na konari a je mi dobre

The 1989 film was awarded at the film festival in Venice, Strasbourg
and Moscow, also at the Czechoslovak Film Festival. The film reveals the story
of four young people living in the post war period.

e EvaNova

The film about a once-famous actress has earned several awards, but

the biggest one is the Critics Award at the Toronto International Film Festival.
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o The Teacher/ Ucitelka
Thanks to the talent of the actress who played the main character, she
was awarded the Best Female Actress Award in Karlovy Vary. However, the
teacher was also interested in nominations on the Czech Lion/ Cesky lev or
at the price of the Sun on the net/ Sinko v sieti.
e The Line/ Ciara
An outstanding Slovak film from last year won the prize for directing at
the Karlovy Vary Festival and Best Art Direction in Chicago. The story from the
Slovak border also crazed spectators and literally beat the recordings in
cinemas.

4.4 Other tools of promoting Slovak culture abroad
¢ The Slovak folk artistic group SLUK
SLUK is a professional artistic body in Slovakia and was involved in
the digitization of the cultural heritage of Slovakia, the digital content created
is available on the Slovakiana portal. SLUK builds on folk traditions, crafts
them, develops it into a stylized artistic expression that it presents through
program performances. The whole production of SLUK is a collective artistic
creation with a wide range of collaborators - composers, choreographers,
artists, folklore professionals, pedagogues, etc. Besides rich domestic
production, SLUK has successfully represented Slovak folk art in almost all
countries of Asia, Africa and America (Sfuk.sk: SLUK).
e The Literary Information Centre
LIC is a conceptual documentary workplace in the field of original
literary work in the Slovak Republic and Slovak literary work abroad. In this
context, LIC performs in particular the following tasks: continuously monitors
and provides a presentation of Slovak literature in Slovakia and in the world,
cooperates with foreign publishers in the publishing of works by Slovak
authors and financially supports these editions, cooperates with foreign
organizations working in the field of artistic translation in order to spread the
values of Slovak literature, organizes book expositions of the Slovak Republic
at selected book fairs and exhibitions abroad together with accompanying
literary and cultural events (licentrum.sk: About us).
e Folkloria
Folkloria - The Museum of Traditional Folk Clothing, is a project of
modern, interactive and exceptional character and exposure of Slovak
costumes. The glory of Slovak costumes, connected with diversity and wide
variability, is an invaluable cultural heritage of our nation, which we must
approach the general public.
¢ PRO LIBRIS
The joint program of the Ministry of Culture of the Slovak Republic,
Slovnaft and the Central European Foundation is supporting the publication
of works by young artists and the publication of translations of contemporary
European literary works. The aim of the project was to support prose and
poetic works, or the first edition of the artistic creation from European literature
to the Slovak language.
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This program was designed for writers and translators and focused on
two categories of book publishing - the publication of works by young Slovak
authors under 35 and the publishing of the translational artistic literature of
contemporary European works.

The aim of the program was to support the development of Slovak
literature and increase the availability of translations of contemporary
European works (Slovnaft: New grant program).

e Portal of culture SLOVAKIANA

In November 2015, the Slovakiana Culture Portal was launched,
making the results of the digitization of the Slovak cultural heritage available
for the professional and non-professional public. The portal is part of the
European cultural portals network headed by the cultural portal Europeana.
Content on the portal will be continually updated with further digitization of
cultural heritage (Slovakiana: Cultural Heritage).

5 Summary

Cultural diplomacy, as a sector of diplomacy, is primarily related to
foreign policy, but equally to its cultural policy. In line with their objectives, as
the component of soft power concept is involved in facilitating the international
exchange of ideas, information and cultural values, and is the preferred
method of achieving trust and goals in peaceful ways.

This sector of diplomacy co-creates a picture of the country, which is
one of the important factors enabling the successful promotion of national
interests in the political, security and economic spheres. Therefore, even a
small state such as the Slovak Republic strives to gain international influence
through various instruments of cultural diplomacy - by supporting cultural
events, exchanging personalities of cultural life, educational institutions,
translations, academic exchanges, as well as through film production and
artistic activities of folklore ensembles. A very important instrument of cultural
diplomacy is the Slovak Institutes and their current number - 8 is based on the
current financial support and the value orientation of the Slovak foreign policy.

The cultural diplomacy of the Slovak Republic falls under the
competence of several actors - the Ministry of Culture of the Slovak Republic
in the field of methodology of Slovak Institutes, the Ministry of Foreign Affairs
of the Slovak Republic in the field of management of Slovak Institutes and the
concept of a unified presentation of Slovak art and culture abroad.

The current network of Slovak Institutes as a manifestation of Slovak
cultural diplomacy is becoming an increasingly important and promising
instrument of Slovak foreign policy thanks to the successful events in the form
of exhibitions, films, theater performances, celebrations of various
anniversaries and other thematic programs, which only prove the effective use
of the cultural potential of Slovakia through Slovak Institutes, which
continuously contribute to creating a positive image of Slovakia abroad.
Therefore, it is strategically important for the Slovak Republic to provide
sufficient financial coverage in this area of foreign policy in the future.
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Discussion

SLOVENSKO A OBSE
SLOVAKIA AND OSCE

Marcela BARCAKOVA

Abstract: The Organization for Security and Cooperation in Europe is
currently the largest regional security organization. The Slovak
Republic chairs this organization from January 1, 2019 for one
calendar year. Since we consider this Presidency to be important and
complex, not only for the Presidency itself, but also for the Slovak
Parliament, the government, and the ministries, we have decided to
contribute to the OSCE debate with this article. The aim of our
contribution is to point out the activities of the Organization for Security
and Cooperation in Europe, as well as to bring this organization closer
to both the general public and the professional public.

Key words: OSCE, Slovakia, Chairmanship, priorities, organization, security
1 Uvod

Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdépe je aktualne
najvacSou regionalnou bezpe€nostnou organizaciou. Slovenska republika
predseda tejto organizacii od 1. januara 2019 po dobu jedného kalendarneho
roku. Nakolko vnimame toto predsednictvo ako dolezité a komplexne
naroc¢né, nielen pre samotnu funkciu predsednictva, no taktiez pre slovensky
parlament, vladu, &i samotné ministerstva, rozhodli sme a prispiet k diskusii
0 OBSE tymto prispevkom. Cielom nasho prispevku je poukazat’ na ¢innosti
a aktivity Organizacie pre bezpeCnost a spolupracu v Eurdépe, no
v neposlednom rade tuto organizaciu pribliZit pre laicku ale i odbornu
verejnost. Okrem iného mame za ciel blizSie poukazat na predsednictvo a
priority Slovenska v OBSE.

2 Metodika prace

V naSom prispevku sme pouzili primarne deskriptivhu metédu, a to
najma pri opise Cinnosti, aktivit a organizacie OBSE samotnej. Sekundarnou
metddou je pouzitie empiricko-analytického hfadiska s vyuzitim primarnych
zdrojov ako vedecké a odborné clanky, no taktiez zdroje ako osobné
rozhovory a vyhlasenia dostupné na internetovych portaloch. Sekundarnym
zdrojom su data dostupné na internetovych strankach OBSE, ktoré vyuzijeme
najma pri deskripcii samotnej organizacie.
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Prispevok je rozdeleny na dve zakladné casti. Prvou z nich je
priblizenie Organizacie pre bezpefnost a spolupracu v Eurépe ako takej -
vznik, pésobenie, misie a ciele. Tuto ¢ast sme sa rozhodli venovat samotnej
OBSE najma pre definovanie a desckripciu danej organizacie, pre lepSie
pochopenie jej ¢inonosti a aktivit. Druhou Eastou je priblizenie predsednictva
Slovenskej republiky a priority, ktoré si Slovensko na zaciatku predsednictva
OBSE stanovilo. Snahou bolo prispiet k diskusii o tejto organizacii, no taktiez
prispiet k diskusii o vaznosti a prestiZzi tohto predsednictva nielen pre
Slovensku republiku, no i pre SirSie spektrum ¢lenskych Statov.

3 Vysledky vyskumu

OBSE je najvacSou regionalnou bezpefnostnou organizaciou na
svete. Jej Clenom je 57 Clenskych &tatov a ma aj dalSich 11 partnerskych
krajin. Clenovia OBSE sa spolo¢ne usiluji o mier a stabilitu a jej ciefom je
taktiez zabezpelovanie demokracie. OBSE mozno chapat ako urcitu
platformu, resp. fébrum na ktorom je mozny dialég pre udrziavanie mieru,
stability, prevenciu agresie, slobody médii a demokratizacie vo svete. Clenské
krajiny su Albansko, Andora, Arménsko, Azerbajdzan, Belgicko, Bielorusko,
Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Cierna Hora,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Gruzinsko, Holandsko,
Chorvatsko, irsko, Island, Kanada, Kazachstan, Kirgizsko, Lichtenstajnsko,
Litva, LotySsko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Moldavsko, Monako,
Mongolsko, Nemecko, Noérsko, Polsko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,
Ruska federacia, San Marino, Severné Maceddnsko, Slovenska republika,
Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spojené Staty americké, Srbsko, Svata stolica,
Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Tadzikistan, Taliansko, Turecko,
Turkménsko, Ukrajina a Uzbekistan. OBSE v jednotlivych regidnoch
spolupracuje aj s partnermi pre spolupracu v Azii, ktorymi su Afganistan,
Australia, Japonsko, Kérejska republika, Thajsko a s partnermi pre spolupracu
v regidne Stredozemného mora, ktorymi su Alzirsko, Egypt, Izrael, Maroko,
Tunis a Jordansko (MZV SR 2019)

Vznik Organizacie pre bezpelnost a spolupracu v Eurépe siaha do
sedemdesiatych rokov 20. storoCia, kedy eSte pésobila pod nazvom
Konferencia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (dalej ako KBSE).
Helsinskym aktom z 1. augusta 1975 sa 35 Clenskych krajin zaviazalo
reSpektovat’ spolo¢né pravidla a principy, tzv. Dekalég. Dekaldg bol akymsi
Desatorom, resp. predstavoval desat principov, ktoré usmerfovali spravanie
sa Clenskych Statov voci sebe, no taktiez navonok. Usmerfiovali komunikaciu
Clenskych krajin a zaroveh komunikaciu pri moznych konfliktoch, Ci
nedorozumeniach. Desatoro principov sa vztahovalo konkrétne na:

1. zvrchovanu rovnost a reSpektovanie prav vyplyvajucich zo

zvrchovanosti;

2. nepoutzitie sily alebo hrozby silou;

3. neporusitelnost hranic;

4. Uzemnu integritu Statov;
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5. mierové rieSenie sporov;

6. nezasahovanie do vnutornych zalezitosti;

7. reSpektovanie ludskych prav a zakladnych slobdd, vratane slobody
myslenia, svedomia, nabozenstva a presvedcenia;

8. rovnopravnost a pravo narodov na sebaurcenie;

9. spolupracu medzi statmi;

10. svedomité plnenie zavazkov podla medzinarodného prava. (Helsinsky

dekaldg 1975: 2-4)

Konferencia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe cely €as pinila
ulohu platformy pre otvoreny dialég medzi krajinami. Tato platformu vyuzival
aj komunisticky blok a Zapad. Po€as Studenej vojny a najma jej koncom sa
KBSE konala v novembri 1990, kedy sa zorganizoval summit v Parizi, kde
KBSE pracovala aj na svoijich stalych Struktarach, manazérskych €innostiach,
Ci vytvoreni svojich prvych misii. V roku 1994 sa konal summit v Budapesti,
kde sa nazov z Konferencie pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe oficialne
meni na Organizaciu pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (dalej ako
OBSE). Nazov sa oficialne meni k 1. januaru 1995 a robi tak s cielom, aby
OBSE lepSie vystihovala svoju ¢&innost a aktivitu (OSCE 2019). Touto
transformaciou sa OBSE stala plnohodnotnou organizaciou, ktora ma za ciel
okrem iného aj udrziavanie mieru, prinasanie platformy pre diplomaciu
a v neposlednom rade preventivne pésobenie vodi konfliktom.

Clenské staty a partnerské krajiny OBSE spolo&ne pokryvaji pomerne
velké geografické Uzemie. Zahffiaju oblast Eurépy, Kaukazu, Strednej Azie,
severnej Azie a severnej Ameriky. Hovori sa taktiez, Ze sa OBSE rozprestiera
,0d Vancouverovu po Vladivostok®. (Goda - Barnaiova 2017: 7). Pri tak velkom
uzemi a pri takom velkom pocte ¢lenov OBSE sa vynara otazka, akym
spbsobom spolu funguju, resp. ako dosahuju rozhodnutia. V prvom rade treba
uviest, Ze vSetky Clenské krajiny a partneri maju rovnaké prava. Rozhodnutia
v ramci OBSE sa prijimaju konsenzom a rozhodnutia su politicky zavazné
(M2V SR 2019). Implementovanie do praxe nie je povinné v ramci uvedenia
rozhodnutia do pravnych Struktur, no OBSE funguje taktiez na dovere a dobrej
voli, a preto sa jedna o politicky zavazneé rozhodnutie. To, €i sa rozhodnutie
v praxi implementuje alebo neimplementuje ostava na rozhodnuti danej
krajiny.

Aj prave kvoli tomu by sa mohlo na Organizaciu pre bezpecnost
a spolupracu v Eurdpe pozerat ako na menej délezitu organizaciu. Dovolime
si nesuhlasit, pretoze prave kvoli OBSE a platforme pre dialég, ktory ponuka
m&Zu krajiny vyjadrovat svoj nazor a diskutovat na neutralnej péde. Vyhodou
OBSE je taktiez jej aktivita a pritomnost' ,v teréne“ a teda na misiach, kde
napomaha k dosahovaniu mieru, k pomoci novinarom, je tzv. ,oami a uSami*
pre uradnikov, ktori nemaju moznost, &i priestor sa dostat do terénu
a v neposlednom rade pomaha pri vycvi€ovani policie, i pomahani Skolam
(Goda - Banaiova 2017: 10).

Ako sme spominali, OBSE sa rozhoduje na zaklade konsenzu.
Rozhoduju sa na zaklade dialégov, ktoré vedu kazdy tyzden na Stalej rade,
¢o je pravidelny rozhodovaci organ OBSE. Ohladom vojenskych otazok sa
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Staty stretavaju na Fore pre bezpecCnostnu spolupracu a kazdorocné
zhodnotenie prace a dalSieho smerovania organizacie sa uskutoChuje na
Ministerskej rade. Na tejto rade krajiny spolo¢ne volia Generalneho tajomnika,
ktory spolu so Sekretariatom sidli vo Viedni. Institucie, ktoré funguju v ramci
OBSE su tri. Kazda z nich sa $pecializuje na inu oblast. Prvou institiciou je
Urad pre demokratické institicie a ludské prava (skratka ODIHR). Tato
institucia ma svoje sidlo vo VarSave a hlavnou naplfiou prace je monitorovanie
dodrziavania fudskych prav, ich implementovanie, dodrZiavanie prav a pod.
Pozoruje parlamentné volby v Elenskych krajinach, diskriminaciu a fungovanie
pravneho $tatu. DalSou instituciou, ktora sidli vo Viedni je zodpovedna za
monitorovanie slobody medii a sledovanie, i sa porusuju slobody prejavu.
Tato institucia sa nazyva aj Predstavitelom pre slobodu médii. V Hagu vyuZziva
tzv. tichu demokraciu institucia Vysokého predstavitefa pre otazky
narodnostnych mensin. Diplomaciu vyuzZiva najma pri rieSeni otazok
etnického napatia, ktorého ignorovanie by mohlo viest k vaznym konfliktom,
k ohrozeniu mieru a bezpecénosti v regiéne. V ramci OBSE pozname este
Parlamentné zhromazdenie, ktorého ulohou je sledovanie parlamentnych
volieb v krajinach, &i sa dodrzuju vietky prava a slobody, no taktiez sa toto
Parlamentné zhromazZdenie vyuziva pri  terénnych  navstevach.
V Parlamentnom zhromazdeni sa zdruzuje viac nez 300 ucastnikov
z parlamentov krajin OBSE (OSCE 2019).

Organizacia pre bezpecénost a spolupracu v Eurépe funguje v troch
dimenziach, na troch pilieroch. Tym prvym je politicko-vojenska dimenzia,
ktora rieSi najmad konfliktné oblasti, no taktiez urCuje do akej miery su
transparentné vojenské cviCenia Clenskych krajin. Druhym pilierom je
ekonomicko-environmentalna dimenzia, ktora predstavuje priestor na
diskusiu o infradtrukture, ochrane Zivotného prostredia a ekonomiky. Tretou,
taktiez doélezitou dimenziou je fudsko-pravny pilier, ktory v jednotlivych
krajinach sleduje a monitoruje ludské prava a slobody.

Predsedom OBSE sa stava minister zahrani¢nych veci krajiny, ktora
je aktualne ustanovena za predsednicku krajinu organizacii. Spolupracuje
s predchadzajucim a nadchadzajucim predsedom OBSE a teda vzajomne
tvoria Predsednicku Trojku. Predsednictvo trva jeden kalendarny rok
a ustanovuje sa rozhodnutim Ministerskej rady. Uradujuci predseda, a teda
uradujuca krajina ma za ulohu pocas svojho uradovania na zodpovednosti
poskytovanie pomoci, poradenstva a koordinacie aktivit OBSE. TaktieZ je jej
ulohou viest summity, €i oznamovat’ rozhodnutia Ministerskej a Stalej rady.
V spolupraci s jednotlivymi krajinami mdze vymenuvat osobnych a osobitnych
predstavitelov (Goda — Banaiova 2017: 9).

3.1 Slovensko a OBSE

Priority Slovenskej republiky v OBSE su najma vo vybudovani
a udrziavani mieru, tzv. bezpeCnostnej komunity. Délezité pri tejto Cinnosti je
obnovit déveru medzi krajinami. Aj preto ma Slovensko zaujem na niekolkych
bodoch v ramci OBSE. Medzi tieto body patri implementacia konkrétnych
krokov a zavazkov, na ktorych sa krajiny dohodli; podporovat autonémiu
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jednotlivych krajin; neustale pracovat na zefektivneni a vyrieSeni energetickej
bezpecnosti, €i zu€astiovat sa pozorovacich misii (MZV SR 2019).

Predsednictvo nie je len formalne, no taktiez sa vdaka nemu vieme
posunut dopredu a to najma vdaka naSej diplomacii. Mottom nasho
predsednictva je ,Predsednictvo orientované na Cloveka“ (TASR 2019) To
znamena, ze Slovensko a jeho priority budu orientované na ludi a ich
potreby. Statny tajomnik MZVaEZ SR a Splnomocnenec ministra pre pripravu
predsednictva Slovenska v OBSE Luka$ Parizek sa vyjadril, Ze nie je cielom
finalne vyrieSit problémy, ktoré aktualne existuju v ramci OBSE, aj ked by to
bolo samozrejme pozitivne. No ako vravi, v ramci jedného kalendarneho roku
je pomerne velky zavazok sfubovat tak velky krok. Cielom je udrziavat mier
a snahou je posunut sa o krok dopredu pri rieSeni problémov, napr. na
Ukrajine. Mozno najlepSie to vystihuje jeho vyjadrenie, ktoré hovori, Ze
bezpelnost ako taka nie je samozrejmostou a treba ,byt’ nielen konzumentom
bezpecnosti a tesit sa mierovému rozvoju nasej spolocnosti a nasej krajiny,
ale takisto aj poskytovat uréitu pridanud hodnotu pre medzinarodné
spolo¢enstvo“(MZV SR 2018).

Slovensko zaujalo veducu poziciu v Predsednickej Trojke zaciatkom
roka 2019. Predtym sa Slovensko napriklad pripravovalo na predsedanie
OBSE v Stredomorskej kontaktnej skupine, ktoru tvori 6 kontaktnych Statov,
ktoré nie su ucastnickymi Statmi OBSE, ktorému Slovensko predsedalo.
V ramci predsednictva malo Slovensko ¢ast pripravit sa na tuto ulohu
a v podstate ma v ramci predsedajucej Trojky Sancu nastolovat a ovplyvhovat
témy, ktoré sa rieSia na p6de OBSE po dobu troch kalendarnych rokov. Je to
tym, Ze sa na pripravu podiela v komunikacii s aktualnym a predchadzajacim
predsedajucim Statom, zistuje oCakavania, akeé priority rieSit, a taktiez ktoré
problémy treba pokryvat’ viac, & menej. V ramci pripravy na Predsednictvo
Slovensko pracovalo aj na bilateralnej komunikacii s danymi Statmi s ciefom
ziskania dovery, no taktiez podpory, pretoze pokial by sme nemali podporu
v ramci OBSE krajin, nebolo by mozné dosiahnut konsenzu, ¢i pokroku.

Prioritou Slovenska je v prvom rade pokratovat v praci
predchadzajucich predsednictiev a teda dodrzat’ akusi kontinuitu. Za ciel SR
ma taktiez zvySovanie dévery v ramci organizacie a podporit’ Strukturovany
dialég, nielen diskusiu. M4 za ciel zamerat sa aj na aktudlnu situaciu
v regione. Podla vyjadreni Ministerstva zahraninych veci sa Slovensko
v OBSE rozhodli podporit Trilateralnu kontaktnG skupinu, Zenevské
medzinarodné diskusie, Minsky proces, Normandsky format a Osobitnu
pozorovaciu misiu (SMM) na Ukrajine, rokovania 5+2 o konflikte v Moldavsku,
podporovat prevencie nasilného extrémizmu a radikalizacie, ktoré Castokrat
vedu k terorizmu a v neposlednom rade ma za ciel zvySovat' kyberneticka
bezpeCnost. Ma za ciel komunikovat' v otazkach energetickej bezpecnost,
v otazkach ekonomickej spoluprace a v neposlednom rade ma za ciel
presadzovat’ toleranciu, reSpektovat fudské prava a slobody, nediskriminaciu
a podporovat vzdelavacie aktivity (MZV SR 2019).
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4 Zhrnutie

Organizacia pre bezpeCnost a spolupracu v Eurdpe, ktora vznikala
postupne zo zaverov Helsinského zavere¢ného aktu, dava priestor pre
otvoreny dialdg ucCastnickym krajinam s cielom fungovania o
najefektivnejSie, preventivne a medzinarodne. Predsednictvo Slovenskej
republiky tejto bezpelnostnej regionalnej organizacii zacalo predsedat’ 1.
januara 2019 a nesie so sebou zodpovednost, no taktiez medzinarodnu ulohu
poukazat na efektivitu a schopnost nasej diplomacie.

Tymto prispevkom sme chceli prispiet k diskusii o vaznosti
a délezitosti OBSE. NasSou snahou bolo priblizit jej €innosti, aktivity a ciele
nielen odbornej, no taktiez aj laickej verejnosti. Chceli sme priniest’ suhrnny
obraz o pésobeni OBSE, dbévody preCo vznikla a taktiez poukazat na
medzinarodnu prestiz, ktord ponuka pre Slovensko ako aktualnu
predsednicku krajinu v tejto organizacii, ¢o sa nam pevne verime aj podarilo.
Tato tému nepovazujeme za uzavretl, nakolko OBSE je komplexnou
organizaciou so Sirokym spektrom pdsobnosti a my bude nadalej sledovat jej
pdsobenie, no taktiez predsedanie Slovenskej republiky v roku 2019.
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Discussion

POSTAVENIE KATALANSKA V SPANIELSKOM
KRALOVSTVE
THE POSITION OF CATALONIA IN THE KINGDOM OF SPAIN

Matej MINDAR

Abstract: The status of Catalonia as a region within the Kingdom of
Spain is defined by the National Constitution of 1978 and the Statute
of autonomy of Catalonia. At present, some Catalan politicians want to
separate the region from Madrid. But the central Spanish government
in Madrid is clearly against these tendences. The Catalan
independecne is not possible to declare legally because the Spanish
Constitution characterizes the state as centralized. The bicameral
Spanish parliament (the Chamber of Deputies and the Senate) in the
current wording of the Spanish Constitution have immense powers to
control the activities of Catalan political institutions. From
methodological point of view, we wrote this article as an analysis with
strong descriptive features. Using this method, we analyzed the
development of the Catalan region after the death of the dictator
Francisco Franco. Another part of my research focused on the analysis
of the Spanish Constitution, with emphasis on the position of Catalonia.
In addition to the nationwide constitution, | analyzed the 1979 Statute
of autonomy of Catalonia and its 2006 revised version. Finally, | looked
at the decision of the Spanish Constitutional Court in 2010, which ruled
that certain articles of the Statute of autonomy of Catalonia adopted in
2006 are not in accordance with the Spanish Constitution.

Key words: Spanish Constitution, Catalonia, The Statute of autonomy, The
Spanish Constitutional Court, independence.

1 Uvod

Statut Katalanska ako regionu Spanielskeho kralovstva je definovany
v Ustave Spanielska z roku 1978 a v Statite autonémie Katalanska. V
su€asnosti chcu niektori kataldnski politici oddelit region od Madridu.
Centralna Spanielska vlada v Madride je v8ak jednoznacne proti tymto
tendenciam. Katalansku nezavislost' nie je mozné vyhlasit' legalne, pretoze
Spanielska ustava charakterizuje Stat ako centralizovany. Dvojkomorovy
Spanielsky parlament (Poslanecka snemovia a Senat) ma v suCasnom zneni
Ustavy Spanielska velké pravomoci kontrolovat &innost katalanskych
politickych institucii. Aj si¢asny vztah Katalanska a Spanielska ale presiel
istym politickym a formalnym vyvojom.
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2 Vyvoj po pade Francovho rezimu a formalne vztahy

Po smrti fadistického diktatora Francisca Franca sa postupne
nastartovali transformaéné procesy demokratizacie Spanielskeho politického
systému. Z nuteného exilu takmer po Styridsiatich rokoch zacali prichadzat
mnohi slavni politici, vratane katalanskych, ktori nesuhlasili s frankistickym
rezimom. Dha 29. augusta 1977 sa obnovila ¢innost’ tradi¢nej autondmnej
katalanskej viady ,Generalitat®. Na jej Celo sa postavil Josep Tarradellas, ktory
bol v rokoch 1939 az 1977 v nutenom exile.

Legislativny ramec katalanskej autonémie zaru€ovala nova Spanielska
ustava prijata na spoloénom zasadnuti oboch snemovni 31. oktébra 1978
a odobrena v celostatnom referende 6. decembra 1978 (Chalupa 2011).
Ustava definovala Spanielsko ako konstituénui monarchiu, na &ele ktorej stoji
kral (Chalupa 2016). Pévodny zamer katalanskych a baskickych politikov
federalizovat Spanielsko nenasiel u tvrdych zastancov centralizmu podporu
(Chalupa 2011). Centralisti vychadzali z francuzskeho Statopravneho
usporiadania ako unitarneho a supercentralizovaného Statu (Chalupa 2016).
Kompromisné rieSenie znamenalo, ze termin federacia sa vypustil. Namiesto
toho sa wvytvorili autondmne celky ,Comunidades Auténomas® vratane
katalanskeho. Tieto celky dostali taku mieru autonomie, s vlastnym
parlamentom, vladou, rozpo&tom, policiou a niektorych pravnych noriem, Ze
na centralnej urovni zostala len zahrani¢na politika, armada, sudnictvo
a centralna banka (Chalupa 2011).

Autondmny status Katalanska v Spanielskej ustave zaru€uje hned' v jej
uvodnom ustanoveni Clanok 2. V fiom sa piSe, Ze ustava vychadza
z nerozlucitelnej jednoty Spanielskeho naroda a zo spolo¢ne;j vlasti vSetkych
Spanielov, no zaroveri uznava a zaruéuje pravo na samospravu narodnostiam
a regiénom. Dalsi ¢lanok v Uvodnej &asti, zarudujuci Katalansku autonémne
postavenie, je ¢lanok 3. Na jednej strane deklaruje kastil€inu ako oficialny
uradny Spanielsky jazyk, ale su€asne povoluje katalancinu ako druhy uradny
jazyk na Uzemi katalanskeho autonémneho spologenstva. Clanok 3
Spanielskej ustavy dalej definuje katalansky jazyk ako suc€ast kulturneho
dedi€stva, ktory je ale zaroven sucastou réznorodého Spanielskeho jazyka.
V 6smej Casti Uzemna organizacia $tatu sa v ¢lanku 137 Spanielskej ustavy
piSe, ze Spanielsko sa deli na obce, provincie a autondmne spologenstva.
Clanok 143 3panielskej Ustavy umozfiuje vdetkym regiénom vratane
Katalanska pravo na autondmiu a to na zdklade historickych, kultarnych
a hospodarskych kritérii. Podla tohto &lanku pravo na autondmiu maju aj
ostrovné Uzemia patriace pod Spanielske kralovstvo a rovnako aj provincie
s historickym a regionalnym statusom. Obrovské pravomoci pri zriadovani
autondmnych spoloCenstiev ma centralny Spanielsky parlament. Na
zaklade clanku 144 Spanielskej ustavy povofuje zriadenie autonomnych
spologenstiev. Clanok 145 3panielskej Ustavy vyslovne zakazuje vytvarat
autonédmne Uzemné spoloCenstva na principe federalizacie. V ¢lanku sa dalej
piSe, Ze pokial uzatvoria autonémne spoloenstva dohody medzi sebou
v oblastiach riadenia a poskytovania sluZieb vo veciach, ktoré sa ich tykaju
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musia byt poslané Spanielskemu parlamentu. V ostatnych oblastiach musia
byt dohody odobrené parlamentom (Cortes Generales 1978).

Clanok 148 $panielskej Ustavy hovori v akych oblastiach mézu
autondmne uzemné spoloCenstva prevziat kompetencie. Su to: organizacia
ich samospravnych organov; zmeny v mestskych hraniciach v ramci ich
Uzemia; mestské a uUzemné planovanie a byvanie; verejné prace v zaujme
samospravneho uzemného spolo€enstva na svojom uzemi; zeleznice a cesty
leZiace vyluéne v ramci daného samospravneho uzemného spoloCenstva;
pristavy a letiska nepodliehajuce obchodnym €innostiam; polnohospodarstvo
a chov hospodarskych zvierat, lesy a lesnictvo; riadenie ochrany zivotného
prostredia; planovanie, vystavba a vyuzivanie hydraulickych projektov,
kanalov a zavlazovania, zaujmu samospravneho Uzemného spoloCenstva,
mineralnych a termalnych véd; vnutrozemsky rybolov, priemysel na
spracovanie makkysov, polovnictvo a rie€ny rybolov; miestne veltrhy;
podpora hospodarskeho rozvoja samospravneho uzemného spoloCenstva v
ramci cielov stanovenych narodnou hospodarskou politikou; remesla; muzea,
kniznice a hudobné konzervatéria; pamiatky v zaujme samospravneho
uzemného spoloCenstva; podpora kultury a vyskumu s moznostou
vyuCovania jazyka samospravneho uzemneého spoloCenstva; podpora a
planovanie cestovného ruchu v ramci svojej uzemnej oblasti; podpora
Sportovych a volno ¢asovych aktivit; socialna pomoc; zdravie a hygiena.

Spanielsky parlament podia &lanku 150 ma rovnako pravomoc prijat
zakony, ktoré urCuju pravidla tvorby pravnych predpisov autondmneho
uzemného spoloCenstva. Okrem toho ¢&lanok umozZnuje centralnym
Spanielskym organom preniest alebo delegovat samospravnym uzemnym
spolocenstvam niektoré jeho pravomoci. V ¢lanku 153 Spanielskej ustavy je
uvedené, ze kontrolu nad organmi samospravneho uzemného spolo€enstva
vykonava Ustavny sud, centrdlna vlada a auditorsky sud vo veciach
finanénych a rozpo&tovych. Clanok 154 $panielskej Ustavy dava pravomoc
delegatovi, ktory je menovany centralnou vladou, aby zodpovedal za Statnu
spravu na uUzemni kazdého samospravneho uUzemného spolodenstva
a v pripade potreby koordinoval svoje kroky so samospravnymi regionalnymi
instituciami. V €lanku 155 Spanielskej ustavy sa piSe, Ze v pripade ak by kroky
samospravneho uUzemného spoloCenstva vazne poskodzovali zaujmy
Spanielska mdze Senat prijat opatrenia potrebné na stabilizovanie pomerov.
Na zaklade toho, moéze centralna vlada vydavat nariadenia vSetkym
samospravnym regionalnym organom (Cortes Generales 1978).

Katalansko na zaklade referenda z roku 1979, kde sa vacésina volicov
vyjadrila za prijatie Katalanskeho autonémneho Statutu, v ktorom su jasne
vyjadrené pravomoci tohto samospravneho uUzemného spoloCenstva
(Chalupa 2011). Vacsinu pravomoci, ktoré garantuje ¢lanok 148 Spanielskej
ustavy, kataldnska vlada disponovala uz v roku 1979. V prvej Casti
Katalanskeho autonomneho Statutu boli vymedzené oproti Spanielskej ustave
podrobnejSie pravomoci katalanskej vliady v ¢lanku 9, ktory obsahoval jej
vyluéné pravomoci. Preambula Katalanskeho autonémneho Statutu
deklarovala obnovenie demokratickych slob6d v Katalansku vratene jeho
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inStitucii. Regidon vyjadroval svoje zelanie byt zriadeny ako autonomna
komunita. Clanok 30 $panielskej Ustavy definoval katalansky parlament ako
zakonodarny organ, ktory schvaloval schvaluje rozpocet, podporoval a
kontroval vladu a vykonaval ostatné pravomoci podla Spanielskej ustavy a
Katalanskeho autonémneho statusu (Organicky zakon 4/1979).

Dnia 18. juna 2006 73% katalanskych voliCov v referende suhlasilo
s novelizaciou Katalanskeho autondmneho $tatutu z roku 1979. Nové
usporiadanie medzi Madridom a Barcelonou prinieslo niekolko
konfederaCnych prvkov (Chalupa 2011). V preambule Katalanskeho
autonémneho Statatu oproti roku 1979 sa piSe, ze sa Katalansko historicky
formovalo mnohé generacie, ma svoje tradicie a kulturu. Pravo na katalansku
samospravu je zakotvené v Spanielskej ustave odvolavajuc sa na historické
prava katalanskeho fudu. Obcianska a asocia¢na tradicia Katalanska vzdy
zdorazfiovala vyznam katalanskeho jazyka a kultiry. Dalej katalansky
parlament definoval Katalancov ako narod. Clanok 5 Katalanskeho
autonébmneho Statitu definuje Katalansko a samospravne Uzemné
spoloCenstvo zaloZené na historickych pravach katalanskeho ludu a na
katalanskej pravnej tradicii. Clanok 7 Katalanskeho autonémneho &tatutu
o politickom Statute Katalancov hovori, Ze obCania Spanielska s legalnymi
pobytom v Katalansku maju politicky status Katalancov alebo obc&anov
Katalanska. V &lankoch 116 az 173 Katalanskeho autonédmneho Statutu su
zadefinované vyluéné pravomoci katalanskej vlady a rovnako aj spolo¢né
s centralnou Spanielskou vladou (Organicky zakon 6/2006).

Na podnet skupiny poslancov Ludovej strany za€al Spanielsky ustavny
sud rieSit ustavnost novelizovaného Katalanskeho autonémneho Statutu
z roku 2006. Po Styroch rokoch rozhodol, Zze niektoré jeho ¢lanky neboli
v sulade so Spanielskou ustavou a vyhlasil ich za protiustavné. Napriklad
v preambule zruSil ustanovenie, kde sa pisalo o katalanskom narode
(Rozhodnutie €. 31/2010).

3 Metodika a vysledky vyskumu

Pri spracovani prispevku sme si ako vyskumnu metddu zvolili analyzu,
¢o je proces faktického alebo myslienkového roz€lenenia celku na Casti.
Analyza zaroven umozriuje odhalovat rozne stranky javov a procesov.
Rovnako pomaha oddelit podstatné od nepodstatného (Lincényi 2017).
Urobili sme obsahovu analyzu monografii zaoberajucich sa vznikom
katalanskej autonomie po smrti diktatora Francisca Franca na konci 70.
rokov 20. storoCia. Ale vSimame si najma formalno-legalnu stranku
skumanych vztahov a jej realne a potencialne désledky. V Spanielskej ustave
prijatej na konci roka 1978 sme analyzovali ¢lanky zabezpecujuce autonémne
postavenie Katalanska v ramci Spanielska. Na§ vyskum pokracoval aj
analyzou Katalanskeho autonémneho Statutu z rokov 1979 a 2006. Na zaver
sme stru¢ne analyzovali rozhodnutie Spanielskeho uUstavného sudu z roku
2010 o ustavnosti Katalanskeho autonémneho Statatu, ktory preSiel
novelizaciou v roku 2006.
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Ciefom ¢lanku bolo presne analyzovat postavenie Katalanska v ramci
Spanielska a zistit aké ma moznosti, ak by sa chcelo osamostatnit v stlade
so Spanielskymi pravnymi predpismi. Pri analyzovani tohto problému sme
zistili, Ze aktualne znenie Spanielskej ustavy neumoZziuje vznik Katalanska
ako samostatného a suverénneho Statu. Aby bolo mozné uginit’ takyto akt,
bolo by potrebné novelizovat Spanielsku ustavu. Aktualna politicka a
spolo€enska situacia nedovoluje vykonat takéto ustavné zmeny.

4 Zaver

Mnohé narody pokuSajuce sa o nezavislost si beru za priklad pokojné,
ustavné a mierové rozdelenia byvalej Cesko-Slovenskej republiky. Musime si
vS8ak polozit otazku, do akej miery mbze tento Eesko-slovensky priklad byt
aplikovatelny na priklade Katalanska? Odved na tuto otazku nam méze
priniest’ jednak komparacia Ustav byvalej Ceskej a Slovenskej federativnej
republiky (CSFR) a Spanielska, ale aj pomerne odli$nych politickych situacii,
v ktorych sa tieto dva Staty pri uvahach nad rozdelenim nachadzali.
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Pavol Hrivik — Rudolf Kucharéik — Richard Klimaéek: Slovakia's Road
Into the European Union and the Slovak Presidency in the Council
(Facts, Events and Connections on Accession of the Slovak Republic to
the EU, Presidency Forms in the Union and on Slovakia's Presidency in
the Council of Ministers), Odessa, Oripa Napa, 2018, 150 s. ISBN 978-
966-394-102-8

Pavol STRUHAR

Monografia Slovakia's Road Into The European Union and The Slovak

Presidency In The Council je vysledkom mnohoroénej publikatnej a expertnej
prace hlavného autora doc. Ing. Pavla Hrivika, CSc. a jeho kolegov PhDr.
Rudolfa Kucharcika, PhD. a Mgr. Richarda Klimaceka. Publikacia v podobe
pripadovej Studie sa zameriava na pristupovy proces Slovenskej republiky
do Eurépskej unie a jej aktivhu ulohu ako predsedajucej krajiny v Rade
Eurdpskej unie v druhej polovici roku 2016.
Pozitivne mozno vnimat komplexné spracovanie vztahov medzi Eurépskou
uniou a Slovenskom, ked autori neopomenuli naroény predvstupovy proces
vo forme uzatvarania asociaCnej dohody, prijimania acquis communautaire Ci
samotnych vyjednavani a politickych rokovani. Tato ¢ast’ predstavuje vhodny
analyticky materidl pre krajiny, ktoré spominany proces absolvuju
v sucasnosti, ¢i uz ide o Ukrajinu, Maceddnsko, Ciernu Horu alebo Srbsko.
RozSirovanie Eurdopskej unie patri medzi kluCové politiky eurdpskeho
spolo€enstva a narodnym zdujmom mnohych krajin, pricom vyuzitim prikladu
zo Slovenska je mozné analyzovat' komplexnost' procesov v predvstupovom
obdobi a nacrtnat mozné politické, ekonomické, €i pravne rizika pri ziskavani
Clenstva v Eurdpskej unii.

Pozornost autorov na slovenské pdsobenie v EU so zameranim na
predsednictvo SR v Rade EU je rovnako opodstatnena. V roku 2016
Slovenska republika predsedala Rade EU prvy krat a ako konstatuju autori
publikacie, Slovenska republika sa naf dva roky intenzivne pripravovala, ¢i uz
na politickej, diplomatickej alebo expertnej urovni. Zaroven, aktualne vyzvy
v europskej politiky, ako napriklad kriza na Ukrajine, migracny tok z krajin
tretieho sveta, & vystupenie Velkej Britanie z EU naznadovali, Ze pdjde
o politicky vyznamné predsednictvo. Vynimoénou udalostou pocas
polro€ného predsednictva bol neformalny summit v Bratislave, prvy krat bez
uCasti Velkej Britanie, ktorej obCania rozhodli o vystupeni krajiny z Europskej
unie (tzv. brexit). Predmetom rozhovorov najvy$Sich predstavitefov ¢lenskych
Statov nebola len otazka samotného brexitu, ale tiez navrhované kvoéty
migrantov ako rie$enie masového prilevu migrantov do krajin EU, ktoré
vyvolali vinu aktivneho nesuhlasu medzi ob&anmi tychto krajin a vyvolali
napaté reakcie aj medzi jednotlivymi Uc€astnikmi summitu. Domace
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a zahranicné média sa aj vzhfadom na spominané vazne témy eurdpskej
politiky slovenskému predsednictvu venovali v dostatonej miere, avsak
odborné spracovanie a hlavne vyhodnotenie aktivity slovenskej reprezentacie
absentovalo, ¢o vSak do velkej miery naprava prave publikacia Slovakia's
Road Into The European Union and The Slovak Presidency In The Council.

Publikacia skor opisuje ako vysvetluje a je prisne faktograficka, pricom
autori sa vyhybaju vlastnym hodnoteniam a interpretaciam. Citatelovi tak
mdbze chybat pohlad autorov na niektoré udalosti a fenomény spojené so
vstupom a pdsobenim Slovenska v Eurdépskej unii, ked najma zahrani¢ni
Citatelia bez dostatoCnej znalosti slovenskych realii by priblizenie kontextu
zrejme privitali, i uz v otazke pribrzdenia predvstupovych rokovani pocCas
vlady Vladimira Meciara alebo okolnosti vstupu SR do eurozény. Rovnako
cenné by boli odborné poznamky autorov k celkovému hodnoteniu
(ne)uspesnosti slovenského predsednictva, ¢i uz v politickej, diplomatickej
alebo expertnej rovine. Na druhej strane, Citatel sa mdze spofahnut na
relevantnost’ prezentovanych informacii a neutralne spracovanie témy, ktorej
vhimanie na Slovensku aj v zahraniCi je ¢asto ovplyvnené prislusnostou ku
konkrétnemu politickému nazoru €i ideovému vychodisku.

Struktdra monografie je jasna a logicka. Kniha sa da rozdelit na dve
hlavné obsahové Casti. Prva opisuje proces vstupu Slovenskej republiky do
Eurépskej unie, resp. eurozény, druhd sa zaobera slovenskym
predsednictvom v Rade EU. Autori hned v prvej kapitole objasfiuju integraény
proces Slovenskej republiky do eurépskych Struktur, ked postupne venuju
priestor procesu uzatvarania asociacnej dohody medzi Slovenskou republikou
a Europskym spolocenstvom, resp. Eurdépskou uniou, samitom v Helsinkach
a Luxemburgu & konkrétnym negociaciam, resp. uzatvaraniu 31 kapitol,
ktorymi sa preukazuje sulad pravneho poriadku kandidatskej krajiny so
systémom prava Eurdpskej unie (tzv. acquis communautaire). Po ozrejmeni
ratifikaCného procesu konstatuju, Ze po uspeSnom referende a ratifikacii v
Narodnej rade Slovenskej republiky prezident Slovenskej republiky (toho &asu
Rudolf Schuster) 26. augusta 2003 svojim podpisom zavfsil ratifikacny proces
v Slovenskej republike, aby sa 1. maja 2004 Slovenska republika oficialne
pripojila k Eurépskej unii. V zavere prvej kapitoly autori priblizuju tiez v stup
Slovenska do eurozoény resp. prijatie eura v januari 2009, hoci v pomerne
skromnom rozsahu.

Druha cCast, ktorej nosnou témou je slovenské predsednictvo v Rade
EU, zadina v8eobecnym predstavenim predsednictva v Eurdpskej Unii
v kontexte celkového fungovania Eurdpskej unie. Autori tak v druhej kapitole
ozrejmuju inStitucionalne a legislativne nastavenie Eurdpskej unie, ked sa
postupne zaoberaju pravomocami a cinnostou jednotlivych instituacii
(Eurépska komisia, Rada Eurdpskej unie, Rada ministrov a Eurdpsky
parlament) a tiez ich vzajomnej legislativnej spolupraci. Kapitola tiez obsahuje
nevyhnutny teoreticky uvod k analyze predsednictva Slovenska v Rade
Eurdpskej unie vo forme opisu pdsobnosti a zmien v nastaveni predsednictva
v Rade EU od vzniku Eurépskeho spolo&enstva pre uhlie a ocel v roku 1951,
jedného zo sucasti Eurépskeho hospodarskeho spolo€enstva, resp.
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Eurdpskej unie. Zaverecna, tretia, kapitola monografie sa uz venuje
predsednictvu SR v Rade EU, pri¢om v tejto &asti je potrebné vyzdvihnat
nielen detailny opis priprav a priorit predsednickeho tria Holandsko,
Slovensko a Malta resp. slovenského programu, ale najma pohlad na
konkrétne vystupy a Uspech slovenského predsednictva v jednotlivych
oblastiach (napr. obchod, spravodlivost, migracia, atd’.)

Publikacia Slovakia's Road Into The European Union and The Slovak
Presidency In The Council ponuka potrebny podklad pre pochopenie
zakladnych procesov v Eurépskej unii a je tak vhodnym materialom nielen pre
Studentov, ktori sa maju ambiciu profesionalne pdsobit v eurdpskych
Struktarach, ale tiez pre pracovnikov zahraniénych vlad, ktori pripravuju svoje
krajiny na vstup do Eurdpskej unie. V neposlednom rade, analyza
slovenského predsednictva v Rade EU v roku 2016 zostava vhodnym
podkladom pre vyhodnocovanie Cinnosti tohto institutu v institucionalnom
ramci Eurépskej unie Ci konkrétne politickej, diplomatickej a expertnej prace
slovenskej reprezentacie.

Pavol Struhdr is an assistant professor at the Department of Political
Science at Alexander Dubcek University of Trencin, Slovakia.
[e-mail: pavol.struhar@tnuni.sk]
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Recenzia

Jaroslav Chovanec: Postavenie a ochrana narodnostnych mensSin
a etnickych skupin v Slovenskej republike, Martin, Matica slovenska, s.
r. o. v Martine, 2018. 172 s. ISBN: 978-80-8128-221-8.

Pavol HRIVIK

Monografickd praca profesora Jaroslava Chovanca, znameho
ustavného pravnika a vysokoSkolského pedagoéga, ,Postavenie a ochrana
narodnostnych mensin a etnickych skupin v Slovenskej republike* je
zaujimavym, podnetnym informaénym zdrojom, ktora analyzuje a hodnoti
skumanu problematiku o narodnostnych mensinach a etnickych skupinach
v Slovenskej republike (SR) z hladiska SirSich suvislosti, a to z aspektov:
historického vyvoja ludskych prav; ich zakotvenia v ustavach narodnych
$tatov; ich postavenia v socialistckom Cesko-Slovensku; ich
postavenia, ochrany a ucasti na Statnej moci a politike v SR s osobitnym
dbérazom na madarsku a romsku narodnostnd mensinu; vztahov a podpory
Madarska svojej menSine Zzijucej na Slovensku; a, nakoniec, pésobnosti
slovenskych organov na ochranu prava vratane prav narodnostnych mensin
a etnickych skupin. Autor vystiZzne prezentuje a vysvetluje odbornu a pravnu
podstatu samotnej problematiky, jej spoloCensku vyznamnost, délezitost a
aktualnost. Narodnostné a etnické otazky vzdy pritahovali pozornost nielen
doma, ale aj v zahranici. Ide o zloZitu spolo¢ensko-politicku realitu, ktora sa
neustale dynamicky vyvija v rbznych dimenziach, ramcoch a suvislostiach.
Preto patri uznanie autorovi monografie J. Chovancovi, ze sa podujal
spracovat problematiku o narodnostnych mensinach a etnickych skupinach v
kontexte slovenského pravneho poriadku a legislativy, ktora je narocna,
mnohorozmerna, malo prehladna a politicky mimoriadne citliva.

Monograficka praca je prehfadnym spdsobom Strukturovana do
uvodu, sedem kapitol posudzujucich relevantné oblasti skiumanej
problematiky, a zaverecCnej Casti. V Uvode prace autor prezentuje Struktiru
a zamery spracovavanej predmetnej matérie v jednotlivych kapitolach.

Prva kapitola ,Vznik a historicky vyvoj in&titutu zakladnych fudskych
prav a slobdd vratane narodnostnych mensin a etnickych skupin a ich
zakotvenie v ustavach narodnych Statov® sa zaobera SirSou analyzou
a hodnotenim tejto otazky v USA, Velkej Britanie, Francuzsku, Ruskej
sovietskej federativnej socialistickej republiky (RSFSR), Zvédzu sovietskych
socialistickych republik (ZSSR), Cesko-Slovensku a v Slovenskej republike
z rokov 1939 a 1993. V uvode kapitoly autor definuje pojem [udskych
a obcgianskych prav a slobéd a poukazuje na ich filozofiu. Taktiez uvadza
otazku prirodzeného prava. Tazisko kapitoly zahffia rozbor a hodnotenie
vzniku institutu zékladnych ludskych prav a slobéd v USA, Velkej Britanie
a Francuzsku. Autor upozorfiuje, Zze burzoazia ako treti stav vo feudalizme
mala uz v rukach hospodarsku moc a usilovala o moc politickd. Pritom
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bojovala proti feudalnej spoloCnosti a =zaCinala sa utvarat jej nova
kapitalisticka forma. Burzoazia tieto zmeny zdbévodriovala prirodzeno-
pravnymi tedriami, hlasala hesla o rovnosti, slobode a bratstve, o lude ako
0 suverénovi v State.

Tieto prirodzeno-pravne teérie a slogany premietla do klucovych
dokumentov. Na severoamerickom kontinente to boli Deklaracia nezavislosti
z roku 1776 a Ustava USA z roku 1787, nasledne na eurépskom kontinente
Deklaracia prav Cloveka a ob&ana vyhlasena pocCas Francuzskej revolucie
v roku 1789. AvSak vo Velkej Britanii, ovela skér, sa oblianske prava
a slobody dostali ako vysady slobodnych muzov a Slachty, ktoré viada
a panovnik museli dodrziavat. Tieto prava a slobody postupne nadobudli
charakter privilégii a boli zakotvené do listiny Magna Charta Libertatum
(1215). NeskorSie na nu nadvazovala Peticia o pravach (1628), ako aj dalSie
pravne dokumenty. Nadvazujuc na predchadzajuce fakty autor poukazuje na
vznik institutu zakladnych ludskych prav a slobéd v RSFSR a nasledne
v ZSSR. V pripade RSFSR to zacalo oktébrovymi dekrétmi (Deklaraciou prav
narodov Ruska, Deklaraciou prav pracujuceho a vykoristovaného ludu
a Dekrétom o mieri), ktoré zakotvovali niektoré vysledky Oktébrovej revolucie
v Rusku (1917), a neskorsie Ustavou RSFSR (1918). Po vzniku ZSSR bola
prijata Ustava (1924), ktora nezakotvovala institit zakladnych fudskych prav
a slobéd. Tie boli zakotvené v ustavach Clenskych republik ako subjektov
v sovietskej federacii. Nasledne boli prijaté nové ustavy v rokoch 1936 a 1977.

Autor monografie sa dalej zaobera zakotvenim institutu zakladnych
l'udskych prav a slobdd do Ustavy CSR (1920) po vzniku Cesko-Slovenska
v roku 1918. T4 v sebe zahffala nielen tento inétitut, ale aj povinnosti ob&anov
a postavenie narodnostnych mensin. Ustava platila az do roku 1948. Pri
naruSenej kontinuite v rokoch 1939 — 1945, Snem Slovenskej republiky
schvalil Ustavu SR v roku 1939, ktora taktiez zakotvila ludsko-pravny institut
a povinnosti obCanov. AvSak v tomto obdobi, ako upozorfiuje autor,
dochadzalo k porusovaniu zakladnych fudskych prav a slobdd, najma prijatim
protizidovskej legislativy. Po oslobodeni CSR a zaniku prvej SR v roku 1945
sa zacala obnova Cesko-Slovenska. Pogas jeho existencie boli prijaté najskor
dve Ustavy, a to Ustava CSR v roku 1948 a Ustava CSSR v roku 1960, ktoré
zakotvovali Siroky katalég zakladnych prav a slobdd. Nasledne, ustavny zakon
o Cesko-slovenskej federacii (¢. 143/1968) sice ludsko-pravny institat
neobsahoval, ale reSpektoval zakotvené zakladné ludské prava a slobody
v Ustave CSSR z roku 1960. Po zaniku Cesko-Slovenska 31. decembra 1992
vznikli dva nastupnicke $taty — Ceska republika a Slovenska republika. Ustavy
oboch novych demokratickych Statov zakotvili Siroké kataldgy zakladnych
ludskych prav a slobdd. V zavere prvej kapitoly autor poukazuje aj na ich
poruSovanie v SR réznymi fyzickymi a pravnickymi osobami a niekedy aj zo
strany Statu, Co negativhe pdsobilo pri rozvijani Slovenska ako
demokratického a pravneho Statu.

Druhd kapitola ,Retrospektivna deskripcia a rekonstrukcia postavenia
narodnosti v Ceskoslovenskej socialistickej republike® prezentuje analyzu

a hodnotenie ustavného zakona &. 144/1968 Zb. o postaveni narodnosti
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v Ceskoslovenske] socialistickej republike (CSSR) a jeho uplatiovanie
v spolocensko-politickej praxi, a to v sucinnosti s uplatfiovanim zakladnych
prav a povinnosti obéanov zakotvenych v platnej Ustave CSSR z roku 1960
v novelizovanom zneni. Na tomto mieste autor upozorfiuje, Ze zakladné prava
zakotvené v Ustave sa Casto deformovali a bagatelizovali v ich praktickom
uplatiiovani. Reakciou na tuto skutonost bolo prijatie spominaného
ustavného zakona v suvislosti s prijatim ustavného zakona o cesko-
slovenskej federacii, v ktorom mali narodnostné mensiny rovnopravne
postavenie s narodom slovenskym i eskym v spolog¢nosti a $tate. Ustavny
zakon & 144/1968 Zb. novym spbsobom, na  principoch
rovnosti, rovnopravnosti a socialistickom internacionalizme, zakotvoval
postavenie narodnosti v State budovanom uz na federativnych principoch.
Prislusné ustanovenia tohto zakona mali na zreteli zastupenie narodnosti
v celej sustave zastupitelskych organov v CSSR, rovnopravnost’ narodnosti
so slovenskym a Ceskym narodom sa zabezpecovala aj v inych volenych
organoch (napriklad vo vyboroch, komisiach a pracovnych skupinach
najvyssich zastupitelskych organov, sudnictve, v radach a komisiach
narodnych vyborov atd.). Toto ustavnopravne zakotvenie narodov
a narodnosti sa realizovalo aj v spolo¢ensko-politickej a Ustavnopravnej praxi.
VSetky prava narodnosti sa v plnej miere uplathovali aj v praktickom Zivote
narodnosti, napriklad pravo na vzdelanie v materinskom jazyku
prostrednictvom narodnostného Skolstva, pravo na svoj osobity kulturny Zivot
prostrednictvom narodnostnych kulturnych institucii a organizacii atd.
Akékolvek formy nasilia, smerujuce k odnarodneniu, sa zakazovali. Autor
pritom poukazuje, Ze sa objavovali aj niektoré nedostatky, ktoré suviseli
s existujucim deficitom demokracie, najma po roku 1970 v Ccase
normalizacie ¢eskoslovenskej spolo¢nosti a statu. V tomto obdobi sa zacalo
aj poruSovanie fudskych prav a slobdd vsetkych ob&anov.

Tretia kapitola ,Ustavnopravne postavenie a ochrana narodnostnych
menSin a etnickych skupin v Slovenskej republike* sa zaobera analyzou
a hodnotenim Statnej narodnostnej politiky SR, ako aj uplatiiovanie
spologensko-politickej a ustavnopravnej praxe Ustavy SR. Autor osobitne
zdéraznuje (s ¢im mozno bezpochyby suhlasit), ze SR uskuto€huje svoju
narodnostnu politiku voc€i narodnostnym mensdindm a etnickym skupinam
v troch rovindch — ustavnopravnej, kulturnej a vzdelavacej (resp. Skolskej).
Sleduje zachovanie narodnej, kulturnej a jazykovej identity mensin, pricom
realizacia jej narodnostnej politiky doésledne vychadza z prislusSnych
medzinarodnych dokumentov OSN, Rady Eurépy a Eurdpskej unie (EU).
Dalej autor prezentuje narodnostné zloZenie Slovenska podla posledného
séitania obyvatelstva v roku 2011 a rozobera prislusné ustanovenia Ustavy
SR (€lanky 33 a 34), ktoré zaruCuju postavenie a ochranu prav mensin a
etnickych skupin, a to ako individualne prava v sulade s medzinarodnym
Standardom uplatfiovanym v Europe. V tejto kapitole sa uvadza, Ze okrem
Ustavy SR sa otazky postavenia, prav a ochrany narodnostnych mensin
a etnickych skupin upravuje aj v dalSich 26 zakonoch a pravnych
dokumentoch, napriklad v zdkone o sustave zakladnych a strednych Skol,
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zakone o mene a priezvisku, zakone o matrikach, v Ob¢ianskom zakonniku
atd. Autor tiez dbérazne rozobera a hodnoti zakon o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin €. 184/1999 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, ktory
po poslednej novele v roku 2011 znizil klauzulu narodnostnych mens$in
obyvatelstva v narodnostne zmieSanych uzemiach z hodnoty 20% na 15%.
Tato ustretova &i nadsStandardna ,pozitivna diskriminacia®“ zo strany politickej
reprezentacie vacsSinového naroda sa v slovenskej spoloCnosti stala
predmetom ostrej kritiky a nesuhlasu, z dévodu, Ze na narodnostne
zmieSanom uzemi méze dojst k diskriminacii Slovakov vo vlastnom narodnom
State. V zavere kapitoly sa konStatuje, ze postavenie a ochrana
narodnostnych mensin a etnickych skupin v SR vychadzaju z doterajSej praxe
i postupov uplathovanych v kontexte narodnostného zakonodarstva v Eurépe.

Vo $tvrtej kapitole ,U¢ast na $tatnej moci a politike $tatu v oblasti
kultury a Skolstva narodnostnych mensin a etnickych skupin v Slovenskej
republike“ sa rozobera a posudzuje aktivha ucCast mendin a etnik v
mocenskych a politickych Strukturach Statu s dérazom na oblast kultury
a Skolstva. Kazda narodnostnd mensina alebo etnicka skupina ma pravo
v sulade so zdkonom o zdruZovani ob&anov zdruZovat sa do spolkov
a roznych politickych subjektov a zdruzeni a prostrednictvom nich sa méze
uchadzat o ucast na Statnej moci spé6sobom, ako ustanovuju volebné zakony.
Podla poslednych vysledkov parlamentnych volieb z roku 2016, ma madarska
mensina prostrednictvom slovensko-madarskej politickej strany MOST-HID
osem poslancov madarskej narodnosti v slovenskom parlamente a vo vliade
SR troch ministrov. Z hladiska sledovanej problematiky v tejto kapitole si NR
SR dalej zriaduje Vybor pre verejnu spravu, Uzemnu samospravu
a narodnosti, vlada zase Radu vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost ako svoj poradny, iniciativny a koordinaény organ pre otazky
narodnostnej politiky. Vlada SR dalej zriaduje vladnych splnomocnencov pre
romsku komunitu, narodnostné mensiny a rodovu rovnost.

SR uskuto€niuje narodnostnu politiku Statu aj v kulturnej oblasti,
dotykajucu sa bezprostredne Zivota narodnosti a etnik, predovdetkym
finanEnou podporou ich aktivit. V ramci nej zabezpeduje vydavanie periodickej
aj neperiodickej tlace. V tejto suvislosti viada SR schvalila v marci 2017 zakon
o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin, ¢o predstavuje finanénu
podporu pre ich profesionalne kulturne telesa, najma divadla, umelecké
subory, muzed atd. Popri tom Ministerstvo kultury SR financuje vysielaci ¢as
v slovenskych verejnopravnych instituciach pre narodnosti a etnika. Na
Slovensku je registrovanych 32 politickych stran narodnostnych mensin,
z toho 10 politickych stran, ktoré reprezentuju madarsku mens$inu, 21
politickych stran reprezentujucich rémsku etnicku skupinu, a jednu politicku
stranu rusinsko-ukrajinski. Okrem toho su na Ministerstve vnutra SR
registrované rézne spolky a kulturne zvazy mensin a etnickych skupin.

Profesor J. Chovanec v ramci tejto kapitoly poukazuje tiez na oblast
narodnostného Skolstva, ako sa v sucCasnosti uskutoCriuje vzdelavanie na
vSetkych stuprioch kol v materinskom jazyku madarskej, romskej, rusinskej,
ukrajinskej a nemeckej narodnostnej mensiny. V tejto suvislosti sa zmienuje
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aj o kodifikacii rusinskeho jazyka v januari 1995 v Bratislave, ¢o umoznilo
obnovu rusinskeho narodnostného $kolstva. Dalej bol v roku 2008
Standardizovany rémsky jazyk, avSak do praxe ako vyuCovaci jazyk sa zatial
nedostal. V sucCasnosti upravuju vzdelavanie narodnostnych menSin
nasledujlce zakladné pravne normy v novelizovanych zneniach: Ustava SR
(zdkon €. 460/1992 Zb.), zakon o Statnom jazyku SR (€. 270/1995 Z. z.),
zakon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin (€. 194/1999 Z. z.), zakon
o0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave (€. 596/2003 Z. z.) a zakon
o vychove a vzdelavani tzv. Skolsky zakon (€. 245/2008 Z. z.). Autor v zavere
kapitoly zdérazriuje skutoCnost, ze narodnostna politika Slovenska,
realizovana v tedrii a v spoloCensko-politickej a ustavnopravnej praxi, je
dékazom demokratického pristupu k rieSeniu tejto zloZitej problematiky
a oproti viacerym Statom Eurépy (vratene susediaceho Madarska)
zabezpeCuje nadstandardné ustavnopravne postavenie a ochranu
narodnostnych mensin a etnickych skupin v SR.

V piatej kapitole ,Romska narodnostna mensina a jej integracia do
spolo¢nosti v Slovenskej republike® sa posudzuju historické aspekty Romov
na Slovensku, ich postavenie v Raklsko— Uhorsku, v Cesko-Slovensku
a osobitne v samostatnej SR. Autor vyzdvihuje novy pristup k rieSeniu
problematiky Romov (vratane ich integracie do spolocnosti), ktory sa zacal
uskutociiovat' az po Novembri 1989. Je to mimoriadne zlozZity problém, ktory
sa nie najlepsie dari riesit a ktory ma dlhodoby charakter. Na zvladnutie tohto
problému SR vytvorila, okrem iného, institucionalne predpoklady zahriiujuce
uz spominaného splnomocnenca vlady pre rémsku komunitu, viadneho
splnomocnenca pre ludské prava, slobody a narodnostné mensiny, ako aj
Vybor NR SR pre ludské prava a narodnostné mensiny. Popritom pdsobia
v prospech Romov aj rézne organizacie z mimovladneho sektora, vratane
réznych aktivistov. Osobitna pozornost sa venuje analyze a posudeniu
Stratégie SR pre integraciu Romov do slovenskej spolo¢nosti do roku 2020
a jej akénych planov. Autor v zavere kapitoly kriticky upozorriuje, Zze okrem
negativnych konani Rémov sa o uspechoch v postupnej integracii Romov do
spolocnosti prakticky v médiach ni¢ nepiSe. Prave tieto pozitiva v integracii
mozu posluzit ako vyznamné priklady, Ze to ide, ked je snaha na oboch
stranach — ako na strane Rémov, tak aj majoritného obyvatelstva v SR.

Siesta kapitola ,Vztahy Madarska k madarskej narodnostnej mensine
v Slovenskej republike“ hodnoti vyvoj tychto vztahov od zaniku rakusko-
uhorskej monarchie az po suCasnost. Autor poukazuje na vyznam
Trianonskej mierovej zmluvy z roku 1920, ktora rozhodla o hraniciach medzi
Cesko-Slovenskom (presnejie Slovenskom) a Madarskom po rozpade
monarchie. AvSak Madarsko a jeho politicka reprezentacia sa s takouto
upravou hranic nikdy nezmierila. Sen o tzv. Velkom Madarsku pretrvava
a usilie o reviziu Trianonskej zmluvy v istych madarskych revizionisticko-
iredentistickych kruhoch je stale zZivé. Fidesz a Jobbik, suCasné relevantné
politické strany v Madarsku, pozaduju Uzemnu autonémiu pre madarsku
mensinu Zijucu v susednych S$tatoch, vratane Slovenska. Nova Ustava
Madarska z roku 2011 zakotvila madarské Statne obcianstvo pre madarsku
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mensSinu Zijucu na uzemi inych Statov, ako aj moznost’ volebného prava do
madarského parlamentu. NR SR tuto pravnu exteritorialitu razne odmietla
hned v maji 2011. Mnohi politicki reprezentanti madarskej narodnostne;j
mensiny Zijucej v SR podporuju snahy Madarska presadit’ jeho zaujmy na
Slovensku, predovSetkym zo strany politickych subjektov ako si SMK (Strana
madarskej komunity) a MOST-HID. Madarsko spolu so svojou politickou
a Statnou reprezentaciou takto svojim konanim vytvara napéatie a nedéveru vo
vzajomnych vztahoch so susediacimi statmi, vratane Slovenska. PoZiadavky
Madarska pre madiarsku narodnostnu mensinu zijucu v susednych Statoch su
jednoznacne odmietané a chapané ako zasah do ich vnutrostatnych zaujmov
a su v rozpore s medzinarodnym pravom. Na zaver, autor aj v tejto suvislosti
dbérazne poukazuje na skutoCnost nadStandardného rieSenia postavenia
a ochrany madarskej mensiny na Slovensku v porovnani s niektorymi
europskymi Statmi, predovdetkym s Madarskom.

Autor v siedmej kapitole ,Organy ochrany prava vratane prav
narodnostnych mensin a etnickych skupin“ sa zaobera prisluSnymi organmi
zabezpedcujucimi ochranu prava, pravne sluzby, pravnu pomoc, mimosudne
rozhodovanie a vykonavanie ochrany prava v SR. Organy ochrany prava sa
na Slovensku delia do dvoch skupin, a to na organy preventivne a na organy
represivne. Toto delenie sa uskutoCriuje podfa prostriedkov ochrany prava,
ktoré tieto organy pouZzivaju. Podla pouzivania prostriedkov a samotnej
¢innosti organy ochrany prava v SR autor poukazuje na: kontrolné organy
ochrany prava, rozhodovacie organy ochrany prava, organy pravnych sluzieb
a pravnej pomoci, a vykonavacie organy ochrany prava. Medzi kontrolné
ochrany prava radi Policajny zbor SR, Prokuraturu SR a Najvyssi kontrolny
urad SR.

V zaujme zabezpec&enia vnutorného poriadku, bezpednosti a ochrany
ob¢anov a pravnickych oséb sa vytvoril Policajny zbor SR. Jeho postavenie,
pravomoci a ulohy v systéme Statnych organov zakotvuje zakon &. 171/1993
Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov. Co sa tyka
prokuratury, ta chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych
a pravnickych oséb v State. Jej postavenie, poslanie a ulohy v systéme
$tatnych organov upravuju Ustava SR v 6smej hlave, zakon &. 153/2001
o prokurature a zakon ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuraturach a pravnych
Cakatefoch prokuratury. Prokuratira v SR je budovana na zasadach
centralizmu, monokratizmu a nezavislosti. Monokratizmus ako zasada
vystavby a Cinnosti prokuratury spocCiva v tom, ze prokurator je individualny
organ, ktory rozhoduje vzdy sam a neriesSi veci v merite. Do sustavy prokuratur
patri tiez Urad $pecialnej prokuratury so sidlom v Pezinku. Tretim kontrolnym
organom ochrany prava na Slovensku je Najvy$si kontrolny drad SR (NKU),
ktory je nezavislym organom kontroly hospodéarenia. Jeho postavenie,
poslanie a ulohy zakotvuju Ustava SR v druhom oddiele tretej hlavy a zakon
€. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom urade SR v novelizovanom zneni.

Rozhodovacie organy ochrany prava aplikuju pravo, maju
nezastupitelné miesto v systéme ochrany prava v SR. Ide o sudnictvo, ktoré
z hfadiska rozhodovacej pravomoci sa deli na vSeobecné sudy, osobitné sudy
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(napriklad Specializovany sid na posudzovanie a rozhodovanie
o organizovanom zloéine atd.) a Ustavny sud SR. Sudy sU osobitné $tatne
organy, ktoré rozhoduju o trestnych a obc&ianskych veciach na zaklade zakona
a pravneho vedomia sudcov a na zaklade toho vynasaju rozsudky v mene
republiky. Sudcov menuje prezident republiky na navrh Sudnej rady SR bez
gasového obmedzenia. Sudna rada je zakotvena v &lanku 141a Ustavy SR
v novelizovanom zneni a v zakone ¢&. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade SR
a zmene a doplneni niektorych zakonov. Existencia a fungovanie ustavného
sudnictva, teda Ustavného sudu SR, je zakladnym predpokladom
a podmienkou pre budovanie pravneho $tatu, ktorym podia Ustavy SR (¢lanku
1) SR je. Ustavny sud SR bol vytvoreny na zéklade Ustavy SR po zaniku
gesko-slovenskej federacie. Postavenie, poslanie a tlohy Ustavného stdu su,
okrem Ustavy SR, podrobnejsie upravené v zakone &. 38/1993 Z. z.
o organizéacii Ustavného sudu SR, o konani pred nim a o postaveni jej sudcov,
v zneni zakona &. 193/1995 Z. z. o rokovacom poriadku Ustavného sudu SR.

Medzi organy ochrany prava autor zaraduje aj organy pravnych
sluzieb a pomoci, ktoré sa v SR delia na organy poskytujuce pravne sluzby
(ako su osvedCovanie pravnych skutocnosti, spisovanie a vydavanie listin
o pravnych ukonoch a sluzby spojené s dedi¢stvom vratane Uschov) a na
organy poskytujuce pravnu pomoc. K organom pravnych sluzieb a pravnej
pomoci patria najma notarstvo (zakon &. 323/1992 Zb. o notaroch a notarske;j
¢innosti v zneni neskorSich predpisov) a advokacia (ktora sa uskuto¢nuje
podla zakona €. 132/1990 Zb. o advokacii v zneni zakona €. 302/19912 Z. z.).
Mimosudne rozhodovacie organy maju tiez svoje miesto a opodstatnenie pri
ochrane prava, rozhoduju o pravnom spore mimosudnou cestou podla
zakona €. 218/1996 Z. z. o rozhodcovskom konani v zneni zakonov C.
448/2001 a &. 244/2002 Z. z. Rozhodcovské konanie je rychlejSie a menej
formalne ako sudne konanie. Medzi mimosudne rozhodovacie organy sa radi
aj mediacia (zadkon ¢&. 420/2014 Z. z.), ktora sa mdze vyuzivat
Y, obcianskopravnych, rodinnopravnych, obchodnopravnych
a pracovnopravnych sporoch. Vysledkom mediacie je dohoda ucastnikov
sporu. Do kategérie spominanych organov pravnych sluzieb a pravnej
pomoci, ako aj mimosudnych rozhodovacich organov sa zaraduju tiez
exekuc€né organy, ktoré funguju podla zakona ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych
exekutoroch v zneni neskorsich predpisov. Medzi zvlastne organy ochrany
prava zaraduje autor aj Zbor vazenskej a justiCnej straze SR (zakon €. 4/2001
Z. z.) a Verejného ochrancu prav v SR (zakon €. 564/2001 Z. z.)

V zaverecnej kapitole monografickej publikacie ,Namiesto zaveru®
autor sumarizuje dosiahnuté vysledky prace z hfadiska budovania
a uplatfiovania demokratického pravneho Statu v spolocensko-politickej
a ustavnopravnej praxi v SR. Pritom konkrétne posudzuje ustavnopravne
postavenie a ochranu narodnostnych mens$in a etnickych skupin, s dérazom
na madarsku menSinu a romske etnikum, a hodnoti ich ako nadStandardné
v porovnani s niektorymi Statmi Eurdpskej unie.

Predlozenu monografiu ,Postavenie a ochrana narodnostnych mensin
a etnickych skupin v Slovenskej republike svojim zameranim, obsahom a
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aktualnostou povazujem za mimoriadne hodnotné dielo profesora Jaroslava
Chovanca, ktoré predstavuje vyznamny prispevok do pramenov spolo¢ensko-
politického a Ustavnopravneho poznania ludsko-pravnej agendy, postavenia
a ochrany narodnostnych mensin a etnickych skupin na narodno-Statnej
urovni, do rozvoja pravnych a politickych vied, ako aj do tedrie
medzinarodného a eurdpskeho prava. Dielo je uréené najma pre univerzitnu
pedagogicku €innost, pre Studentov pravneho, politologického a humanitného
zamerania, ako aj pre tych, ktori profesionalne pdsobia v Statnej a verejnej
sprave SR, obzvlast v oblasti tvorby, realizacie a uplatiiovania ludsko-
pravnych dokumentov s dérazom na ochranu prav a slobéd narodnostnych
mensin a etnickych skupin v SirSom spolo¢enskom kontexte.

Pavol Hrivik is Associate Professor at the Department of Political Science at
Trencin University of Alexander Dubcek in Trencin, Slovakia.
[e-mail: pavol.hrivik@tnuni.sk]
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Politologické forum
Prispievanie do ¢asopisu

V asopise mozno uverejfiovat niekolko druhov textov. Rubrika Studie
tvori hlavnu ¢ast Casopisu. Do nej prijimame rozsiahle analytické ¢lanky
s velkostou min. 20 a max. 30 normostran (asi 5000 — 7500 slov).

Dal$ou rubrikou je Diskusia, v ktorej st umiestriované kratsie &lanky
s rozsahom 5-7 normostran (asi 1500 az 2000 slov). Tieto ¢lanky maiju
vyjadrovat pohfad autora na vybranu tému &isla, popripade predstavit novy,
zaujimavy nazor autora.

Tretou tradinou Castou odbornych €asopisov je rubrika Recenzie.
Autor v nej mbéze zhodnotit zaujimavé knihy, ktoré nedavno vysli v ramci jeho
sféry zaujmu. Recenzie su spravidla v rozsahu 1 az 5 normostran (asi 500 az
2500 slov).

VSetky zaslané prispevky su posudzované redakciou casopisu
a vybrané ¢lanky su poslané oponentom. V pripade ich odporucenia bude
¢lanok zaradeny na vydanie. Rozhodnutie o vydani sa oznami autorovi. Ak
nie sme informovani o opaku, predpokladame, ze ponukany &lanok je doteraz
nepublikovany a nebol subezne s nami zaslany Ziadnemu inému Casopisu,
alebo zborniku. Struéna informacia o autorovi a jeho su¢asnom, ¢i minulych
pracovnych umiestneniach, ako aj plna kontaktna adresa, by mali byt
prilozené v sprievodnom liste k ¢lanku.

Prispevky je mozné zasielat vyhradne v elektronickej forme na e-
mailovu adresu marcel.lincenyi@tnuni.sk v jednom z uvedenych beznych
formatov ( .doc, .rtf, alebo .docx).

Format prispevkov

Nadpis: arial, velkost 13, velké pismena

Nadpis v anglickom jazyku

Meno a priezvisko autora: arial, velkost 11, priezvisko velkymi pismenami

Abstrakt v anglickom jazyku v rozsahu 150 aZ 200 slov. Mal by obsahovat
presnu tému ¢lanku, pouzivanu metddu a zistenia autora. (arial, velkost 11)

Kracové slova: 5-6 (arial, velkost’ 11, kurziva)
Text
Pismo: Arial, velkost 11

Odstavec: riadkovanie 1
Okraje: 2,5 cm
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Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Poznamky su v texte priebezne umiestriované pod Ciarou a oznacené
arabskymi Cislicami. Nemali by byt zbyto¢ne rozsiahle. K tabulkam, grafom
a obrazkom je potrebné uvadzat zdroj a Cislovat ich.

Abecedny zoznam literatury na konci textu

Citacie a odkazy

meno autora vo vlastnom texte:
Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Meno autora mimo vilastny text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Mena viacerych autorov:

Mair and Gallagher (1998: 11-23)

(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

Viacero diel od rovnakého autora s rovhakym rokom vydania:
Fiala (1998a; 1998b)

(Fiala 1998a; 1998b)

format citacii
citovany text je ohrani€eny dvojitymi Uvodzovkami (,citacia“), bez kurzivy

Zoznam literatury

monografie:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and Interpretations,
Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative Government in
Modern Europe: Institutions, Parties, and Governments, New York, McGraw-
Hill, 4th edition.

zbornik:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European Union: Diversity
and Adaptation, London, Frank Cass.

prispevok v zborniku:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed. 1990): The West
European Party System, Oxford, Oxford University Press.
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¢lanok v ¢asopise:

Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices in Czecho-
Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of Theoretical Politics , vol.
IV, no. 2, 207-223.

Mare$, M. (2004): Politicky rozmér pozadavk(i némecké mensiny v Ceské
republice. In: Stfedoevropské politické studie, ro¢. VI, €. 2-3, [online].
Available at: <http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

V pripade elektronickych zdrojov je nutné uviest, datum ku ktorému su
aktualne.
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Political Science Forum
Contributing to the journal

It is possible to publish several kinds of manuscripts in Political
Science Forum. The Studies section constitutes the main part of the journal.
To this section belong bigger analytical articles with the format of 12 to 20
pages (3000 — 7000 words).

The next section is called Discussion and shorter articles are placed
there. An article in this section should be between 5 to 7 pages (1500 -2000
words) long and it should be presenting specific view of its author on the theme
of the particular issue or alternatively to present a new interesting finding.

The last traditional section of scientific journals is Reviews. Authors
can evaluate latest interesting books in their field of interest. Reviews are
usually 1 to 5 page long (500 - 2500 words).

Itis possible to submit manuscripts in electronic form to e-mail address
of the General Editor, Marcel Lincényi: marcel.lincenyi@tnuni.sk in standard
formats (.doc, .rtf or .docx).

All submitted manuscripts are evaluated by the editorial staff and
selected manuscripts are sent out to peer review. In case of positive review
the article will be listed for publishing. Every author will be informed about the
decision to publish or to return the article. Unless informed otherwise we
presume every manuscript we receive has not been published yet and was
not submitted separately to be published elsewhere. Brief information about
the author and his current and past positions along with full contact address
should be attached in covering letter to the manuscript.

Style Guidelines for Manuscripts:

Title: arial, size 13,

Title in English language (if the original language is not English)
Name and surname: arial, size 11, last name in capital letters

Abstract in English and length of 150 to 200 words. It should contain exact
topic of the manuscript, used method and authors' findings. (arial, size 11)

Key words: 5-6 (arial, size 11, italic)
Text:
Font: Arial, size 11

Paragraph: 1 line spacing
Borders: 2,5 cm

143



Political Science Forum Vol. 8, No. 1, Spring 2019

Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Mark footnotes with Arabic numbers. Footnotes should be placed on the
same page as the text reference, with the same number in the manuscript.
To tables, graphs and pictures please state the source and mark them with
Arabic numbers.

The reference list in alphabetical order at the end of the paper.

Some Examples of the Preferred References Style:
Name of author in the text:

Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Name of author outside of the text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Names of authors:
Mair and Gallagher (1998: 11-23)
(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

More sources by the same author in the same year of publication:
Mair (1997a; 1997b)
(Mair 1998a; 1998b)

Quotation format:
Quoted text is marked by double quotes, not by ltalic.

List of References:

Books:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and Interpretations,
Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative Government in
Modern Europe: Institutions, Parties, and Governments, New York, McGraw-
Hill, 4th edition.

Edited Volumes:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European Union: Diversity
and Adaptation, London, Frank Cass.

Chapters from Monographs:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed. 1990): The West
European Party System, Oxford, Oxford University Press.

144



Political Science Forum Vol. 8, No. 1, Spring 2019

Articles in Journals:
Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices in Czecho-

Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of Theoretical Politics , vol.
IV, no. 2, 207-223.

Mare§, M. (2004): Politicky rozmér pozadavk(l némecké mensiny v Ceské
republice. In: Stfedoevropské politické studie, ro¢. VI, &. 2-3, [online].
Available at: <http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

In case of using Internet sources it is necessary to state the date of access.

145



