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Studies

ARKTICKE POLITIKY A STRATEGIE
VYBRANYCH CLENSKYCH STATOV EU-
SVEDSKO A DANSKO

ARCTIC POLICIES AND STRATEGIES OF
SELECTED EU MEMBER STATES - SWEDEN
AND DENMARK

Dorota HARAKAL'OVA

Abstract: Strategies representing the interests of
states in the Arctic are influenced by their
geographical location and influence in the region.
Arctic states are primarily interested in the Arctic, but
the strategies of countries that have gained observer
status in the Arctic Council as well as non-Arctic
actors cannot be omitted. The membership of Finland,
Sweden and Denmark in the EU represents the
geographical link of the EU to the Arctic. In this article,
we will focus on the analysis of the interests and
strategies of the two Member States of the European
Union - Sweden and Denmark. The role of the
Swedish strategy is to demonstrate Sweden's ties with
Arctic. The Danish strategy identifies two objectives -
to respond to environmental and geopolitical changes
in the Arctic, thus respond to the growing global
interest in the region, and to define the status of the
Kingdom of Denmark as a central actor in the Arctic.

Keywords: Arctic, Arctic policy, Denmark, Sweden
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1 Uvod

Arktida sa v poslednych desatroCiach stala
predmetom mnohych vedeckych aj politickych diskusii. Stava
sa prienikom skumania réznych vedeckych odborov. Z
medzinarodnopravneho pohladu je najdblezitejSou otazkou
otazka jej medzinarodnopravneho statusu. Antarktida ma
desatroCia stanoveny pravny rezim, ktory zmrazil uzemné
naroky Statov. Je v8ak mozné aplikovat takyto rezim v
Arktide? Podla Kristiny Schonfeldt je pravny rezim Arktidy
postaveny na 3 pilieroch: medzinarodné pravo, narodné pravo
a soft law (Schénfeldt 2017) VSetky tieto oblasti sa &asto
prelinaju, €o zo spravy Arktidy robi velmi komplexny systém.

Dévodov, preCo Arktida pritahuje zaujem Statov a
medzinarodnych organizécii, je viacero. Na svete nie je vefa
regiébnov, kde mozno pozorovat tak razantny vplyv
environmentalnych zmien, ako v Arktide. Vplyvom globalneho
zvySovania teplét sa zmenSuje zaladnenie Severného
l[adového oceanu, zniZzuje sa objem snehovej a [adovej
pokryvky a dochadza k rozmfzaniu permafrostu. Nasledkom
toho dochadza na pobrezi pod vplyvom priboja k erézii pody,
naprie¢ celym regionom dochadza k uvolfiovaniu desiatky
rokov neaktivnych patogénov (antrax, kiahne, tuberkuléza,
tetanus) a sklenikovych plynov (oxid uhli€ity, metén), ktoré boli
uskladnené v Tlade a permafroste, nariSa sa stabilita
infradtruktdry a budov. Tieto zmeny ovplyviuju prirodzenu
fléru a faunu Arktidy. Samotné klimatické podmienky mézeme
povazovat za stresovy faktor pre arkticku biosféru, takZe ich
rychla zmena je dalSim stresovym faktorom. Do Arktidy v
dbsledku rozmrfzania ladu prenikaju rézne mimoarktické
druhy, ktoré predstavuju hrozbu pre tie pbvodné, ktoré sa
stahuju dalej na sever.

Je vSeobecne zname, Ze zivoCichy sa vedia adaptovat
na zmeny ovefa rychlejSie ako fudia. Pdvodni obyvatelia
Arktidy nemaju vela moznosti, ako by mohli uchovat svoju
kultaru a prirodzeny spOsob Zivota garantovany
medzinarodnymi dohovormi vtak rychlo sa meniacich
podmienkach. Pdvodni obyvatelia su silno naviazani na
Zivotné prostredie a klimu, ¢o z nich robi zranitelné skupiny
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obyvatelstva. Délezitymi su narodné upravy arktickych Statov,
ktoré mézu poskytnut zodpovedajucu ochranu v pripadoch,
kedy td medzinarodna nie je dostalujuca (nie vSetky totiz
ratifikovali prisluSné medzinarodné dohovory).. Tradi¢ny
spOsob Zivota viacerych arktickych narodov - noméadsky
spdsob chovu sobov — atiez migracné spravanie zvierat,
nekopiruju hranice suverénnych §tatov, resp. uUzemnych
jednotiek, a su tak pre nich obmedzenim.

Environmentalne zmeny nemaju len negativne
doésledky. Rozmfzanie Severného ladového oceanu dosahuje
vacsSie rozmery, €o je pozitivnym faktorom pre namornu
dopravu. Severovychodna trasa, resp. Severna morska cesta
veduca popri pobrezi Ruskej federacie a Severozapadna trasa
veduca cez Arktické suUostrovie na severe Kanady,
predstavuju kratSie alternativy oproti klasickym svetovym
prieplavom (Suezsky, Panamsky) a prielivom (Malacka uzina).
To znamena nielen usporu ¢asu, ale aj prepravnych nakladov.
Nevyhodou tychto tras je nepredvidatelnost
klimatickych/plavebnych podmienok a rozmrznutia tras. Lode
musia spifiat $tandardy pre plavbu v takychto podmienkach a
velakrat je aj napriek tomu potrebny sprievod lfadoborca, ¢o
predstavuje zvySenie nakladov.

Dalsim pozitivnym aspektom je moznost lahsieho
pristupu k nerastnym surovindm nachadzajucim sa v Arktide.
ZaleZi od cien tychto komodit na svetovych trhoch, lebo tazba
v Arktide je rentabilna len pri vysokych cenach napr. ropy na
svetovych trhoch.

Nemozno opomenut environmentalne znedistenie,
ktoré sa v Arktide objavuje aje zavaznym problémov pre
arktické ZivoCiSstvo a obyvatelstvo. Vodné a vzduSné prudy,
takisto aj migrujuce druhy (napr. vtaky) prinasaju do Arktidy
zinych oblasti kontaminanty, ktoré sa prostrednictvom
potravinovych retazcov dostavaju az k povodnym obyvatefom.
V Arktide sa alokuje vysoké mnozZstvo perzistentnych
organickych latok aortuti (resp. jej modifikovanej formy,
metylortuti), ktoré spésobuju rézne zdravotné komplikacie
pévodnym obyvatelom. Désledky znasaju pdvodni obyvatelia,
ale zdroje Cinnosti, ktoré su priinou tohto stavu, sa
nachadzaju daleko od Arktidy. ZvySena pritomnost lodi
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v désledku otvarania namornych tras a tazba ropy a zemného
plynu z morského dna predstavuje environmentalny hazard
pre arktické zivotné prostredie. HIluk zlodi a hlavne
potencialne havérie a nasledny unik ropy maju v arktickych
vodach zavaznejSi dosah ako inde vo svetovom oceéne.
Zlozité klimatické podmienky stazuju likvidaciu katastrof
avlad asneh dokazu na seba naviazat ropu, takze je
odstranenie dosledkov havarii komplikované.

VyS8Sie uvedené problémy su dolezitymi aspektmi
aktualne prebiehajucich environmentalnych zmien a taktiez
ovplyvAuju aj jednotlivé arktické politiky a stratégie arktickych,
ale aj mimoarktickych Statov.

Arktida aEU su vzajomne prepojené nielen
geografickou blizkostou a faktom, Ze &lenské Staty EU su
zaroven aj arktickymi $tatmi. Politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia, klimy, energetiky, vyskumu, dopravy, polovnictva a
rybolovu maju priamy vplyv na arkticku oblast.

Geografickym spojenie EU s Arktidou predstavuje
Dansko, Svédsko a Finsko, ako ¢&lenské $taty EU. Cielom
Clanku je prave analyza arktickych politik dvoch ¢lenskych
Statov EU — Svédska a Danska.

2 Metodika prace

Pri pisani &lanku boli vyuzivané prevazne teoretické
metddy — metdda analyzy a naslednej syntézy, abstrakcie
a dedukcie. Analyzovanymi pramefimi boli primarne zdroje
arktickych  politik ~ Svédskeho kralovstva a Danskeho
kralovstva. KedZe ide o rozsiahle dokumenty, obmedzili sme
sa len ta tieto 2 ¢&lenské $taty. Dalsim $tadiom bola ich
nasledna komparacia.

3 Svédske kralovstvo

Svédsko je jednym z édsmych arktickych &tatov, ale
nepatri do tzv. ,Arktickej patky" pobreznych Statov. Svédsko
nema nijaky Uzemny narok v Severnom ladovom ocedne. Je
Clenskym Statom EU atakisto vSetkych regionalnych
organizacii podielajucich sa na sprave Arktidy — Arkticka rada,
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Nordicka rada ministrov (Nordic Council of Ministers),
Barentsova euro-arktickd rada (Barents Euro-Arctic Council),
Barentsova regionalna rada (Barents Regional Council). Ako
lensky stat EU je sucastou Severnej dimenzie (Northern
Dimension) — spolo¢nej politiky EU, Islandu, Nérska a Ruskej
federacie. Svédsko takisto  participuje v réznych
organoch OSN (Medzinarodna namorna organizacia, Komisia
pre hranice kontinentalneho Selfu) aje signatarom jej
dohovorov (Dohovor o morskom prave - UNCLOS, Dohovor
o biologickej diverzite, atd.). Treba spomenut aj pdsobenie
Samov, pévodnych obyvatefov Svédska (tiez aj Finska,
Norska a Ruska), prostrednictvom Samskeho parlamentu
(Sami Parliament) a takisto Samskej parlamentnej rady (Sémi
Parliamentary Council).

Svédsko je S$tatom s najsiinej§im  taZobnym
priemyslom v ramci Eurdpskej unie, ktory produkuje viac ako
90 % zeleznej rudy EU a takmer 20 % jej zékladnych a
drahych kovov. Tazba aropny priemysel predstavuju 7,5 %
ekonomiky severnych &asti Svédska, pri¢om dalSich 7,2 %
tvori spracovanie zdrojov. Na podporu dalSich zahrani¢nych
investicii Svédska vlada podporila svoje zavazky tykajuce sa
ZlepSenia infrastruktiry sulvisiacej s tazbou a zlepSenia
regulacie s cielom podporit ochranu Zivotného prostredia
a konkurencieschopnost (The Artic Institute, Sweden 2018).

Svédsko neparticipovalo na  stretnuti, ktorého
vysledkom bolo prijatie llulissatskej deklaracie, ktorou 5
arktickych pobreznych Statov deklarovalo svoj umysel
ponechat’ aktualny medzinarodnopravny rezim spravy Arktidy,
predovSetkym UNCLOS, a nevidia dévod na vytvorenie
nového pravneho rezimu, ktory by spravoval uzemie Arktidy.
Preto sa Svédsko angaZuje a zdéraziuje Siroku spolupracu
pobreznych a nepobreznych Statov Arktidy.

V suvislosti s pravami pdvodnych obyvatelov treba
podotknut, Ze Svédsko ratifikovalo Deklaraciu OSN o pravach
pévodnych obyvatefov (UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, UNDRIP, 2007), avSak neratifikovalo
pravhe zavazny Dohovor ILO ¢&. 169 o pdvodnych
a kmenovych narodov v nezdvislych S$tatoch (Convention
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Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent
Countries, 1989).

Svédsko prijalo svoju arkticku stratégiu
prostrednictvom dokumentu “Sweden’s strategy for the Arctic
region” (Ministry for Foreign Affairs 2011) ktory $védska vlada
prijala 12. maja 2011. Ide o prvy dokument, prijaty pre Arktidu
ako celok prezentujuci zaujmy Svédska v regidne. Svédsko
bolo poslednym arktickym S§tatom, ktory vydal oficialny
dokument tykajuci sa Arktidy (The Artic Institute, Sweden
2018).

Ugelom Stratégie vlady pre arkticki oblast je
predstavit vazby Svédska s Arktidou spolu so sugasnymi
prioritami a bududcimi vyhladmi pre arkticku politiku Svédska, a
to z medzinarodnej perspektivy. Stratégia je 50-stranovym
dokumentom rozdelenym na niekolko Casti. Prvou Castou je
struéné zhrnutie, po ktorom nasleduje uvod, kde sa definuje
Arktida, pre€o je vhodné stanovit si arkticku politiku
a v skratke su definované politiky ostatnych arktickych Statov.
V daldej cCasti sa hodnotia historické, bezpeénostné,
ekonomickeé, klimatické a environmentalne, vedecké a kulturne
vazby Svédska na Arktidu. Tretia kapitola analyzuje
angazovanost Svédska v regionalnych a medzinarodnych
organizaciach. Zaveretna kapitola pojednava o konkrétnych
prioritach Svédskej vliady v Arktide.

Priority Svédskej stratégie sa rozdeluju do troch oblasti: a)
klima a Zivotné prostredie, b) ekonomicky rozvoj, c) ludska
dimenzia.

V oblasti klimy a Zivotného prostredia sa stratégia
zameriava na klimu, ochranu Zivotného prostredia, ochrany
biodiverzity a klimatického a environmentalneho vyskumu.
Medzi priority Svédska v ekonomickom rozvoji patri volny
obchod, zaujmy priemyselnej politiky v Barentsovom regidne,
potreby vzdelavania a vyskumu a hospodarske zaujmy vo
zvydnych &astiach Arktidy. Hospodarske zaujmy Svédska
predstavuju banictvo, ropa, lesnictvo, doprava a infrastruktura,
namorna bezpelnost a environmentalne dosledky namornej
dopravy, zachranné operacie, energia, turizmus, ldmanie ladu
(ice-braking) fadoborcami, chov sobov ainé. Do [ludskej
dimenzie Svédskej stratégie patria aspekty tykajuce sa vplyvu

10
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geografickych podmienok na [fudské zdravie, vplyvu
klimatickych zmien a nebezpelnych latok na populaciu
Arktidy, vplyv zmien na povodné komunity a ich spésob Zivota,
prezitie samskeho jazyka, prenos vedomosti a vyskumny
program samskej komunity.

26. januara 2016 3&védske Ministerstvo Zivotného
prostredia a energetiky  predstavilo Novu Svédsku
environmentalnu  politiku pre Arktidu (New Swedish
environmental policy for the Arctic) (Ministry of the
Environment and Energy 2016). Opat sa v nej zdoérazriuje
posilnenie bezpefnosti a environmentalnej ochrany Arktidy
a zabezpeCenie environmentalne udrzatelného rozvoja
regionu. Viada vnej identifikovala 3 hlavné priority
zabezpecdujuce vacésiu environmentalnu ochranu Arktidy — a)
vacsie snahy v oblasti klimy, b) lepSia ochrana biodiverzity
a ekosystémov a c) udrzatelné vyuZivanie zdrojov.

Ide okratke memorandum, ktoré uvode opat
zdbrazniuje, Ze zmeny prebiehajuce v Arktide maju
celosvetovy dosah. Horna hranica lesa sa vo Svédskych
horach posunula o niekolko stoviek metrov vyssie (Ministry of
the Environment and Energy 2016:1).. Nova politika
zdéraznuje ochranu krehkého arktického Zivotné prostredia
ajej prirodzenych druhov. Uvadza sa v nej, 2e Svédsko sa
bude snazit o posilnenie environmentalneho rozmeru v ramci
Arktickej rady a bude presadzovat aktivnejSiu u€ast ministrov
Zivotného prostredia arktickych krajin v ¢innosti Arktickej rady.
Délezitou sudastou je aktivha a strategicka dvojstranna
spolupraca v oblasti Zivotného prostredia a klimy s partnermi,
akymi su napriklad Rusko a USA.

Na zabezpecenie prvej priority — vacsie usilie v oblasti
klimy — je nacrtnuty postup v klimatickej stratégii Svédskej
vlady vytvorenej este pred konferenciou OSN o zmene klimy v
Parizi v decembri 2015. Vlada preto chce posilnit opatrenia
tykajuce sa klimy a obnovitelnej energie v Arktide. V tomto
zmysle odkazuje na dohodu o zniZzeni emisii, ktora bola
uzavreta na schddzi ministrov zahrani¢nych veci Arktickej rady
v lgaluite 24. aprila 2015. Dohoda obsahuje zavazky tykajuce
sa posilnenia vnutrostatnych opatreni a spolo€nych opatreni
Statov na zniZenie emisii sadzi a metanu.

11
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Arkticka rada vo svojich spravach a analyzach
preukazala, Ze biodiverzita v Arktide je ohrozend, ale stale je
mozné zachovat velké a relativne neposkodené suchozemské
a morské ekosystémy v pripade, Ze sa teraz prijmu relevantné
opatrenia na jej ochranu. Svédska vlada preto podporuje
proces, ktory prebieha v Arktickej rade pri implementacii Arctic
Biodiversity Assessment, vratane vytvorenia siete chranenych
oblasti. Ochrana biotopov v Arktide je tiez v sulade so
zavazkom vyplyvajucim z Dohovoru OSN o biologickej
diverzite o ochrane najmenej 10 % pobreznych a morskych
oblasti a 17 % pozemnej a vnutrozemskej vody do roku 2020.
Vlada chce dosiahnut implementaénu dohodu pre Dohovor
OSN o morskom prave s cielom ochrany a zachovania
morskej biodiverzity v oblastiach, ktoré nespadaju pod
narodnu jurisdikciu Statov. KedZe prijatie takejto dohody sa
v blizkej dobe necrtad, vlada zdoérazfiuje tieto aspekty
prostrednictvom svojej angazovanosti na inych férach,
napriklad v ramci ¢innosti Komisie OSPAR, ktora vznikla na
zaklade Dohovoru pre ochranu morského Zivotného prostredia
v severovychodnom Atlantiku (Convention for the Protection of
the Marine Environment of the North-East Atlantic, OSPAR)'
z roku 1992.

KedZe v su€asnosti neexistuju mechanizmy na prijatie
opatrenia na ochranu viacerych aspektov arktického Zivotného

" OSPAR vznikla kombinaciou a aktualizaciou tzv. konvencie
z Osla z roku 1972, ktora sa tykala vyhadzovanie odpadu ma
morské dno, a PariZzskej konvencie z roku 1974, ktora sa
tykala znecistovanie morskych ekosystémov zdrojmi na
pevnine. Dohovor bol podpisany a ratifikovany v8etkymi
zmluvnymi stranami pévodnych dohovorov z Osla alebo
Parizskych dohovorov (Belgicko, Dansko, Eurdpska unia,
Finsko, Francuzsko, Nemecko, lIsland, irsko, Holandsko,
Norsko, Portugalsko, Spanielsko, Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného irska) spolu s Luxemburskom a
Svajgiarskom.

In: OSPAR COMMISSION (2018): Contracting parties.
[online]. [cit. 17.2.2018]. Dostupné na:
<https://www.ospar.org/organisation/contracting-parties>.
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prostredia sulasne, vlada preto podporuje iniciativu USA
pripravit predbeznu Studiu o novom regionalnom nastroji pre
Severny ladovy ocean. Svédsko sa planuje na tejto praci
aktivne zuc&astnit.

V Casti tykajucej sa udrzatelného vyuZivania zdrojov
stratégia odkazuje na Dohovor OSN o morskom prave (1982)
ako zakladny medzinarodny dokument regulujuci pravo
pobreznych Statov na tazbu prirodné zdroje z kontinentalneho
Selfu. Opat upozorfiuje na environmentalny hazard, ktory
mozZe tazba v Arktide predstavovat. Vyuzivanie zdrojov sa
nezameriava len na nerastné suroviny, ale aj na Zivé zdroje.
Svédska vlada veri, Ze komerény rybolov v Severnom
l[adovom oceane by kym sa nezriadi regionalna organizacia
pre riadenie rybolovu s cielom zabezpelit regulovany a
udrzatelny rybolov. Svédsko vo vSeobecnosti zastava nazor,
Ze by sa mal prijat' preventivny pristup a Ze pri navrhovani
systému rybolovu by sa mali zohladrfovat prirodzené
ekosystémy. Svédsko vita skutonost, Ze tento pristup
podporuju aj iné krajiny, o dokazuje vyhlasenie o
neregulovanom rybolove, ktoré prijali pobrezné arktické Staty v
juli 2015. V suvislosti s tretou prioritou stratégia hodnoti aj
vplyv namornej dopravy na region. Za dolezité regulacné
ramce povazuje Polarny kédex (Polar Code) a €innost
Arktickej rady v sfére identifikdcie obzvlds3t cennych oblasti
Arktidy, ktoré maju byt chranené pred negativnymi G&inkami
lodnej dopravy a inych €innosti.

V zavere Nova politika sumarizuje Umysel Svédska
byt poprednym aktérom v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
v tazobného priemyslu. Vlada ma v umysle vytvorit noveé
modely na rozvoj ekologicky udrzatefnej tazby a rozvoja
komunity, pri€om tazobny priemysel prevezme svoju finanénu
zodpovednost. V pripade prieskumu a tazby je dblezite, aby
vyznamné prirodné hodnoty neboli neodvratne stratené.
Poziadavky na ochranu Zivotného prostredia sa preto musia
prehodnotit' a v pripade potreby sprisnit’.

Vo v8eobecnosti je Svédska stratégia pre Arktidu
jasna a nie velmi kontroverzna. Zameriava sa na kooperaciu
s ostatnymi arktickymi krajinami a prevazne na otazky
suvisiace so Zivotnym prostredim (The Artic Institute, Sweden
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2018). Skuto€nost, Ze stratégia ma len tri priority ju robi
jednou z najcielenej8ich arktickych stratégii (Bailes 2012).
V Stratégii zroku 2011 ani jej aktualizicii zroku 2016
nenajdeme zmienku o konfliktoch alebo militarizacii, ani
uzemnych narokoch a suverenite (Heininen 2012)

4 Danske kralovstvo

Danske kralovstvo ma vramci Arktidy osobitnu
poziciu, pretoZze ono samotné nema priame spojenie so
Severnym lfadovym ocednom, ale Grénsko a Faerské ostrovy
leZziace v Arktide su jeho sulastou. Dansko je C&lenskym
$tatom EU avdaka Gronsku patri medzi pobrezné arktické
$taty. Gronsko nepatri do EU, ale je tzv. zamorskym uzemim
EU. V roku 1979 ziskalo Grénsko samostatnost Zakonom o
samosprave (Self-Government Act), ako danske autonémne
Uuzemie ma vlastnu vladu a parlament a ziskalo tiez pravo
rozhodovat o svojom postaveni vo vtedajSom EHS. V roku
1982 prebehlo referendum a obyvatelia Grénska sa vyslovili
proti ¢lenstvu v EHS. Na zaklade toho 1. jula 1986 Groénsko
ako prva azatial stale jedina krajina vystupilo z EHS. Na
zaklade Zakona o samosprave vsak Gronsko neméze prijat
svoju vlastni Ustavu, zriadit viastny Najvy$$i sud alebo prijat
pravne predpisy tykajuce sa obcianstva, menovych,
obrannych, bezpeénostnych alebo zahraniénych zaleZitosti
(The Artic Institute, Kingdom of Denmark 2018)

Dansko méze pokraCovat v presadzovani svojich
arktickych zaujmov V poslednych rokoch je diskutovanou
otazka nezavislosti Grénska, ale vzhladom na potencial
nerastnych surovin je nepravdepodobné, Ze by sa Dansko
Gronska tak fahko vzdalo.

Faerské ostrovy maju vlastnu stratégiu pre Arktidu zameranu
predovSetkym na rybolov a klimatické zmeny. Nie su sucastou
EU.

Prvym dokumentom, ktory nacrtol dansku politiku
v Arktide bola navrh spolo¢nej stratégie Danska a Gronska
»The Arctic at a Time of Transition: Draft Strategy for Activities
in the Arctic Region z maja 2008. Dokument mal dva ciele -
podpora a posilnenie rozvoja Grénska smerom k zvySeniu
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jeho autondmie a zachovanie postavenia Danskeho kralovstva
ako hlavného aktéra v Arktide. Napriek tomu, Ze sa Navrh
stratégie z roku 2008 zaoberal zahrani€nopolitickymi
otazkami, po prvykrat vramci spoloCnej angazovanosti
Dénska a Grénska v Arktide, jasne zdbdraznil domaci model,
prostrednictvom ktorého by Dansko a Grénsko zdielali svoje
zaujmy a povinnosti v regione (Bailes 2012):

Dansko prijalo svoju stratégiu vroku 2011 pod
nazvom ,Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-
2020 (Ministry for Foreign Affairs of Denmark 2011)- Cielom
stratégie je posilnit status Danskeho kréfovstva ako
globalneho aktéra v Arktide. Stratégia zalina predslovom
predsedov vlad Danska, Faerskych ostrovov a Gronska, za
nim nasleduje v8eobecny uvod. Aj danska stratégia v uvode
spomina prebiehajuce environmentalne zmeny a ilustruje ich
na priklade roztapajuceho sa grénskeho ladovca, ktory méze
sposobit zvySenie hladiny svetového oceana.

Prva Cast stratégie sa nazyva ,Pokojna, bezpecna a
bezpecna Arktida“ (,A peaceful, secure and safe Arctic*) a ma
tri podkapitoly - zaklad mierovej spoluprace s dérazom na
Dohovor OSN o morskom prave, zvySena namorna
bezpeCnost a vykonavanie suverenity adohladu. Prva
podkapitola pojednava otom, Ze medzinarodné pravo
poskytuje  dostatoény zaklad pre rieSenie konfliktov
a spolupracu vregione. Danska stratégia sa odvolava na
medzinarodné dohovory, predovSetkym Dohovor o morskom
prave (UNCLOS), ale aj na llulisatsku deklaraciu. Z dévodu,
Ze je Dansko arktickym pobreznym Statom, stratégia sa
zaobera morskymi zénami (vyluéna ekonomicka zoéna,
kontinentalny Self) a pravami, ktoré pren v tychto zénach na
zaklade medzinarodného prava (Dohovor UNCLOS)
vyplyvaju. Dansko a Gronsko maju vymedzenud vyluénu
ekonomicku zoénu, Faerské ostrovy vSak nie. Dansko takisto
predloZilo svoj narok na predizenie kontinentalneho $elfu
Komisii pre hranice kontinentalneho Selfu (Commission on the
Limits of the Continental Shelf). KedZe na potvrdenie narokov
Statu su potrebné vedecké data, Dansko vtomto pripade
vedecky spolupracuje aj so Svédskom, Kanadou aj Ruskou
federaciou (Ministry for Foreign Affairs of Denmark 2011).
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Komisia pre hranice kontinentdlneho S3elfu je vedeckym
organom a len potvrdzuje alebo vyvracia naroky predlozené
Statmi na zaklade vedeckych udajov. Pripadné vzajomné
konflikty =~ musia  Stadty rieSit  medzindrodnopravnymi
prostriedkami.

Dalsim aspektom tejto &asti je, Ze namorna
bezpetnost je zakladnou prioritou, v zmysle preventivnych
opatreni ale aj patracich a zachrannych akcii (search and
rescue). Stratégia berie do uvahy zvySenie poctu turistov
prichadzajucich na vyletnych lodiach do Grénska z 15 654
pasazierov vroku 2004 na 30 271 pasazierov vroku 2010
(Ministry for Foreign Affairs of Denmark 2011). KedZe plavba
v Arktide vyZaduje prispdsobenie lodi a tréning personalu na
plavbu v naroénych podmienkach, Danske kralovstvo pracuje
na podpore spoluprace v oblasti namornej bezpec€nosti na
vSetkych kfu€ovych férach, najma v Medzinarodnej ndmornej
organizacii (IMO), kde su vypracované zavazné pravidla pre
plavbu v Arktide (napriklad Polarny kédex), ale aj
prostrednictvom posilnenej spoluprace v Arktickej rade.
Danska lod Nordic Barents bola prvou nakladnou lodou, ktora
v septembri 2010 preplavala Severovychodnou trasou
z Kirkenesu (Nérsko) do mesta Lianyungang (Cina).
V auguste 2008 danska lod Peter Faber doprevadzana
kanadskymi pilotmi ako prvé komeréné plavidlo preplavala
Severozapadnou trasou. Ztohto mdzeme odvodit, ze
namorna doprava a zaroven jej udrzatelny rozvoj je pre
Dansko dblezitym odvetvim.

Potencidlne rozSirenie priemyselnych ¢&innosti v
Gronsku - velmi zavislé od zahrani¢nych investicii - je
doévodom, pre€o ma Grénsko tzv. Uzemnu vyhradu zavazkov
na znizenie emisii v druhom obdobi Kjotskeho protokolu. To
znamena, ze Gronsko nepodlieha rovnakym obmedzeniam
ako Dansko, ale m6ze namiesto toho zvysit svoje emisie CO2
v nasledujucich rokoch (The Arctic Institute, Kingdom of
Denmark 2018).

V suvislosti s bezpe€nostou, citujuc stratégiu ,danske
ozbrojené sily vykonavaju ddlezité ulohy v Arktide vratane
presadzovania zvrchovanosti a v tejto suvislosti prikladaju
velky vyznam budovaniu dévery a spolupraci s partnerskymi
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krajinami Arktidy“ (Ministry for Foreign Affairs of Denmark
2011:13).

Druha Cast stratégie ,Sebestacny rast a rozvoj“ (,Self-
sustaining growth and development®) sa zaobera tazbou
nerastnych  zdrojov, vyuzivanim obnovitelnej energie,
udrzatelnym lovom Zivych zdrojov a zdravim a socialnou
udrzatelnostou vratane vyskumu.

Turizmus je po rybolove je najddlezitejSim odvetvim
v Grénsku s potencialom rastu do buducnosti. Pre dlhodobo
udrzatelny rozvoj je klu€¢ovym elementom rozvoj grénskej
infradtruktdry.

Grénsko je bohaté na nerasty a drahé kovy -
napriklad zinok, med, nikel, zlato, diamanty, platina, rubiny a
tzv. kritické kovy. Po prijati zdkona ¢&. 7 o nerastnych
surovinach a ginnostiach, ktoré sa ich tykaju zo 7. decembra
2009 (,Parliament Act No. 7 of 7 December 2009 on mineral
resources and activities of relevance hereto“), gronska
samosprava prevzala sektor nerastnych surovin 1. januara
2010 a je kfu€ovym prvkom budovania priemyslu a
samostatne udrzatelného hospodarstva. V roku 2008 Gronsko
prijalo zakon €. 6 o gronskom fonde nerastnych surovin z 5.
decembra 2008 (,Parliament Act No. 6 of 5 December 2008
on Greenland’s Mineral Resources Fund®), ktory je inSpirovany
nérskym modelom, takZe prijmy z ropy a zemného plynu maju
prospech aj budicim generaciam (Ministry for Foreign Affairs
of Denmark 2011) Pokial ide o radioaktivne nerasty,
samosprava dodrziava politiku nulovej tolerancie, ¢&o
zZnamena, ze neumozfiuje prieskum a vyuzivanie lozisk, ktoré
obsahuju radioaktivne prvky, ¢i uz ako hlavny produkt, vedlajsi
produkt alebo rezidua (Ministry for Foreign Affairs of Denmark
2011:25).

Dansko, Gréonsko a Faerské ostrovy sa zavazuju
zvysit' podiel obnovitelnych zdrojov energie na dodavkach
energie s ciefom zvysit bezpecnost dodavok, znizit emisie
sklenikovych plynov a znedistenia ovzdusia.

V3etky Zivé zdroje sa musia rozvijat a vyuZivat
udrzatefne na zaklade ekosystémového riadenia, ktoré
zabezpecuje vysoku navratnost v dlhodobom horizonte a je v
sulade s medzindrodnymi zavazkami. ManaZment zdrojov
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musi vychadzat z vedeckého poradenstva, ktoré je zalozené
na zbere, spracovani a analyze udajov, a to aj od lovcov a
priemyslu. Rybolov a lov je zékladnou &innostou v tejto oblasti
a lov je zakladnou sudastou kultiry a spOsobu Zivota
pévodnych obyvatelov. Danske krafovstvo ma v umysle
presadzovat na medzinarodnej urovni pravo pdvodnych
obyvatelov Arktidy lovit' a predavat’ produkty z tulefiov, pokial
tato Cinnost zaloZena na udrzatelnych principoch. Danske
kralovstvo ma velmi Specifickl politiku tykajucu sa lovu velryb.
Kazda sucast Kralovstva ma totiz vlastné predpisy. Dansko,
ako sucast EU, uplatiiuje Gplny komerény zakaz lovu velryb.
Celé Danske kralovstvo, ako &len Medzinarodnej komisie pre
lov velryb (International Whaling Commission) je viazané
zédkazom lovu velkych velryb. V Gréonsku je lov velkych aj
malych velryb vykonavany v suvislosti s zasobovanim
spolo¢nosti potravinami. Gronsko vymedzuje kvoty na lov
velryb na zaklade kvoéty (tzv. ,Aboriginal Subsistence Whaling
quota“).Faerské ostrovy predtym prevadzkovali komerény lov
velkych velryb, ale v poslednom obdobi vykonava len
nekomerény lov malych velryb (tie nie su predmetom Upravy
IWC) (Ministry for Foreign Affairs of Denmark 2011:33)-

Podkapitola tykajuca sa zdravia hodnoti aktualne
vyzvy predovSetkym vo vztahu ku Grénsku, ako napriklad
cezhrani¢né znecistenie a jeho vplyv na tradi¢né zdroje
potravy, vysoka umrtnost novorodencov, infek&né choroby
(tuberkuléza), choroby suvisiace so ,zapadnym® spdsobom
Zivota a podobne.

Stvrta &ast ,Rozvoj s ohfadom na krehku arkticku
klimu, Zzivotné prostredie a prirodu“ sa zameriava na dve
oblasti - lepSie pochopenie désledkov zmeny klimy v Arktide a
ochrana zivotného prostredia a biodiverzity. Stratégia uvadza,
Ze Kralovstvo bude pokraCovat v intenzivnom a ambiciéznom
budovani poznatkov o zmene klimy v Arktide a jej dosledkoch
s cielom podporit globalnu a miestnu adaptaciu Zivotného
prostredia na environmentalne zmeny. Arkticka priroda a
Zivotné prostredie musia byt spravované na zaklade
najlepSich moznych vedeckych poznatkov a medzinarodna
spolupraca v tejto oblasti musi byt podporovana. Kralovstvo
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takisto podporuje prijatie medzinarodného dokumentu
obmedzujuceho emisie sklenikovych plynov.

Piata kapitola ,Uzka spolupraca s naSimi
medzinarodnymi partnermi“ sa rozdefuje na viacero dimenzii -
Globalne rieSenia globalnych vyziev, Posilnena regionalna
spolupraca, Dvojstranné zabezpecenie zaujmov Kralovstva. V
tejto Casti sa stratégia zaobera aj vybranymi medzinarodnymi
dohovormi ako Dohovor o biologickej diverzite (Convention on
Biological Diversity) ¢i Dohovor o mokradiach majacich
medzinarodny vyznam najma ako biotopy vtactva (Ramsar
Convention on Wetlands of International Importance especially
as Waterfowl Habitat), ale aj Medzinarodnou namornou
organizaciou (International Maritime Organization). Danske
krédfovstvo je signatarom Deklaracie OSN o pravach
pévodnych obyvatelov (Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, 2007), ktora je sice pravne nezavaznym
medzinarodnopravnym dokumentov, ale predstavuje dolezity
medznik v ochrane prav pévodnych obyvatefov na celom
svete. Dansko a Grénsko sa usiluju zabezpedit, aby zasady
uvedené v Deklaracii boli v praxi vykonavané. Dansko spolu s
Noérskom ako jediné arktické Staty ratifikovali Dohovor ILO €.
169 o pbévodnych a kmerfovych obyvateloch, ktora je uz
pravne zavaznym dokumentom.

Stratégia uvadza, Ze Kralovstvo bude uprednostfiovat
celosvetovu spolupracu tykajucu sa Arktidy, vratane najma
ambiciézneho zamerania na zmenu klimy, ochranu prirody a
Zivotného prostredia, prisnych globalnych namornych pravidiel
abude nadalej prikladat dbélezitost pravam domorodého
obyvatelstva. Kralovstvo tiez posilni spolupracu vramci
Arktickej rady. PovaZuje za potrebné podporovat spolupracu s
EU a zaoberat sa arktickou oblastou v severskych
suvislostiach. Tzv. ,Arkticka patka“ je nevyhnutnym
dopInkovym regionalnym férom pre pobrezné staty Severného
ladového oceanu. Kvdli optimalizacii ochrany zaujmov
Kralovstvo zlepSi bilateralnu spolupracu a dialég o Arktide so
stalymi aj novymi partnermi. Stratégia uvadza, Ze Arkticka
rada by sa mala zmenit z organu formujuceho rozhodnutia na
organ, ktory rozhodnutia prijima (Ministry for Foreign Affairs of
Denmark 2011:52).
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Déanska stratégia pre Arktidu na roky 2011 — 2020
zdbrazfiuje Styri prioritné oblasti - bezpe€nost' a zvrchovanost,
trvalo udrZatefny rozvoj novych ekonomickych prileZitosti,
klimatické zmeny a medzindrodna spolupraca. V stratégii
mozno identifikovat' dva ciele - reagovat na environmentélne a
geopolitické zmeny v Arktide, a tak reagovat na celosvetovo
rastuci zaujem o region a vymedzenie postavenia Danskeho
kralovstva ako centralneho aktéra v Arktide. Danska stratégia
nie je kontroverznou a zddrazriuje medzinarodnu spolupracu,
¢i uz ,Arktickej patky“, ostatnych arktickych aj mimoarktickych
Statov, alebo vramci medzinarodnych a regiondlnych
organizacii. Danska stratégia sa od stratégii ostatnych Statov
odliSuje zdéraznenim vyznamu NATO a spoluprace v ramci
spominanej ,Arktickej patky“(Bailes 2012:40-41).

Stratégia zdoraziiuje dolezitost’ suverenity a narodnej
bezpe&nosti, kedZe poukazuje na prepojenie medzi
délezitostou bezpelnosti a ochranou hospodarskej zakladne
gronskeho hospodarstva (Heinien 2012:20).

5 Zaver

Dansko a Svédsko spolu s Finskom predstavujl
geografické spojenie EU s Arktidou. Ich vzajomné postavenie
v Arktide napriek tomu nie je rovnaké — Dansko je vdaka
Gronsku pobreznym arktickym Statom a patri medzi tzv.
JArkticku patku®, zatial 8o Svédsko je sucastou Arktidy len na
zaklade niektorych z definicii Arktidy. To sa odzrkadlilo aj na
nedgasti Svédska na llulissatskej deklaracii, kde pobrezné
Staty deklarovali svoju prevahu v Arktide.

Svédsko bolo poslednym spomedzi arktickych $tatov,
ktory prijal ucelenu arkticku politiku (prezentovalo ju v den,
kedy prevzalo predsednictvo v Arktickej rade). Ulohou
Svedskej arktickej stratégie je poukazat na vazby, ktoré
Svédsko s Arktidou ma. Priority $védskej stratégie sa
rozdelujd do troch oblasti - klima a Zivotné prostredie,
ekonomicky rozvoj a fudska dimenzia. Vo v3eobecnosti je
Svédska stratégia pre Arktidu jasna a nie vefmi kontroverzna.
Zameriava sa na spolupracu s ostatnymi arktickymi krajinami
a prevazne na otazky suvisiace so Zivotnym prostredim.
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Cielom danskej stratégie je posilnit’ status Danskeho
krédfovstva ako globdlneho aktéra v Arktide. Stratégia
zdbrazfiuje Styri prioritné oblasti - bezpe€nost’ a zvrchovanost,
trvalo udrZatefny rozvoj novych ekonomickych prileZitosti,
klimatické zmeny a medzinarodnu spolupracu. Danska
stratégia taktiez nie je kontroverznou a zddérazhuje
medzinarodnu spolupracu. Od stratégii ostatnych Statov
odliSuje zdbéraznenim vyznamu NATO a spoluprace v ramci
spominanej ,Arktickej patky*.
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PROBLEM LEGITIMITY PRE MODUS VIVENDI:
KONSENZUS, KOMPROMIS A REALIZMUS

PROBLEM OF LEGITIMACY FOR MODUS
VIVENDI: CONSENSUS, COMPROMISE AND
REALISM

Livia SEBIKOVA

Abstract: The study focuses on critical analysis and
reconstruction of disputes concerning the issue of
legitimacy under the conditions of current (post)
modern plural societies. The analytical-synthetic
method and the comparison method will be used to
identify these disputes. The realistic critique of liberal
moralism based on an idiosyncrasy to the idealization,
abstraction and universality — presupposes the
impossibility of consensual-based legitimacy to ensure
the stability, security and dignity of citizens and
groups that differ in many, mutually incompatible or
incommensurable comprehensive doctrines of good
life. The demand of a compromise is coming to the
debates, it is perceived as an achievable basis in the
question of legitimacy that implies a wide range of
reasons and motivations for its acceptance. In this
context, the study offers a version of the justification
for the compromise-based legitimacy. Consequently,
this study argues the compromise is exclusive in the
sense of the inability to carry the normative weight
necessary for a legitimate political order. The realists
approach to the question of legitimacy must meet the
moral-pragmatic criteria that are linked to real
acceptability of the interested parties.
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1 Uvod

Idea realistického pristupu k otazkam legitimity zaZiva
od posledného desatroCia 20. storoCia renesanciu v
politckom mysleni. Mozno pozorovat, Zze mnohi sucasni
realisti z réznych pozicii kritizuju istu rigiditu a priliSné
idealistické a univerzalistické a$piracie dominantnej paradigmy
liberalnej tedrie.! Ich snahou je prekonat naivitu liberalneho
moralizmu chapanej v zmysle moralno-konsenzuélne
zalozenej legitimity a koncipovat realisticky pristup k legitimite
a politike, ktory by dokazal obstat narokom dynamickej etickej
pluralizacie su€asnych spolo¢nosti.

Realita hodnotového pluralizmu sucasnych
(post)modernych spolo¢nosti nas vedie k otazkam: "Na
ktorych normativnych alebo pragmatickych zakladoch je
vierohodné zakladat modus vivendi pre pokojné a déstojné
spoluzitie fudi, ktori sa liSia odliSnymi koncepciami dobra a
vzajomnou nesumeratelnostou zivotnych Stylov?" (Koreny
2015: 113). Ako aplikovat hodnotovy pluralizmus do politickej
praxe? A aké su moznosti formovania prijatelnych politickych
mechanizmov, ktoré by toto €inili s ohfadom na temporalitu a
kontingenciu realnych podmienok hodnotového pluralizmus?

V pozadi uvah tejto Studie preto stoji otazka, &i je
myslitefna taka forma liberalnej legitimity, ktora by sa dokézala
zbavit  racionalisticko-univerzalistickych  predpokladov, s
ktorymi pracuje tradiCny osvietensky liberalizmus. TotiZto tieto

" Galston (2010: 386) uvadza zoznam suéasnych autorov, ktori sa
danej problematike venuju: Raymond Geuss, John Gray, Bernard
Williams, Mark Philp, Glen Newey, Stuart Hampshire, John Dunn,
Richard Bellamy, Jeremy Waldron a dal$i. Hoci ich vyklady obsahuju
pomerne zlozité a rozmanité argumenty, spoloCne presadzuju
realisticki  kritiku liberdlneho moralizmu v su€asnom politickom
mysleni. Odkazujuc na klasickych realistov ako Machiavelli &i
Hobbes, sa venuju otazkam legitimity v podmienkach su&asnych
pluralitnych spolo¢nosti.
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predpoklady sa v podmienkach (post)modernych pluralitnych
spolo¢nosti javia ako nerealne, utopistické, a teda
neadekvatne k zabezpeceniu stability, bezpecnosti a taktiez
dostojnosti svojich obCanov, kedZe tieto predpoklady vopred
uréuji medze onej dynamickej etickej pluralite.? Treba
povedat, ze vychodiskovou filozofickou platformou, na zaklade
ktorej sa snazim pojednavat o adekvatnej forme legitimity, je
realita hodnotového pluralizmu so vSetkymi jej Specifikami a
konzekvenciami, podla ktorej hodnoty, ¢i uZz moralne ale i
politické su mnohé, neporovnatelné, inkomensurabilné a
konfliktné. A prave konflikt podkopava viziu monistického
vykladu reality, vyluCuje teda moznost definitivnej harmonickej
integracie hodndt v nasej moralno-politickej praxi a realite.
Cielom predkladaného prispevku je preto identifikacia
a kriticka analyza spornych pristupov k otdzkam legitimity. Pod
vplyvom sugasného politického realizmu sa budem snazit
stanoveny ciel dosiahnut’ nasledujacimi krokmi: V prvej Casti
pdjde o analyzu liberalnej konsenzualne zaloZenej legitimity,
ktora bude nasledne podrobena realistickej kritike. Realistické
pristupy v otazke legitimity samozrejme nie su homogénneho
charakteru, a preto sa v druhej Casti zameriam na legitimitu
zaloZenu na kompromise, ktora sice rozSiruje vejar dévod pre
akceptaciu istého politického poriadku, avSak na druhej strane
je opodstatnené sa pytat, ¢i kompromis dokaze obsiahnut v
zmysle politickej implikacie i moralne poZiadavky prijatelnosti,
ktoré su nevyhnutnou podmienkou legitimity v podmienkach
radikalnej etickej diverzity. V tomto kontexte realisticka
pozZiadavka legitimity pre Modus Vivendi nesmie byt chapana
len v zmysle strategickej vyhodnosti, ale taktiez v istom zmysle
moralnej prijatelnosti zainteresovanych stran, ktora reflektuje
pritomnu konstelaciu diskurzov vo verejnej sfére, a teda musi
implikovat ako pragmatické, tak i moralne pozZiadavky a

2 "Vag¢sina liberalnych myslitelov prevzala sokratovsku, krestansku a
osvietensku vieru v harméniu hodnét. AvSak harmonia hodnét nie je
prave najlepSou Startovnou Ciarou pre premyslanie o etike €i vlade.
LepSie je zaCat pochopenim toho, pre¢o sa neda konfliktu vyhnuat."
(Gray 2004: 13).
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naroky. V tomto kontexte mozZno hovorit o istom
"ekumenickom" charaktere legitimity.

2 Metodika prace

Predkladana Studia ma teoreticky charakter. Metodika
prace sa pri identifikovani spornych pristupov k otazkam
legitimity v podmienkach (post)modernych pluralitnych
spolo€nosti zaklada na kritickej analyze. V tomto kontexte
péjde o komparaciu a rekonStrukciu spornych pozicii, pri
ktorych bude v kone€nom désledku vyuZita metéda dedukcie,
indukcie a syntézy.

3 Vysledky vyskumu

Liberalna idea konsenzualne zalozenej legitimity

Realita hodnotového pluralizmu definuje modernu
liberalnu demokraciu, av8ak naprie¢ moralno-politickym
spektrom moézeme sledovat diferentné argumentacie o povahe
hodndét, ktoré participuju na legitimite liberalneho poriadku.
Existuje tu zhoda, Ze realita a konzekvencie etickej plurality
priamo podporuju liberalne demokratické politiky, spor vSak
spoCiva na druhu liberalizmu, ktory by bol adekvatnou
odpovedou. V tomto kontexte je potrebné zdéraznit, ze
liberalizmus nepredstavuje homogénny ideovy smer a aj v
ramci liberalizmu existuju rézne aspekty ako nazerat na tuto
skuto€nost, resp. ako odpovedat na realitu hodnotového
pluralizmu. MozZno pozorovat, Ze neexistuje jeden liberalny
pohlad, ale mnoho spdsobov zaloZzenych na predpokladoch a
praktickych poZiadavkach, ktoré sa &i uz jemne alebo dost
vyrazne odliSuju jedna od druhe;j.

Vo v8eobecnosti mozno hovorit o istych koncepénych
pristupoch, ktoré reflektuju stratégie na dosiahnutie a udrzanie
konsenzu o liberalnej politickej legitimite v eticky pluralitnej
spoloCnosti. Takto chapané pristupy vyzaduju dve urcujuce
podmienky, a to: slobodny suhlas (konsenzus) a politiku
prindSajucu isté cnosti. KonkrétnejSie, ich spojenie je
nevyhnutnou a Udajne i dostadujucou podmienkou pre
liberalnu legitimitu. A teda, prva podmienka je suhlas,
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konsenzus (hypoteticky slobodnych a rovnych fudi), druha
podmienka je verejné zddvodnenie/ospravedinenie. Tieto dve
podmienky a istad cnost politického ramca spolupracuju s
ciefom zabezpedit ochranu zdkladnych liberdlnych zavazkov.
Socialny poriadok podla konsenzualne zaloZenej legitimity by
mal byt v principe schopny vysvetlit svoje normativne
poziadavky vSetkym, a ti by ho mali byt schopni pochopit a
prijat. Ide tu teda o hladanie univerzalnych zakladov a
hodnotovych i  normativnych  podmienok  fungovania
politického systému a prava. Predpoklada sa tu vSeobecna
véla ob&anov podielat sa na kooperacii, a do tejto kooperacie
vstupuju uz podriadeni univerzalne platnym pravidlam
kooperacie.

Aké su viak vychodiska tohto pristupu? V perspektive
liberalnej idey konsenzualne zalozenej legitimity ide o moralne
zdévodhovanie legitimnosti politického poriadku, v tomto
zmysle sa hfada presvedCivy argument zaloZzeny na viere v
moznost definitivneho vyrieSenia konfliktov, ktoré vychadzaju
z reality hodnotového pluralizmu. Naprie€ liberalneho
zddvodnovania liberalneho poriadku mozno uvazovat o dvoch
pristupoch, ktoré sa sice rozchadzaju v artikulacii svojich
ospravedineni i v politickym implikaciach , avSak zhoduju sa
na tom, Ze stabilitu v perspektive dynamickej etickej je mozné
dosiahnut  konsenzom, ktory sa zakladda na tych
(moralne)spravnych dbévodoch. Zakladné idey pristupov k
moralnemu ospravedineniu legitimity sa odvodzuju od hodnoty
osobnej autonémie alebo neutralnych principov spravodlivosti.

Prva verzia je istym zvlaStnym  pripadom
partikularneho moralneho ospravedinenia legitimity. Ide o isty
teleologicky zakonodarny model politickej tedrie, ktory
formuluje principy, idealy, hodnoty, dobro a politika, pokial
uskutoChuje to, Co vyzaduje tedria, na zaklade toho tvori pravo
(napriklad spravodlivost). Ide tu o velmi jasnu verziu toho, ¢o
je vzdy v zakonodarnom modeli implicitne obsiahnuté, t.j.
univerzalny pohlad. Dobro tu mé prioritu pred pravom, je pred-
politické, a ulohou politickej filozofie je vypracovat isty subor
principov, ktoré by toto dobro maximalizovali.(Williams 2011:
27). Tento smer liberalizmu, ktory mozno vystizne oznadit ako
eticky liberalizmus alebo perfekcionizmus ma silnd "ambiciu
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nebyt’ len eticky vyprazdnenym idedlom, ale u¢enim, ktorému
naopak ide o uskutoCnenie istych etickych idealov, ako su
klasické liberalne idedly autondmie a individuality." (Koreny
2011: 35). Podfa perfekcionistov, liberalizmus teda nie je
doktrina limitovanej vlady, ale skor ako uvadza Raz (1986:
17), "nauka o politickej moralke, ktora sa zaobera délezitostou
osobnej slobody." Sloboda alebo osobna autonémia je
perfekcionistami chapana ako cnost a §tat je povinny ju
presadzovat. Liberalny poriadok sa =zaklada teda na
liberalnom idealy dobra, ktorym je osobna autonémia. A aby
mohla byt hodnota osobnej autondémie realizovana, musi byt
zdielana a presadzovana z holistického aspektu.

Vodi argumentacii partikularneho etického
zdovodriovania liberdlnej legitimity vystupuje liberdlny
neutralizmus. Tento Strukturalny deontologicky model je
chapany ako druh non-substantivnej metatoedrie. Tato
ospravedlfiujuca paradigma je zaloZzena na myslienke priority
prava nad dobrom, ktora umoznuje vyrieSit konflikty medzi
koncepciami dobrami. Tato tedria totizto kladie doéraz na eticku
neutralitu, ktora je potomkom kantovského projektu budovania
moralky a Sistej filozofie prava. Cize deontologicky model si
kladie za ciel Specifikovat pravo nezavisle od dobra. Niektoré
pred-politické moralne zavazky, podmienky su identifikované
ako konstitutivne pre koncepciu spravodlivosti a su potom
formulované ako koncepcia spravodlivosti prostrednictvom
vhodne stanoveného postupu. Politicko-filozofické problémy
sa potom rieSia uplatnenim tohto konceptu. Stru¢ne, podla
BarSu (1995: 9 - 13), principy spravodlivosti su onou
minimalnou moralkou, na ktorej sa vSetci musime zhodnut, ak
chceme zit' spolu v pokoji. Je tu vymedzeny priestor, v ktorom
sa naSe etické presvedCenia musia prekryvat, ak ma byt
nastoleny a udrZzany obciansky mier. Neutralisti nazyvaju svoj
liberalizmus politickym, pretoZze nie je zaloZzeny na nejakej
filozofii Cloveka &i partikularnom etickom idedly, avSak i tak je
to tedria moralna, hoci menej kontroverzna nez prva
spomenutd, a to vdaka jasnému obmedzeniu svojho predmetu
a statusu. RieSenie konfliktov spo¢iva na tom, Ze sa obmedzi
individualizmus na ¢isto politické (legalne) chapanie os6b. V
rolach obCanov sa tak vSetci navzajom redpektujeme ako
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rovni a slobodni, i ked v inych oblastiach svojho Zivota
nemusime vébec prijimat svoju individualnu slobodu ako
najvyssiu hodnotu.

V obidvoch pripadoch realita hodnotového pluralizmu
nebrani zakladat’ legitimitu politického poriadku na konsenze,
ktory je bud zalozeny na idealy osobnej autonémie alebo na
neutralnych principoch spravodlivosti. Rozdiely a zasadny
spor medzi uvedenymi dvoma modelmi je pochopitelne
zavazny. Ich struény nacért ospravedinenia liberalizmu je
obmedzeny naozaj len na tie najpodstatnejSie rozdiely. V
kontexte nami rieSenej problematiky, by som si vSak dovolila
tento spor podrobnejSie nerozoberat a skér nez rozdielom
medzi uvedenymi dvomi modelmi sa budem venovat tomu, ¢o
maju spolo¢né a to je to, Ze oba predstavuju primat moralneho
nad politickym. Podla Williamsa (2011: 28) v prvom modeli je
politika néstrojom moralky, v druhom modeli morélka
obmedzuje politiku v tom, ¢o mdze pravoplatne Cinit. V oboch
pripadoch je politicka tedria Cosi ako "aplikovana moralka".

MoZno vSak konsenzualne zaloZenu legitimitu
povaZzovat za adekvatnu v podmienkach radikalnej etickej
pluralizacie? V uvedenej argumentacii mozno pozorovat
znacnu naivitu. Naivitu v zmysle, Ze fudska motivacia je spata
s epistemologickymi predpokladmi opierajucimi sa o predstavu
jedného vsetkymi zdielaného rozumu, a teda individuum je
chapané ako jednotny subjekt tejto spolo¢nej racionality. Tato
rozumnost ob&anov méa byt podmienkou konsenzu o
neutralnych &i spravnych a dobrych pravidlach suZitia a spor o
ponatie dobrého Zivota predpoklada uz stabilny spoloensky a
politicky poriadok a obecne prijaté normy, v ktorych sa
odohrava. Tieto anachronizmy su snad eSte podcCiarknuté
slepotou voci socialnym zdrojom a realnym podmienkam
pluralizmu. 3

Realisticka perspektiva legitimity sa stavia do opozicie
voci tomu, mozno oznacit’ ako politicky Ci liberalny moralizmus,
ktory politicku filozofiu za€ina identifikaciou etickych principov

3 KonkrétnejSie argumenty realistickej krittky mozno najst u BarSu
(1995: 11 - 14), ktory pojednava o epistemologickom,
psychologickom a sociologickom naivizme.
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a nasledne zistuje, ako ich dat do skuto¢nych politickych
suvislosti. Naopak realisti tvrdia, Ze politické myslenie musi
zaCat s redlnou politikou. To vSak neznamena, Ze by
normativne principy nehrali Ziadnu rolu. Podla realistov, tieto
principy mdzu byt presvedCivé, ale iba v reakcii na konkrétne
politické kontexty a problémy a su nevyhnutne historicky a
perspektivne viazané. Prave tento realisticky pristup ma
zabezpedit to, Ze politicka filozofia i prax bude relevantnejSia a
menej ideologicka. Preto ulohou politickej filozofie a liberalnej
politiky je orientacia na empirické analyzy socialno-politickej
kultiry a az na tomto zaklade sa potom pokusa vytvorit
najhodnejSie  politické preskripcie v priestore medzi
amoralizmom a hlbokym normativnym moralnym
prekryvajucim konsenzom.

V tomto ohfade nie je nahoda, Ze mnohi sucasni
realisti viac-menej explicitne podporuju poziadavku legitimity
zalozenej na kompromise.* Pozrime sa teraz na tuto
poziadavku konkrétnejSie, rovnako tak ako aj na jej mozné
ospravedIlfujuce limity.

Legitimita zaloZzena na kompromise

Realisticky pristup k otazke legitimity v podmienkach
suCasnych pluralitnych spolo¢nosti podla BarSu (1995: 10)
predpoklada, Ze jednotlivci a skupiny s réznymi zaujmami a
predstavami o dobrom Zivote sa v pripade vzajomnej
mocenskej rovnovahy mdézu zhodnut na politickych
intiticiach viac-menej prijatelnych pre vSetkych. Takyto
pristup je v zasade hobbesovsky, ked sporné strany
reSpektuju urcité pravidla a mocenské institucie na zaklade
ne-moralnych motivov a to preto, lebo dané pravidla su pre
nich za daného rozlozenia sil vyhodné. 5 Idu tu o to, Ze

4 BlizSie: Gray (2004), Horton (2006), Wendt (2013),...

5> Treba povedat, Ze pre sucasnych realistov je Hobbes velkou
indpiraciou, ako uvadza Turéan (2015: 226), dnes mozno
"Hobbesovo dielo Eitat ako kritiku, ktora implicitne poukazuje
na negativne désledky liberalnej moralnej antropolégie na
politickej urovni. Ako teoreticku argumentaciu, ktora ukazuje,
Zze moralny individualizmus, deformované chapanie moralnej
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kompromis sa javi ako dosiahnutelnd cesta, nez spoliehanie
sa na "vzneSené" idedly konsenzu. V tejto suvislosti sa javi
kompromis ako vhodny kandidat v otazke legitimity.

Tradi¢ne, mySlienka kompromisu bola spojena s
poziadavkou Ustupkov a s rovnovahou superiacich sil. Aj ked
toto spojenie nie je uplne neopodstatnené, prinajmensom
zanedbava niektoré kluCové aspekty, ktoré robia kompromis
viac nez len oby€ajnym suborom neochoty alebo zo strachu
vyplyvajucich ustupkov. Aké su tie opominané klucoveé
aspekty, ktoré predurCuju kompromis ako vychodisko pre
rieSenie hlbokych (moralnych i politickych) nezhéd a
konfliktov? Je mozné kompromis zakladat na urcitych
moralnych kritériach alebo ide len o d&isto pragmaticku ¢&i
strategicku poZiadavku na zabezpecenie stability a mierového
spoluzitia ludi v spolo¢nosti? Rozdiel medzi konsenzom a
kompromisom ilustruje, pre€o mdze byt kompromis vnimany
ako zakladny kamen pre realistické tedrie legitimity. Politicka
tedria z pohladu realistov je zamerana na Specificky politické
otazky, ktoré su zo svojej podstaty konfliktné, a nie na
idealistické potlacenie vykonu politickej sily konsenzom, ktory
formuje politiku externe priorizaciou etickych idealov do
politickej praxe.

Legitimita a politka MV® zalozend na kompromise
odkazuje k pobvodnej otazke legitimity liberdlnych reZzimov,
teda k zaisteniu mieru, stability a predpokladov spoluprace
medzi [fudmi, avSak bez toho aby dana legitimita
predpokladala konenu moznost vykorenenia konfliktov
pochadzajucich z rdéznych Zivotnych koncepcii dobra. Ako
uvadza BarSa (1995: 18), neutralna pbéda, na ktorej by sme
vSetci stali a ktora by naSe usilie harmonizovala, neexistuje.
Politika je permanentny vyjednavanim o MV.

autondémie (...) a inStrumentalizacia konania ¢loveka vedie k Uplnému
odcudzeniu verejnej sfére, strate moznosti participovat na verejnom
Zivote a ovplyviovat politické dianie, k politickej a mravnej pasivite. V
kone€¢nom désledku to vedie k Uplnej rezignacii na zmysluplnu
politiku."

¢V préaci bude termin Modus Vivendi oznaéeny skratkou MV.
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Vyjednavanie o MV, resp. potrebni podmienku legitimity
mozno reflektovat’ nasledovne, ako uvadza Gaus (2003: 59),
dohoda X je MV medzi stranami A a B len za nasledujucich
okolnosti:
1. X presadzuje zaujmy, hodnoty a ciele ako strany A tak i B;
2. X nedodava ani A a ani B vSetko, ¢o Ziadaju;
3. vysledok a teda rozdelenie ziskov je sprostredkované
kompromisom, lebo je mozné predpokladat ako "blizko" je A
alebo B k maximalnej X;
4. strana A i strana B sa zhoduju, Ze X je zavislé na dalSom
ich vyhodnocovani s predpokladom, Ze X je najrealnejSie
rieSenie, ktoré mézu ziskat'.

Ak uvedené bude interpretované prili§ doslovne,
mozno vyslovit namietku, Ze ide o nerealisticki a
nepredvidatelnd podmienku, ktord nikdy neplni Ziadny
politicky rezim. V mnohych ohfadoch sa to méze javit ako eSte
naro¢nejSia poziadavka, nez "skuto€ny suhlas". Pozrime sa na
to blizSie.

Kompromis je v skutoCnosti dost exkluzivnou
politickou €innostou. Kompromis je skuto€ne suc€astou politiky,
ale je to charakteristika politiky, ktora sa najCastejSie
uskutoCnuje konkrétnymi politikmi a vo vztahu k Specifickej
¢innosti zakonodarného alebo politického rozhodovania tam,
kde je potrebné zvazit rézne odlisné perspektivy, konfliktné
zaujmy a kde je potrena citlivost na obmedzenia toho, ¢o
mozno redlne dosiahnut v istej konkrétnej situacii. Malokto z
nas, dokonca aj v participativnych liberalnych demokraciach je
nejakym politickym Cinitefom, ktory sa priamo zapoji do
rozhodovacieho procesu, kde dochadza ku kompromisom a
vyjednavaniu. Mo&zZeme hlasovat, mézeme diskutovat o
otazkach politiky a kolektivnych hodnotach s naSimi
spoluobanmi a samozrejme i s politikmi, mdézeme protestovat
atd., ale nie je jasné nejaké institucionalne zriadenie, kde by
sme mohli vstupovat do procesu k istej MV dohode.

Jazyk kompromisu je vhodny medzi aktérmi, ktori su
v ur€itom druhu vzajomnych vztahov, aspofi s relativne
rovnakou silou, takZze jedna strana nemdze jednoducho nutit
svoju vOlu druhej strane v situacii, kde je potrebna nejaka
dohoda v mene vzajomného zaujmu. Av8ak Stat sa nam
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nepredstavuje ako aktér relativne rovnakej moci. V modernych
politickych podmienkach, v ktorych Stat pouziva také obrovské
rozdiely v moci nad jednotlivcami, nemdzeme brat vazne
predstavu, ze mézeme Cestne uznat nas vztah k Statu ako
taky, v ktorom by mohol byt uplatnitefny jazyk kompromisu.

Kompromis ma délezité miesto v politike a mnohé
politické dobra, budu bez neho Casto nemozné. Ale ako
spdsob, ako dostat normativny vplyv na politiku, sa nezda ako
dostatocné vychodisko a najma, nezda sa, Ze poskytuje istu
normativnu poziciu, z ktorej mozno premyslat o legitimnosti
politického poriadku. Bez toho, aby bola popreta délezitost
kompromisu pre politiku, je vSak problematické ¢&i takato
argumentacia funguje i pre ospravedinenie legitimity.
Doévodom je ista normativna vyprazdnenost. "Zdrava" politika
predsa nemdze byt len o vyjednavani, kompromisoch a
strategickej vyhodnosti. Ze kompromis je cnostou dobre;
politiky je velmi prehnané tvrdenie. Su situacie, kedy je naozaj
potreba, aby politika hajila a zasadila sa za isté idealy, ktoré
su v danej spoloCnosti a v konkrétnej socialnej situacii
nevyhnutné na zabezpecenie riadneho fungovania liberalnych
demokracii.

Preto je nevyhnutné, ak pojednavame o MV,
zohladnovat ako pragmatické tak i moralne predpoklady a
podmienky legitimity.

Realizmus - ekumenizmus Modus Vivendi v zmysle
kritéria prijatelnosti

MV nesie byt chapany bez moralneho rozmeru len
ako nestabilna rovnovaha sil, MV predstavuje skér mix
moralky a sily. Podlfa Hortona, politicka teéria MV neimplikuje,
Ze politické opatrenia musia vyhovovat nejakym
anticipovanym, filozoficky uprednostnenym Standardom
slusnosti alebo spravodlivosti. MV je skér o snahe vyhnut sa
tym druhom "zla", ktoré robia prakticky nemoznym akykolvek
hodnotny Zivot. (Horton, 2006: 22).

Pragmaticko-moralne dezideratum ospravedinenia
legitimity z pozicie suasného realizmu tak reflektuje
diskurzivny a dynamicky MV. lvison (2002: 84 - 85) takyto MV
charakterizuje nasledovne: zucastnené strany su motivované
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dodrziavat’ politické normy, ak je to v ich zaujme a to v
pripade, pokial na jednej strane ich zaujmy implikuju aj
moralne poZziadavky, a na druhej strane ak to, ¢o je chapané
ako spravodlivé alebo rozumné je vnimané "nekompletne”, a
teda je viazané s pritomnou konstelaciou diskurzov vo verejnej
sfére.

Akceptaciou diskurzivneho a dynamického MV
vyplyva, Ze stat voCi rdznym komprehenzivnym koncepciam
dobra musi byt neutralny, av8ak ospravedinenie nie je
idealne/univerzalne, ale je vysledkom socidlnych a
historickych bojov, do ktorych sa zapajaju realni ludia so
svojimi rozdielnymi preferenciami, koncepciami dobra a pod.
Ospravedlnenie nie je zakotvené v akejsi abstraktnej sade
"spravnych dévodov", ale na motivacii ¢lenov spolognosti
dohodnut sa prostrednictvom socialnej a politickej spoluprace.

V  podmienkach  (post)modernych  pluralitnych
spoloCnosti, ospravedinenie legitimity teda na jednej strane
zohladfiuje realne uskutoCnitefny politicky ramec, ktory
reflektuje preferencie ob&anov, na druhej strane zdérazriuje,
Ze zachovanie legitimnej sily musi byt bez poruSovania
osobnej autondmie zu€astnenych stran. PretoZze bez nejakej
formy "spoloéného moralneho horizontu" by nebolo mozné
stanovit' urCité limity r6znym etickym koncepciam, predsa,
"totalna sloboda pre viky je smrtou pre jahfiata." (Berlin, 1991:
12).

Ak pojednava o realistickej perspektive legitimity,
doraz je kladeny na konStrukciu a artikulaciu zaujmov a
preferencii zd€astnenych stran. Z pozicie realizmu v8ak nejde
o Specifikaciu normativnych podmienok a zakladov diskurzu,
ale o motivaciu vstupit do verejného diskurzu, kedze prvok
nesuhlasu predstavuje empiricki charakteristiku politického
zivota a tiez konstitutivnu charakteristiku (post)modernych
spolo¢nosti. V tomto zmysle je potrebné, aby ob&ania prejavili
urciti "schopnost a ochotu spochybriovat politicku autoritu a
vstupovat' do verejnej debaty o zalezZitostiach verejnej politiky.
(...) Musia uvadzat dévody pre svoje politické poZiadavky, nie
len vyjadrovat preferencie alebo vyhrazky." (Kymlicka, 2002:
289).
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V  podmienkach  (post)modernych  pluralitnych
spolo¢nosti je zasadnou Ulohou vytvorit priestor pre
nesuhlasné etické koncepcie a podporovat’ institucie, v ktorych
sa tento nesuhlas mézZe adekvéatne vyjadrit. "Ciefom MV
nemoze byt urovnat konflikty hodnét, ale zmierit’ jednotlivca a
zivotné spdsoby reSpektujuce konfliktné hodnoty v spolo€nom
Zivote. Nepotrebujeme spolo¢né hodnoty, aby sme Zili v mieri.
Potrebujeme spolo¢né institucie, v ktorych by mohlo existovat
mnoho podéb zivota." (Gray, 2004: 14). A teda realita
hodnotového pluralizmu zohrava délezitu ulohu v ramci
politickej praxe. Totizto ak su isté politické povinnosti zbavené
akéhokolvek moralneho rozmeru, sila, ktora ich robi
presvedCivymi, ostava nejasna. To, Ze fudia su ob&anmi urcitej
spolo¢nosti predstavuje sucCast akejsi fenomenoldgie nasej
moralno-politickej skusenosti. Vysledkom je spolo€nost, ktora
sa zaklada na legitimnom poriadku, ktory nie je zaloZzeny na
obmedzovani rozpornych etickych koncepcii, ale je zalozeny
na spbsobe hladania moznosti, perspektiv ich
sprostredkovania do verejného diskurzu, ktory tak obohacuju.

Skisme teraz nadrinit  konkrétnejSiu  podobu
realistickej politickej legitimity MV. MoZno hovorit' v kontexte
MV o kritériu, ktoré musi byt splnené, aby rieSenie adekvatne
odpovedalo MV?

Politicka teéria MV poskytuje opatrenie na posudenie
toho, &i vysledok politického procesu mozno povaZzovat za
legitimny, pretoZze vyZaduje, aby sa vysledky zakladali na
prijati zu€astnenych stran. Toto zdbérazfiuje Horton (2006:
164.), ked hovori, Ze "MV sam o sebe obsahuje myslienku, Ze
vysledné politické ustanovenie alebo rieSenie je "v istom
zmysle prijatefné" stranam: nie je to nemilosrdné donutenie
jednej strany druhou." A tak dévody na prijatie nie je mozné
urCit nezavisle, neutralne, ale len samotnymi stranami. Z
realistickej perspektivy sa nepredpoklada, Zze dbévody, ktoré
motivuju strany, aby prijali nejaké rieSenie, su rovnaké a ani sa
neodakava, Ze obsah ich doévod spifia uréité vSeobecne
kladené neutralne naroky. Zatial ¢o jedna strana moze mat
moralne dévody na prijatie konkrétneho rie$enia, druha strana
na to méze mat len dbvody pragmatické. Krucovym
dosledkom toho je, Ze akceptovatelnost legitimity je ovela
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empirickejSou zdleZitostou ako nejaka hypoteticka norma.
RieSenie i ked len dogasné, spifa poziadavku
akceptovatelnosti, ak sa realne zisti prijatie zainteresovanych
stran. Vzhladom na to, ze sa predpoklada mnoho dévodov,
ktoré mozu priniest’ takyto akceptovatelny pristup, realisti sa
obracaju na empiricky orientovanu predstavu o prijatelnosti.
Ak politické rieSenie zohladnuje rézne spdsoby Zivota, eticku
pluralitu zainteresovanych stran, strany maju (potencialne
dostato¢ny) dévod na prijatie. V opaénom pripade, je rieSenie
pochopitelne  povazované za neprijatelné. Uvedené
vysvetlenie je samozrejme vefmi abstrakiné, napriek tomu
nam umozfiuje vykreslit obraz proceduralnych poZiadaviek
politiky MV, ktoré odkazuju k argumentacii v prospech
realistickej perspektivy legitimity, ktora je charakteristicka
istym ekumenizmom v zmysle moralno-pragmatického
ospravedinenia.

Kedze je tu predpoklad v podstate znacného
mnoZzstva a rozsahu motivacii a dévodov, ktoré si narokuju na
legitimne ospravedinenie, proceduralne poziadavky politiky
MV nesmu definovat vopred nejaké jasné opatrenie Ci rieSenie
tykajuce sa konkrétnej substancie ¢i etického idealu,
poziadavky musia obsahovat odraz etickej plurality. Z dévodu
plurality dévodov vSak procesné poziadavky musia byt
dostato€ne zrozumitelné pre zainteresované strany, aby sluZili
ako zaklad pre kritické hodnotenie institucionalneho ramca,
ktory vytvara priestor pre politicky proces v pluralitnych
spolo¢nostiach.

Z povahy diskurzivneho a dynamického MV vyplyva,
Z2e MV znamena nie len podstatné obmedzenia rozsahu
politickych vysledkov, ale aj urCité procesné poZiadavky a
proces vytvarajuci takéto vysledky znamena, Ze politicka
teéria MV poskytuje kritické opatrenia na hodnotenie
politickych institacii. V zavislosti od ich Specifického
nastavenia, moze institucionalne nastavenie a inStitucionalny
ramec poskytnut prileZitosti pre Siroku Skalu skupin, aby
ovplyvnili politické rozhodovanie. Totizto politicka teéria MV
bude kritickd, ak sa instituciondlny status quo nachadza v
spodnej Casti tohto politického spektra.
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4 Zhrnutie: alebo vyzva pre suc¢asnych realistov

Av8ak to, €o nas stale prenasleduje su obavy o
U€inkoch nerovnosti moci medzi skupinami a schopnost MV
politiky zabranit' vyrazne silnejSim skupinam utlacat' slabsich.
Konflikiné  konstelacie implikuji  vyznamnd mocensku
asymetriu a to predstavuje Achillovu patu realistickych
pristupov k politike, MV politike. V politickych procesoch, ktoré
vychadzaju z takejto kons$telacie a vedu k rozhodnutiam o
tychto otazkach, je mozZné, Ze nedosiahnu proceduralne
poziadavky politiky MV. To je pre politicka teériu vazny
problém. Pluralitné spolo€nosti, v ktorych dnes Zijeme,
vyjadruju mocenské asymetrie, procesy socialnej diferenciacie
a migréacie pokracuju, a je opodstatnené sa domnievat, ze v
buducnosti budu este vyraznejsie, a to je dévod, pre€o by mal
vstupovat' do hry zaujem realistov o otazky institucionalneho
ramca. Dokonca aj ked institucie neurcuju povahu politickych
procesov, nepochybne maju na Au vyznamny vplyv
prostrednictvom definovania pravidiel rozhodovania, v ktorych
interaguju politicki aktéri. Ak sa institucionalne prostredie
politiky vytvori spésobom, ktory stazuje mocnym stranam
presadzovat svoje postavenie na ukor inych, mézu byt
negativne Uc€inky asymetrii zmiernené a vyhliadky na spésob
MV rieSenia sa zlepSia. Preto, ako uvadza BarSa (1995: 14),
zmyslom liberdlnej politiky by malo byt "presadzovanim
férovych procedur napomahat’ vyjadreniu a vzdy doasnému
zmiereniu konfliktnej plurality. Permanentnou a z principu
nikdy plne uskutoénitelnou ulohou liberalnej politiky je teda
zavadzanie a rozvoj politickych mechanizmov umoZzaujucich
vyraz a participaciu vSetkych skupin a jednotlivcov. (Barsa,
1995: 14). "Liberalna politika v situacii radikalnej plurality by
mala spoCivat na systéme postupov a stratégii pre
umochovanie slabsich, aby aj ich hlas mohol zazniet vo
vyslednej kakofénii." (Bar8a, 1995: 18).
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Studies

INTEGRATING WHIRLPOOL IN THE EUROPEAN
UNION?'

INTEGRACNY ZMATOK V EUROPSKEJ UNII?

Pavol HRIVIK

Abstract: The article deals with some issues of an
achieved degree of integration in the European Union,
as well as some questions and obstacles closely
linked with its next evolution. Concretely, there are
presented and judged contemporary key problems of
European integration, some weak points of the
European Commission’s White Paper on the Future
Europe, their nature and reasons, and a brief opinion
on the vague ideas — a Union’s hard-core and a
federative arrangement of the future EU being
enforced by some influential politicians mainly from
Germany and France. Finally, the article presents and
Jjudges some themes that should be taken into account
in discussions on the future EU.

Key words: EU’s destiny, Commission’s White Paper, key
issues of integration, open problems of the future EU

1 The study was elaborated within the KEGA project 003TnUAD-
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1 Introduction

European integration is occurring on a key crossroads of its
evolution. A goal of next evolution should be the shaping and
strengthening of a general and rigorously respected
democratic, community and decision-making bases, and all
that have to be done with active participation of European
citizens. The integration process has to be inevitably revised
and shaped, first of all, with a goal to decrease democracy
deficit and to reduce influences of one-sided interests and
strange “modernistic” tendencies of European globalist elite.
This process should be so expressively improved and actually
redefined to ensure again the respecting and applying of the
traditional (original) principles, fundamentals and values
closely linked with the successful starting and initial routing of
European integration. The routing of integration must not
move away the EU’s citizens, but it must approach them as
much as possible.

In search of a new shape of European integration, there is
inevitable strictly to consider carefully also those facts that
characterize and determine today’s globalized world and
exercise an influence on character, form and contents of very
integration. These cover e.g. the bigger interconnecting of the
world, diffusing the sovereignty of nation states into
crisscrossing of roped state subjects and various other actors
with a significant impact on international relations, the growing
stronger of processes of decentralization, disintegration and
regionalization of the world as a counter-balance towards
globalization, or spontaneous enlargement of a catalogue of
collective human rights. (HRIVIK P. 2008)

The European Union (EU) has faced the most challenging
political environment since the starting of post-war European
integration by foundation of the first three European
Communities. This includes economic consequences of the
Eurozone crisis and persistently high levels of inequality, the
aftermath of the largest refugee crisis since the Second World
War, the running withdrawal of the United Kingdom (UK) from
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the EU (Brexit), and the rise of populist, radical, extremist and
anti-EU parties in the EU’s Member States alongside a drift
towards illiberal and Eurosceptic politics in Central and
Eastern Europe (CEE). These issues have eroded the EU’s
legitimacy and solidarity, as well as the capacity and ability of
Member States to build consensus on a way forward, on the
Union’s future.

These challenges demand those, committed to the value of
European integration, to reconsider carefully the EU’s routing,
including what its future scope and structure should be. Such
a discussion is a key component of steering the Union from
crisis management to political and economic renewal.
However, a prerequisite for a meaningful debate and effective
responses is to understand better current public and elite
attitudes to the Union, as this is the foundation upon which its
future will be built. (RAINES T. et al. 2017)

2 The EU under compulsion of some challenges within its
evolution

In recent years, the EU has faced a period of various
political and economic tumult and crises. It meets today some
relevant challenges cutting across the interlocking domains of
politics, economics and demographics. (RAINES T. et al.
2017) The acute phase of the Eurozone has passed with signs
of resurgent economic growth and falling unemployment. What
remains, however, is the political legacy of bailouts and
economic austerity, the divisions between debtor and creditor
Members of the Eurozone, persistent gaps in economic
performance, concerns about high indebtedness and banking-
sector stability in some countries, and fears about Germany’s
disproportionate influence within the EU.

A major refugee crisis (rooted in conflicts and political
instability in the Middle East and North Africa) has had
considerable, if uneven, effects on the EU’s Member States,
generating division over the right course of action,
undermining efforts to foster collective responses and sparking
public anxiety. While some Member States (e. g. Germany,
Italy, Sweden or Austria among others) at the beginning
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welcomed remarkably high numbers of refugees, some CEE
states were openly hostile towards this approach. Public
anxiety about the refugee crisis is not rooted simply in its fiscal
or humanitarian implications, but in perceived security threats.
The crisis has been eased only by a fragile agreement
between the EU and Turkey over the handling of refugee
flows.

The UK became the first Member State to choose to leave
the Union after the successful referendum supported Brexit.
The EU must now contend with contraction rather than its
enlargement. It is unclear what implications will be for future
European integration. At this time, no other Member State
appears likely to emulate this decision, and the UK’s
withdrawal and a new trade agreement with it may serve as a
force for the EU’s cohesion rather than fragmentation.
However, the British decision also places strains on the EU’s
budget, removes one of the voices most supportive of a
structural reform as well as of completion and expansion of the
common internal market, and changes the political balance
between large and small Member States.

The British referendum for Brexit illustrates a wider
challenge to the Union in a form of populist, extremist and right
anti-EU parties being well entrenched in most Member States.
Especially in Western Europe, large-scale immigration
provides an ideal climate for the growth of radical parties that
are hostile to the EU and associated European integration with
threats to their states’ sovereignty, culture, security and
welfare states. However, rising the populist right has been
coming for a longer time. According to one of several
analyses, the populists” average vote share in national and
European elections has more than doubled since the 1960s,
rising from 5.1% to 13.2%, while their share of seats has
tripled (STOCKEMER D. 2017). Nor are populists exclusively
outsiders. In recent years, they have joined governing
coalitions in 11 Western democracies, including several EU
Member States. (WAGNER M. — MEYER T. 2017) Such
parties also have powerful indirect effects on politics in
Member States, fundamentally reshaping patterns of political
competition by pushing the mainstream parties rightwards.
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Today, a major threat to the EU comes from nascent
autocracies within its own borders. In some Member States,
the rule of law and democratic norms are being challenged by
governments with authoritarian tendencies. Nevertheless, it is
necessary to add that this authoritarian behaviour is also, in
some cases, a natural reaction to the formidable strengthening
of Brussels” bureaucratic centralism in the Union and to its
many one-sided decisions. The governments of such States
have been occasionally very critical of some “sensitive” EU
policies (e.g. migration policy) and frequently been clashed
with some EU institutions, first of all with the Commission. One
scholar recently observed: ‘With some EU Member States now
sliding towards authoritarianism, we can look back with
nostalgia on the days when scholars believed the greatest
threats to democracy in Europe stemmed from the EU’s own
democratic shortcomings’. (KELEMEN R. D. 2017)

The above-mentioned challenges have led to a fall in trust
in the governing elite and integration. Similarly, some critics
have argued for many years that shortcomings in public
engagement and political accountability at the EU level,
combined with the absence of a common European demos,
have produced a democratic deficit at the heart of the Union.
In 2013, the proportion of voters who said they ‘tend not to
trust’ the EU reached a record high, although this figure has
improved marginally since. (EUROPEAN COMMISSION 2013)
This legitimacy challenge is making it more difficult to forge
consensus among governments at the EU level.

The challenges in question are investigated within the
context of a broad shift in European politics. In recent years,
there has been erosion in the public’s willingness to continue
offering their leaders a ‘permissive consensus’, where voters
were generally loyal to the main parties and, with a few
notable exceptions, content to defer decisions about European
integration to their leaders. The old tribal allegiances between
voters and the established parties have become weaker,
leaving voters more volatile and less willing to defer decisions
to their elected leaders. The role of values and culture (rather
than income or class) in defining this erosion, make it a difficult
problem for mainstream parties to address.
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The loss of public trust in the political establishment is
creating space for new parties to emerge that offer a
distinctive message on the issues above. It has also given a
political boost to longer-established parties on the populist
right. In contrast, many of the older mainstream parties are
struggling to respond. Pursuant to some scholars “... change
has come not because mainstream parties have shifted in
response to voter preferences, but because voters have
turned to parties with distinctive profiles on the new cleavage.
These parties raise issues related to Europe and immigration
that mainstream parties would rather ignore”. (HOOGHE L. —
MARKS G. 2016)

Given this context, there is a clear need to examine
attitudes to the EU and explore their structural drivers among
not just the public but also leaders from politics, business,
media and civil society. More than ever, it is important to
understand how those, who wield influence within European
societies, think about the key challenges facing the Union,
how their views may differ from those of the public, and how, if
at all possible, points of disagreement between the two sides
could be bridged. Populists promote the notion that there is a
self-serving and corrupt political class that does not share the
values of ‘ordinary’ voters. The perception of a “public — elite”
divide is a fundamental dimension of populist politics,
particularly thus within the EU, which is often portrayed as
elite-driven and built on foundations designed to restrain
nationalism. Hence nativist and anti-establishment messages
have particular potency against the EU. Any progress towards
deeper integration (even if regarded as necessary to fix
structural issues in the governance of the EU) will be
undermined if it does not rest on a broad public consent as
well as having the support of the elite. The understanding of
the nature of these divisions and the identifying of consensus
areas are some prerequisites to overcoming the challenges
described above. (RAINES T. et al. 2017)

3 Critique of the Commission’s conception of forming the
next EU
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The Union is now mired in a deep existential crisis, and its
future is very much in doubt. The symptoms are everywhere —
above-mentioned  Brexit, crushing levels of youth
unemployment in Greece and Spain, debt of Italy (up-to 132 %
GDP) and its stagnation as the third most powerful economics
of the Eurozone, the rise of populist, extremist and radical
movements in all Member States of the Union, a backlash
against the euro, massive, non-regular migration and mainly
against the Unitarian way of redistributing migrants. All these
symptoms point to the need for revision of the EU’s Founding
Treaties in Lisbon wording, reforming and balancing relations
between supranational and intergovernmental subjects of
integration and for a major overhaul of the Union’s institutions.

In an effort to react to these serious issues, on 1 March
2017 the Commission published its document under the name
“White Paper on the Future of Europe (Reflections and
Scenarios for the EU27 by 2025)". The Paper sets out the five
following possible paths of the EU-27’s evolution by the year
of 2025 (EUROPEAN COMMISSION 2017):

1. “Carry on with the current agenda in next routing of
the EU” means the Union will focus on implementing
and upgrading its current reform agenda.

2. “Focus just on the EU’s single market” — the Union will
gradually put mind, mainly and first of all, to its
supranational common internal market and
corresponding policies.

3. “Allow those who want more do more” — the Union
creates a space to those Member States wishing to
cooperate more and deeply in some concrete spheres.

4. “Do less but more efficiently in integration evolution” —
the Union will concentrate on selected spheres of
some European policies in which it will act more and
faster whereby in other political fields it will do less.

5. “Do much more together” — the Union will decide to act
much more jointly in all European policies.

The Paper is expected to contribute to the all-European
discussion on future development and routing of the EU.
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Moreover, the Commission promised to elaborate, in the next
periods, a series of various additional reflection papers on the
competent topics for Member States as well as Europeans.
The presented White Paper pertains mainly to some EU’s
policies, especially their development within the frame of a
supranational integrating paradigm. The document is too
general, less tangible, optimistically tuned and unilaterally
directed mainly for the needs of some main global players of
the Union. It offers, more or less, “lovely and hopeful
tomorrows” in each scenario of the EU’s possible routing.
Mainly, a power-political spirit of economism and neo-liberalist
pragmatism govern in the document having a strong suspicion
of purposive Euro-populism in a neo-functionalistic fashion.
The scenarios of the EU’s future development are formulated
exclusively in its top floors within the Union’s superstructure.
These variants so do not come from the needs of the EU’s
structural basis where existential symptoms of the very Union
are situated. A priority issue is thus, and first of all, the today’s
destiny of essential ideological principles, fundamentals and
characteristics on which the successful development of
European integration was founded with a long-term
evolutionary perspective. Here can be included in e.g.
principles of general non-discrimination, transparency in
commercial relations and free economic competition in a
space of the supranational European market, moreover
community principles of building and functioning of the
European Communities and EU, universal political principles
and structural law fundamentals in the present Union,
individual human rights, or the functioning axioms of the
Eurozone and so on. Pursuant to them, new aims, priorities or
strategic documents of the EU are often formulated, which
some of them belong above all to competencies of a
centralized (federal) state than to an integration formation (e.g.
achievement of saving in taxation and social areas, respecting
and applying of questionable ideologies of gender, LGBTI,
political correctness and multiculturalism in decision-making
and legislative processes, or an issue of shaping any common
European armed forces).
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The White Paper one-sidedly determines the frame and
routing of following discussions on the future EU. It presents
conceptions and notions formulated at the highest European
political level, similarly as in a case of the failed EU
Constitutional Treaty (2004). Despite an undoubted effort of
the Commission to bravely meet solving some relevant issues
of the Union’s functioning and evolution, the Paper can be
regarded as an expressive disappointment. It namely confines
itself, more or less, to some selected super-structural
questions of the EU, outside its structural basis where are
situated fundamental pillars of the EU’s existence, security,
stability and solidarity which should be preferentially discussed
because their weakening does not predict a promising future
to the Union.

Moreover, the Commission’s document sidesteps the central
challenge that the EU must confront and overcome. If
European democracies are to regain their welfare, economic
and political dimensions of integration cannot remain out of
sync. Either the political dimension catches up with economic
one, or economic integration needs to be scaled back. As long
as this decision is evaded, the EU will remain dysfunctional.
(RODRIK D. 2017) When confronted with this stark choice,
Member States are likely to end up in different positions along
the continuum of economic-political integration. This implies
that the Union must develop the flexibility, decisiveness, ability
of redefining of the content and forms of actual integration
paradigms and feasible institutional arrangements to
accommodate them. From the very beginning, the EU was first
of all built on a functionalist reasoning — political integration
should follow economic one.

The “dreaming” of the governmental European elite,
expressed first of all in some expressively optimistic scenarios
(namely in scenarios No. 4 and 5), hardly finds a major
approval of Member States, first of all a major support at their
citizens. The presented scenarios are nothing especial in the
evolution of European integration. They appeared in the past
in various forms in the effort to incorporate some sensitive
political and security themes into the mainstream of economic
integration. It were mainly initiatives referring to enhanced
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political, security and defence cooperation closely connected
with attempts of founding e.g. the European Defence
Community (1953), European Political Community (1953) or
European Political Union (1960), or of ratifying the EU’s
Constitutional Treaty. These integration initiatives were indeed
unsuccessful but, on the other hand, they meant a very good
source of new findings, information and experiences. (HRIVIK
P. 2013)

The White Paper does not mention some issues being
problematic for promising evolution of the EU. We can start
with national egoism of some great Member States (mainly
Germany and France) and their enormous impact on decision-
making which are strongly present in the life of the
contemporary Union. The Paper says nothing on existence of
democracy deficit in the very Union, on its reasons and
removing, on problematic shaping the European identity, on
hazy finality of the EU, on disintegrating phenomena and their
reasons, on advantages, disadvantages and consequences of
the applying of political correctness and multiculturalism being
controversially perceived in many Member States (mainly in
CEE) and their impact on the Union’s life and its stability, and
finally which cultural-civilization values, according to the
Commission, should be spiritual and mental pillars for the
future EU.

Moreover, in the text of the White Paper there is
missing information on the possible reducing of an
anomalously large-scale, still growing and, in its extent, “sick”
bureaucratic centralism in Brussels, on its faulty steps and
some deficiencies in decision-making on the European level,
which often cause tension in the Union, in relations between
Member States and within relations of the Union with its close
neighbourhood. The document does not put forward any
reasons and expected consequences of Brexit on the EU and
its Members, any reasons of strengthening of populism,
extremism, radicalism and anti-EU political movements in the
contemporary Union, nor analysis of their origin. These are
extraordinarily important for avoiding of further possible
disintegrating the Union which is today extremely probable.
(HRIVIK P. 2017)
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In the foreign-political sphere, the White Paper does
not evaluate an issue of developing the Union’s relations with
the US after inauguration of Donald Trump as a new American
President (20 January 2017). The Commission should have
clearly reacted to Trump’s governmental strategy “America
First” which prefers the USA’s bilateral contacts and
negotiations with Member States to the EU as a bloc. Will the
US still remain as a strategic partner for the EU like before?

4 Some open issues for debates on the future EU

For almost a decade now, the EU has been navigating
continual challenges and crises. As its leaders debate the
post-Brexit future, its institutions are struggling to project an
image of effectiveness and legitimacy. Meanwhile, Member
States are grappling with different levels of wealth, growth,
competitiveness and income inequality, as well as with the
divisive legacy of the Eurozone and refugee crises. These
challenges can only be addressed successfully by taking into
account public and elite opinions.

The EU is today caught between competing pressures
along three fronts: a disconnect between the elite and public, a
public that is divided over values, and the elite that lacks
consensus on key issues that will shape Europe’s future.
Among these divisions, EU leaders are trying to steady the
ship. Shows of unity in response to Brexit and more positive
economic growth figures in the previous year have helped
provide greater calm. The parliamentary and presidential
electoral successes of the pro-EU parties in the Netherlands,
France, German, Austria, the Czech Republic and also partly
in ltaly in 2017 and at the beginning of 2018 have also given
the Union a more room to manoeuvre, while pressures on the
euro have eased though they have been flooded by migrants
and refugees from some Islamic countries, at least for now.
There is a sense that there may now be a space for the EU to
consider its long-term shape and identity in the post-Brexit
period, and a process of political renewal might now supplant
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constant crisis management. This will require that the Union
undertakes the issue of political legitimacy.

The EU may lack the intrinsic legitimacy of a nation state but it
has historically sought to derive legitimacy in two ways. In the
first, political legitimacy is built upon the profits and
advantages that integration brings in terms of inducements
and rights for citizens (sometimes named as ‘output
legitimacy). In the second, political legitimacy comes from
greater citizen participation in and constant oversight of the
EU’s decision-making through enhanced democracy,
transparency and accountability (sometimes named as ‘input’
legitimacy). Both these approaches to the EU’s legitimacy
appear weak at present. Recent crises, particularly over the
euro, have corroded the economic fortunes of southern
Member States and have generated divergence rather than
convergence between its economies and societies,
undermining the sense that the Union is an engine of
prosperity. The long-term political, economic and cultural
profits are losing their salience or increasingly contested, while
substantial portions of the public do not feel these gains.
Meanwhile, attempts to make the EU more democratic have
generally focused on top-down initiatives or emphasized the
role of the European Parliament, which has failed to convey
democratic legitimacy of the Union. Here is important to
accentuate that while democracy in the Union is important for
the public, it is not its main concern. (RAINES T. et al. 2017)
Some challenges do not have simple solutions. However, they
are covering the important implications for the discussion
about the future of the EU. The Union’s politics has moved
from a period in which it was mediating between an
integrationist political class and an occasionally sceptical
public to one in which there is a more mixed picture among the
public and elite. The two greatest policy challenges of the past
decade — the Eurozone and massive refugee crises — were
amplified by the same issue: a partial process of integration
with EMU without Fiscal Union and the removal of internal EU
borders without a full-valued common EU external border. The
process of integration is incomplete, but the way forwards (or
even backwards) is highly contested.
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While the EU’s Head-office in Brussels may be convinced
of the longer-term need for deeper integration (and so it is),
there is no consensus among the elite about the balance of
powers between the Union and Member States or about a
federalist vision. In the absence of a majority view on the way
forward, this creates the need and opportunity for political
leadership based on a longer-term vision for the future, if there
is the political space for such leadership to emerge. The
improving of EU economy and the relative political stability,
which after the 2017 year’s elections in some Member States
could perhaps descend also on Germany and France as the
engines of integration, may create a once-in-a-generation
opportunity for a process of political and economic renewal.

As part of this political renewal process, decision-makers
and leaders within the EU should recognize the diversity of
perspectives over its future. At times, the debate has been
reduced to a crude binary choice between ‘more’ or ‘less’
Europe, between a loosely defined notion of deeper
integration and full-blown fragmentation. But, actual
development of European integration undoubtedly confirms
that there is a far broader diversity of perspectives among the
public and elite.

Many, who are broadly content with the Union’s
performance, do not want to transfer more powers to the
European level. While a substantial number among the public
and elite say they have benefited from the EU, on the other
hand, these at the same time also say that powers should be
returned to Member States. Such sentiments doubtlessly
come from a variety of motivations, none of which should be
treated as illegitimate. For the elite, the greatest threats to the
EU are internal political challenges, particularly those posed
by populist and anti-EU parties. (RAINES T. et al. 2017)

A European debate that does not reflect the breadth of the
public’s attitudes or give space to critics, and that
delegitimizes opposition too quickly, will inevitably alienate
many among the public and may serve to strengthen anti-EU
forces rather than to undermine them. The last period has
demonstrated the way the political actions of the Union can
affect the very fundamentals of political life. However, its
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approach still often reflects ‘policy without politics’ where the
market place of ideas, the true essence of democracy, has too
often been replaced by bland consensus. (SCHMIDT V. A.
2010) Genuine political renewal in Europe will require a richer,
broader and perhaps even a more conflicting discussion.

Strong and entrenched public anxiety over identity issues,
which is increasingly merging with security concerns, is likely
to increase as the EU experiences further acts of terrorism
and rising rates of ethnic, cultural and religious diversity.
Populist right movements will continue to find resonance
among the public when they try to amplify such concerns into
broader opposition towards the EU. Wider strategies could be
suitable to engage more authoritarian-minded voters and to
reframe debates about non-regular massive immigration in
such a way as to openly discuss and better understand it, to
impartially investigate reasons of the public’s perceiving it as a
cultural and security threat and, if possible, to reduce such
perceptions, and, finally, to try to find the best concrete
solutions for massive migration.

Over the longer term, the leadership of the EU institutions,
civil society and business will have to invest far more in
attempting to close the gap between their own attitudes and
those of many citizens in the realm of identity politics and,
specifically, immigration. For all the challenges and prevailing
pessimism, the EU still has extraordinary strength. It should
remain politically stable compared with much of the globe,
some of its economies are among the most competitive in the
world, and it has some of the healthiest, wealthiest and most
equal societies. The challenge for the EU is to utilize these
strengths and to build on the historic achievements of
integration in a way that reflects economic needs and political
realities over the coming decades. If it is to succeed and to
thrive, the EU’s leaders must think boldly and act quickly,
prioritizing flexibility over a dogmatic access and engaging
frankly with political realities as the first stage in a process of
political renewal. (RAINES T. et al. 2017)

In the long term, solidarity requires not just a budget that
reflects it, but also a public that believes in it. A lack of
solidarity among Europeans reduces legitimacy of the EU
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institutions, lowers the costs that citizens will bear in pursuit of
reforms and fans the flames of populist politics. But, there is a
reservoir of support among the public and elite for some
community or union based on solidarity. The EU should be
also redistributive. This ascertaining does not simplify the
challenges of building a fairer, more cohesive community, but
it underscores the belief that one marked by very different
levels of income and economic performance should still be
based on solidarity.

5 Conclusions

The European integration project has, pursuant to the
Commission, still a strong support, but this is no longer
unconditional. Over two thirds of Europeans see the EU as a
place of stability in a troubled word. More than 80% support
the EU’s four founding freedoms. 70% of Eurozone citizens
support the common currency. However, citizens’ trust in the
EU has decreased in line with that for national authorities.
Around a third of citizens trust the EU today, when about half
of Europeans did so ten years ago. (EUROPEAN
COMMISSION 2017)

The European integration process can be successfully
progressing also in this century if there will be respected
original integrating and cultural-value principles, fundamentals
and characteristics, which created the firm ideological basis for
starting of post-war integration. Non-democratic governmental
elite, carriers of ideology of political correctness and
multiculturalism cannot be exclusive decisive actors of shaping
this process (as we can see today). A great role will have to
remain in the hands of Member States, their citizens and some
legitimate European structures without external influence of
those who account to none, only to “themselves”. Integration
will probably obtain a new configuration and form, but must not
lose its original sense and mission, fundamental human-rights”
and citizen’s features.

The Commission’s White Paper should introduce a start of
the decision-making process of the EU-27 on its next future.
The single scenarios of expected evolution of the EU by 2025,
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which belong to the EU superstructure being too remote from
citizens, are mutually overlapped in some cases. They are
therefore neither mutually exclusive, nor exhaustive. It is
assumed that the final outcome will undoubtedly look different
to the way the scenarios are presented now. It can happen
only at that time, if the all-European discussion will also
include in itself key issues belonging to the structural basis of
the Union with wide participation of European public. Only
then the Union and its Member States can decide which
attributes, principles and features, resulting from the
discussion, should be crucial for advance in shaping the future
stable, secure and prosperous EU, evidently in the general
interest of European citizens. Alternatively, will some Member
States make decision to leave the Union and so to follow a
case of the UK?

Challenges, the EU must face today, have frequently
generated divisive narratives between Member States on the
known cleavages: north versus south, east versus west,
creditors versus debtors. However, the importance and
significance of the divide among different groups within the
public are principally driven by differing conceptions of identity
and community. If such a crucial fault line in the EU runs not
between Member States but within them, this has important
implications for how those who wish to strengthen the EU
should respond.

One implication is that strategies for future European
relations, that emphasize a differentiated way of integration
among Member States in a ‘multi-speed’ system, do not reflect
this fault line which cuts across the continent. This suggests
the need for a flexible approach to future integration that is
built on more than one EU hard-core and periphery. Secondly,
it suggests such attitudes are unlikely to be changed solely by
an improvement in economic status. Those, who wish to
bolster a public support for the EU, cannot focus only on
improving the economic experiences of the disadvantaged in
society. The rise of Eurosceptic movements during previous
periods of relative economic stability and growth should serve
as a powerful reminder of the way in which perceptions of
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unfairness and relative deprivation are not always influenced
by the immediate environment.

Closing the gap between promise and delivery is a
continuous challenge. This is partly because the EU is not an
easy construct to understand as it combines both the
European and national levels. Who does what is not well
explained enough and the EU’s role and activities in daily life
are not visible if the story is not told regionally and locally.
Moreover, there is also a mismatch between expectations and
the EU’s capacity to meet them.

Restoring trust, building consensus and creating a sense of
belonging is harder in an era where information has never
been so plentiful, so accessible, yet so difficult to grasp. The
news cycle is quicker and harder to keep up with and respond
to than it ever has been before. These trends will only
accelerate and continue to change the way democracy works
and the way of reducing deficit of democracy. This creates, at
the same time, new opportunities to facilitate public debate
and to engage Europeans. However, the EU and its Member
States must move quicker to directly interact with citizens, be
more accountable and deliver better and faster on what has
been collectively agreed.

In the end, we should not allow to be dragged into
premature debates on the EU’s obscure hard-core(s), mainly
on the United States of Europe (proposed by some today’s
European politicians) until we make ourselves clear of the
fundamental and generally accepted attributes of the structural
basis of the future EU. Thus, without having mastered crucial
problems of the EU’s existence situated in its structural basis,
all debates on the United States of Europe will early become
utopian. These debates should follow discussions on the EU’s
basis and superstructure issues, on the White Paper and its
deficiencies mentioned above, on integration paradigms and
on reforming the EU’s format and institutional structure.
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Studies

POZNANIE A JEHO MOZNE DOPADY NA VYVOJ
LUDSTVA

THE KNOWLEDGE AND ITS POSSIBLE IMPACT
ON THE DEVELOPMENT OF HUMANITY

Stefan VOLNER

Abstract: Knowledge has an irreplaceable position
and a role in social development. In itself, however, it
does not guarantee the positive character of human
development. Its abuse is an increasing threat to
destruction of nature and humanity. One of the
solutions could be the transformation of man himself,
his values and thinking, the change of place, the role
and the function of scientific knowledge in the
balanced progressive, humanistic and ecological
development of man, of all mankind. One of the
inspirational and new insights into the process of
knowledge, new thinking is a holistic approach,
systemic (network) theory of knowledge, which is
sometimes called the theory of Santiago: knowledge
as a life process. The meaning of this approach of
thinking lies in applied rationalism, that is to integrate,
unifying life (practice) and knowledge, thinking
(theory). Ignoring this relationship generates a huge
amount of errors and misconceptions. Consequently,
it is a matter of deliberate decision-making and
harmful practice.

Keywords: Knowledge, thinking, human security, Santiago's

theory, autopoiesis, structural changes, information,
organizing space and time, entropy and energy.
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1 Uvod

Na zaciatku priemyselnej éry a neskér v pociatkoch
vedecko-technickej revolucie, sa predpokladalo, Ze produkcia
bohatstva a tovaru zaloZzena na poznavani a aplikacii vedy je
skutoCne jedinym a istym prostriedkom na odstranenie hladu,
chudoby a zaostavania na celom svete. Pomocou vedeckych
objavov, aplikovanej vedy, novej technoldgie, vzdelania a ma-
sovej vyroby sa mali vSetky narody rozvinut, ¢im mali byt
postupne odstrafiované rozdiely, hlad a negramotnost.
Technika a technoldgia, moderna vyroba skutoCne zmenili
spbsob Zivota milionov ludi. Nepredpokladalo sa vSak, Ze aj
na zacCiatku 3. tisicroCia bude tolko globalnych hrozieb, tolko
chudoby, biedy, hladu, pandémii, kriminality, nasilia,
konfliktov, rozdielovn medzi narodmi a krajinami, tolko
nabozenského a socialneho extrémizmu, ekonomickej
migracie, tolko nedostatku bohatstva (materialneho), potravy,
vzdelania a kultury pre stovky miliénov ludi na svete.
Nepredpokladalo sa, ze z hfadiska bohatstva a spdsobu Zivota
budu rozdiely medzi fudmi, narodmi, $tatmi a kontinentmi az
tak nebezpeéne velké, dnes uZz prakticky neprekonatelné.
Preto sa doteraz ani nerozvinula modernejSia tedria
bezpec&nosti pre 21. storocie, ani novSia bezpe€nostna politika
Statov, ktoré by takéto hrozby a rizika eliminovali, ktoré by
zaistovali ,stabilnejSiu“ a vy3Siu bezpeénost celému ludstvu.
Dnes sa blizi ru€icka k dvanastej hodine. Ludia by si mali
uvedomit’ (elity o tom vedia), Ze su vazne ohrozovani, mozno i
nezvratne, a preto musia ,zastavit“ tieto globalne hrozby.
Technologicky, informacny a globalny ekonomicky rozvoj je
takmer nekontrolovatelny.

Ak sa budeme zamyslat nad nebezpecnostou fudstva, ak
budeme hladat’ cesty a nastroje k jeho prezitiu, nemali by sme
zabudnut na jednu vefmi délezitu skutoCnost, skusenost,
varovanie — Ze najvacsie katastrofy v spoloCenskom vyvoiji
sposobil a zavinil ¢lovek, presnejsie len malé mnozstvo skupin
a jednotlivcov! Ludia sa dobrovolne vzdali prava demokraticky
riadit’ spolo¢ensky vyvoj. Podfa niektorych odhadov zomrelo
od prvej svetovej vojny 187 milidonov fudi, €i uz v dosledku
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bojov, etnickych Cistiek, perzekucii, pandémii alebo hladu. 20.
storo€ie bolo mozno prvym storo€im v dejinach [udstva, v
priebehu ktorého zomrelo viac fudi vinou vojen a totalitnych
rezimov ako v doésledku prirodnych katastrof. A tendencia ku
konfliktom a vojnam nadalej silnie.

Studena vojna znamenala pre [udstvo velmi velku a realnu
hrozbu. Je znepokojujuce, Ze po jej skonCeni, po jej
chvilkovom preruSeni, prerastla dnes uz do horucej vojny,
realna vojna narodov, Statov, unii a aliancii je na dosah.
NebezpecCenstvo jadrovej, ekologickej, energetickej a socialnej
katastrofy je realne a vysoké. Vdaka novému vedeckému
poznaniu, technologickému vyvoju (aplikovanému na vojenské
zbrane) moze byt budica mozna kognitivna vojna, vojna PINR
nepredstavitelnou okamzZitou katastrofou pre ludstvo a nasu
planétu. (Volner, S. (2012), s. 316-375.)

Technolégia 21. storoCia, & uZ ndhodou, omylom
alebo zlym zamerom skupin a jednotlivcov mézZe realne
ohrozit fudstvo a napokon spésobit’ jeho zanik. 21. storoCie
mozno rozhodne o tom, &i sa budu vo vesmire rozvijat stale
ZlozitejSie a nové formy zivota, alebo ho vyplni len mftva
hmota. (Rees, M. (2005), s. 16) Varovanie, Ze najddlezitejSim
bezpetnostnym bodom v Case a v priestore by mohlo byt tu a
teraz, Ze tam a zajtra uz mdéze znamenat katastrofu, nie je
vébec absurdné a moZno ani prehnané. Sanca, Ze sa nasa
civilizacia (ako singular) dozije konca tohto tisicroCia je velmi
mala. Je tu v8ak rieSenie: radikalna zmena myslenia a konania
fudi, realna afunkéna demokraticka participacia ludi na
riadeni spoloCenskych procesov, budovanie modernych
a spravodlivych spolo¢nosti. Je to cesta, ako vytvarat, poloZit
zaklady dalSej buducnosti Zivota nielen na Zemi, ale mozno i
vo vesmire. Prave na tejto ceste dava mnoho fudi velké
nadeje novému poznaniu, teda takému, ktoré prispieva k
bezpetnému a vyrovnanému rastu ludstva, ku globalnej
zachrane naSej planéty. A. Toffler spolo¢nost’ ,Tretej viny*
spdja s posunom moci k poznaniu. Poznanie ako najvy$Sia
moc by malo byt primarnou a majoritnou silou Tretej viny.
Kladieme mu urdujucu ulohu a vyznam pre preZitie,
bezpecnost a daldi bezpeény vyvoj fudstva.
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Myslime si, Z2e prevaznd vacsina vedcov (a [ludi)
nespochybfiuje nezastupitefni a obrovsku Ulohu poznania
(vedy) pri rieSeni globalnych problémov a hrozieb ludstva. Bez
dalSieho poznania, novych objavov a ich aplikacii by sa
ludstvo mohlo len vefmi tazko rozvijat, ak by vobec mohlo
tretie tisicrocie prezit. V tomto problém nevidime. Co by nas
vSak malo znepokojovat, je zneuZitelnost kazdého
existujuceho i nového poznania, objavu, techniky, technoldgie,
¢i informacie. Obavame sa, ze ani v 21. storoCi nebude
poznanie C¢loveka samo osebe zuSlachtovat. Aj ked sa bude
zvySovat intelektualna droven [fudi, nebude ich to robit
automaticky lepSimi, mordlnejSimi a ludskejSimi. Poznanie,
poznatky [ludia C€asto vyuZivaju (zneuzivaju) na osobny
prospech. Pravdepodobne v 21. storo€i bude ¢&lovek a nim
zneuZivané poznatky, vedy a vysledky [ludského vyskumu
jednou z najvaznejSich globalnych hrozieb pre [udstvo.
Vacsina fudi nema ani Sajnu, ¢o v3etko sa deje v laboratoriach
globalnych elit a skupin. NetuSia aké su najnovSie vysledky
poznania a ako sa pouziju. Neveria tomu, Ze dnes je mozno
ludstvo zniCit' takmer okamzite a totalne. Preto si kladieme
otazku: ako docielit, zabezpedit, aby sa poznanie, poznatky,
veda, informacie, technika nestali nastrojom skazy ludstva,
jeho zniCenia? Bez vedy, novych poznatkov ludstvo nema
Sancu prekrocit prah Stvrtého tisicroCia, preniknut do kozmu,
novych dimenzii sveta; ale rovnako sa fudstvo nemusi dozit
ani roku 2050, ak bude presadzovat ,negativne“ poznanie,
resp. zneuzivat vysledky vedy, poznania na vzajomnu
konfrontaciu s prirodou a v rdmci svojho druhu. Preto bude
treba predovSetkym premena samotného cEloveka, zmena
miesta, Ulohy a funkcie poznania vo vyvazenom pokrokovom
rozvoji Cloveka, celého fudstva. Kto bude mat tu silu tato
premenu, tento obrat uskutocnit?

2 Metodika prace

Ako sme uz poznamenali, jednou zo zakladnych
podmienok zaistovania bezpeCnosti systému je jeho
schopnost poznavat sam seba a svoje okolie. Poznanie je
neoddelitelnou suc€astou procesu zaistovania bezpeénosti, je
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podmienkou budovania bezpelnostnych systémov. V tomto
kontexte chceme poznamenat, Ze inSpirujucim a novym
pohladom na proces poznania je systémova (sietova) tedria
poznania, ktora sa niekedy nazyva ako tedria Santiago.
Ustrednou myslienkou tedrie Santiago (zhodnou
s myslienkami G. Batesona, F. Varelu, H. Maturanu, F. Capra
atd.) je, zZe stotoZriuje poznavanie, teda proces poznavania,
s procesom Zivota. (Maturana, N-Varela,F. (1987), s. 97)
Tedria Santiago je Casto nazyvana ako ,kognitivha veda“.
Spolo€ensky (tak ako prirodny) systém je zivym systémom.
Zaistovanie bezpec&nosti takychto systémov je procesom ich
Zivota. Ak chcu takéto systémy prezZit, musia si ako sucast
svojho Zitia a vyvoja zaistovat svoju bezpelnost. To vSak
nejde bez subeZného a permanentného poznania. Ludské
systémy su otvorené systémy, ktoré sa neustale vyvijaju
amenia ato aj vdaka ich schopnosti sebautvarania
a samoorganizovania (autopoiesis), ¢o je taktiez mozné
zasluhou poznavacich schopnosti tychto systémov. Takéto
poznanie, ktoré ma v novej tedrii vyznam Zivotného procesu,
je neoddelitelne spojené s autopoiesis. Tento spbsob, ktory
stotoZriuje poznanie s viastnym procesom Zivota, je radikalne
novou predstavou. Autopoiesis a poznanie su dva rézne
aspekty toho istého Zivotného javu — procesu zaistovania
vyvoja prirodnych ispolo¢enskych systémov. (Capra, F
(2004), s. 150) V tejto novej tedrii poznania su vietky zivé
systémy kognitivhe systémy a Zivot ako proces je procesom
poznania. Poznanie systémov (prirodnych, spolo&enskyh
a vedecko-technickych) vsebe vzdy zahffia existenciu
autopoiesistickej siete, akou nepochybne aj spoloCensky
systém je, teda aj jeho bezpecnostny (pod)systém. Proces
zaistovania spolo¢enského vyvoja, bezpecCnosti je Zivotnym
procesom a ten je totozny s poznavanim.

Podla tedérie Santiago, poznanie zahffia dva druhy aktivit:
udrZzovanie  a pokraCovanie autopoiesis (sebautvarania)
a utvaranie sveta. (Capra, F (2004), s. 240) Ludsky systém je
mnohonasobne prepojenou sietou, ktorej zlozky sa neustale
menia, su transformované a nahradzované inymi zloZkami.
V tejto sieti existuje velkd premenlivost a pruznost, ktora
umoziiuje, aby systém odpovedal velmi $pecialnym sposobom
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na rusivé vplyvy alebo ,stimuly® pochadzajuc z prostredia.
Niektoré rusivé vplyvy spustaju Specifické Strukturdlne zmeny,
t.j. zmeny v prepojeni celej prirodno-spologenskej sieti. Je to
distribuény jav. Cela siet odpoveda na urcité naruSenie tym,
Ze preskupuje svoju Strukturu prepojenia. PretoZze tieto
Strukturalne zmeny su zaroven aj aktmi poznavania, je vyvoj
systému, proces zaistovania jeho bezpec€nosti vzdy spojeny
s u€enim. Vyvoj a u€enie su v skutoCnosti dve stranky tej istej
mince. SuU vyrazom Strukturalneho prepojovania. V tejto
suvislosti vSak treba poznamenat (aj si uvedomit), ze nie
vSetky zmeny v prirodnych a spoloCenskych systémoch su
Zivé procesy, nie vSetky su poznavacie akty. Nie vSetky
vnutorné rusivé vplyvy a vplyvy prostredia spbsobuju
(automaticky) Strukturalne zmeny.

Pre podrobnejSie pochopenie vSeobecnejSieho procesu
poznania v Zivych systémoch je dblezZité porozumiet tomu, ako
l[udské vedomie, so svojim abstraktnym myslenim
a symbolickymi  pojmami, vznikd zprocesu poznania
spolocného vSetkym Zivym organizmom. Podla tedrie
Santiago je vedomost o prostredi vlastnostou poznavania na
vSetkych drovniach zivota. (Capra, F. (2004), s. 159)
Sebauvedomenie sa objavuje u vysSich zivo€ichov a pine je
rozvinuté az vfudskej mysli. Sme si vedomi, Ze sme si
vedomi. Nielen poznavame, ale vieme, Ze poznavame. Toto
sebauvedomenie ma na mysli napriklad F. Capra, ked
pouziva termin ,vedomie®.

Podla H. Maturanu méZeme porozumiet [udskému
vedomiu len prostrednictvom jazyka a celého spolotenského
kontextu, v ktorom je ulozeny. PretoZe jazyk vedie k velmi
Zlozitej a efektivnej koordinacii ludského spravania, evolucia
reCi umoznila fudskym bytostiam velky vzrast ich
kooperativnych aktivit a vytvaranie rodin, kmenov, Statov - ¢o
znamenalo obrovské evoluéné vyhody. Ustrednou rolou redi
pri evolucii ludstva bola skér vzrastajuca schopnost
kooperacie, ako schopnost vymienat si myslienky. Teda
kooperacia medzi ludmi a fudskymi pospolitostami vdaka redi.
Stym, ako rastla diverzita abohatost [fudskych
(spoloenskych) vztahov, rozvijalo sa poznanie a aj fudstvo.
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Nové chapanie procesu poznania je teda omnoho SirSie
nez koncepcia myslenia. Teodria Santiago poskytuje prvy
koherentny vedecky ramec, ktory skutoéne prekondva
kartezianske rozdelenie. Mysel a hmota sa uZ nejavia ako
sucasti dvoch oddelenych kategérii, ale predstavuju rézne
aspekty alebo rozmery toto istého fenoménu, Zzivota. Tento
spdsob myslenia nam umoznuje ovela zretelnejSie vnimat
vzajomnu zavislost procesu poznania a vnutornej stavby
[udského systému.

Specifickym fenoménom, na ktorom z&visi proces
poznania, je Strukturalne spojovanie. Autopoiesisticky
prirodno-spoloCensky systém uskuto€hiuje suvislé Strukturalne
zmeny, aj ked si udrZuje svoje sietové usporiadanie. Je so
svojim prostredim spojeny Strukturalne, t.j. pomocou spatnych
vazieb, z ktorych kazda spusta Strukturalne zmeny v systéme.
Prostredie, na rozdiel od (Zivého) systému, len spusta
Strukturalne zmeny. NeS$pecifikuje ich, ani ich neriadi.
Prirodno-spoloCensky  systém nielen  Specifikuje tieto
Strukturalne zmeny, ale taktiez ur€uje, ktoré podnety (rizika,
hrozby, ohrozenia, destrukéné tlaky, prienik atd.)
prichadzajuce z prostredia ich spustaju. To je kfu¢ ku
kognitivnej teérii Santiago. Strukturalne zmeny v systéme (aj
bezpe&nostnom (pod)systéme) su vysledkom a zakladom aktu
poznania. Poznanie potom nie je reprezentaciou nezavisle
existujuceho sveta, ale skor plyndcim utvaranim sveta cez
LZivy“ proces zaistovania bezpecnosti a vyvoja systému.
Interakcie systému sjeho prostredim su kognitivnymi
interakciami a samotny proces jeho vyvoja a zaistovania i jeho
bezpeCnosti je poznavacim procesom. Vtomto novom
pohlade zahffia poznanie cely proces existencie a vyvoja
systému. Preto ani proces poznania vyvoja systému nie je
zalezitostou len vedeckych inStitucii a pracovnikov, ale
vSetkych elementov, procesov a aktivit spoloCenského
systému.

Ludské poznanie zahffia jazyk a abstraktné myslenie
atym aj symboly amentalnu reprezentaciu. Abstraktné
myslenie je v8ak len malou C&astou [udského poznania
a vSeobecne nie je jedinym zakladom pre nasSe kazdodenné
rozhodovanie a jednanie. Ludské rozhodnutia nie su nikdy
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Uplne racionalne, ale vzdy su zafarbené emdciami a myslenie
Cloveka je vZzdy zasadené do telesnych pocitov a procesov,
ktoré prispievaju k celkovému spektru poznania. Preto proces
vyvoja ludskej spoloénosti nie je vysledkom len racionélneho,
exaktného poznania, ale aj vysledkom procesov v podvedomi,
pocitov, emdcii, tuzieb, ideilov, kultury, hodnotovej orientacie,
Struktury zaujmov, ideolégie, tradicii atd'..

Z hladiska tedrie Santiago je poznanie integralnou
sucastou spbsobu, akym systém komunikuje so svojim
prostredim. Nereaguje na impulzy prostredia pomocou
linearnych retazcov pri€iny a dosledku, ale odpoveda
Strukturalnymi zmenami vo svojej nelinearnej, organizacne
uzatvorenej autopoietickej sieti. (Capra, F. (2004), s. 241)
Inymi  slovami, kognitivnhe interakcie systému s jeho
prostredim, jeho prienik (alebo elementov) je inteligentnou
interakciou. Komunikacia podla H. Maturanu nie je ani tak
prenos informacie, ako skér koordinacia spravania medzi
Zivymi organizmami pomocou vzajomného Strukturalneho
prepojenia. Tato vzajomna koordinacia spravania je kfu€ovou
charakteristikou komunikacie u vSetkych Zivych organizmov.
Ked poznavame, ako poznavame, vytvarame samych seba“
(Capra, F. (2004), s. 258) NajefektivnejSi spdsobom
poznavania vlastného systému i svojho okolia a najblizSieho
buducna je realny kontakt, komunikacia so sebou samym i so
svojim okolim. Potvrdenim a vysledkom takéhoto poznania su
realne Strukturdlne zmeny avznik novych prepojeni vo
vlastnom systéme iv jeho okoli. Ked vieme, Zze suc€asny
spoloensky systém generuje tendencie svojej skazy, potom
je Strukturalna zmena nevyhnutna.

Aby sme pochopili vyznam a vztah medzi poznanim,
usporiadanim  a organizaciou bezpecnostného systému
pokladam za dblezité zastavit sa pri probléme informacii.
Kazdy prirodny a spoloCensky systém je neusporiadany
(termodynamicka  zakonitost).  Neusporiadanost  nesie
informaciu a Ziada si vniest do systému informaciu. Informacia
je funkciou organizacie. Vnesenie neporiadku do systému
vedie k strate informacii. Av8ak neusporiadanost moéze
poskytovat priestor pre zmenu Struktury systému tak, ze dovoli
vzniknat novym zmenam, novym elementom, novym
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Struktram a novym informaciam. Pokial by neexistovali
moznosti vzniku variacii, potom by sa systém nemohol vyvijat.
Teda, neusporiadanost’ sluzi pre zaistenie zmien, vyvoja, t..
vyraz informaénd kapacita“. Inymi slovami povedané,
neusporiadanost vytvara priestor pre zmenu Struktury
systémov, ktoré zas umozZfiuje vzniknat novym prvkom
v §truktdre, novym informaciam, respektive ,mutaciam®
danych prvkov ainformacii. Tym vznika novy priestor —
informacna kapacita, pre vznik novych prvkov b systéme,
nového poriadku, novej organizacie a teda i novych informacii.
(Stonier, T. (2002), s. 29)

Informacia je ,fyzikalne“, ,organizaCne“ zakddovana ako
Struktura organizacie. To inymi slovami znamena, ze:
= vSetky organizované S&truktdry obsahuju informéciu,
aako dbésledok: Ziadna organizovana Struktura
nemOzZe existovat, bez toho Ze by neobsahovala
nejaku formu informacie;
= pridanie informacie do systému sa prejavi tym, Ze sa
systém stane organizovanejSim alebo sa reorganizuje,
Ze sa znizuje jeho entropia;
= organizovany systém je schopny vydavat alebo
zdiefat informacie. (Stonier, T. (2002), s. 29)

Prirodno-spoloénskysystém, siet a priestor su
neoddelitelné. Priestor m6Zeme merat vzdialenostou. Priestor
tu definujeme ako interval, vzdialenost medzi hmotou,
elementmi, Struktirami, uzlami a spojmi; a ¢as ako interval
medzi udalostami, zmenami. Meranie priestoru a ¢asu (ktoru
podla S&tvrtého termodynamického zakona pravidelne
uskutoCnhuju  autondmni  aktéri) poskytuje  informaciu
o rozlozeni a organizacii hmoty, Struktdre a energii. (Stonier,
T. (2002), s. 76) Organizovany systém zaujima priestor a ¢as.
Pri¢om tu platia minimalne dve pravidla:

1. pravidlo vylu€nosti, podla ktorého dve ,pevné“ Castice,

elementy, uzly, Struktiry nemOzu zaujimat
v rovhakom okamihu rovnaky priestor (Stonier, T.
(2002), s. 75);
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2. pravidlo, Ze informaény obsah systému je priamo
umerny priestoru, ktory systém zaujima. (Stonier, T.
(2002), s. 77) Cim viacej asu potrebuje pohybujlce
sa teleso na prekonanie urgitej vzdialenosti, tym
mensia je jeho energia, tym menSia je jeho schopnost
konat’ pracu, a z toho vyplyva, Zze tym menSia je jeho
potencialna informacia. (Stonier, T. (2002), s. 78)

Vyznam informacii v systémov spociva aj vtom, ZzZe
organizuju priestor a ¢as. Organizacia priestoru a Casu je
vysledkom prace. Praca v8ak nie je mozZna bez energie.
Energia dava  Zivym  (biologickym i spoloCenskym)
jednotlivcom schopnost’ vykonavat pracu. Kazda praca so
sebou nesie zmenu v organizacii, ateda iv informacii.
(Stonier, T. (2002), s. 30) Nam vsak ide o ,uZitoénu pracu®,
nakolfko zvySuje organizaciu systému. NeuZitoCna praca
zvysSuje entropiu, neporiadok. Uzito€na praca sa podiela na
transformacii energie na informaciu. (Stonier, T. (2002), s. 91)
Aby sme ziskali pracu, musime vynaloZit' energiu. V suvislosti
s informaciou je vSak dblezité si uvedomit, Zze ak chceme
ziskat' uZitoCnu pracu, musime dodat nielen energiu, ale
taktiez informaciu. Inak povedané, vyuzitie energie,
usporiadanie systému je pohyb. Pohyb spbsobuje zmena,
zmena podmienok, teda nové informacie. PresnejSie, meranim
zmeny, pohybu dostaneme veli¢iny, udaje, informacie
o zmene stavu, skuto€nosti. (Stonier, T. (2002), s. 92)

Je nemozné konat uzito€nu pracu, bez dodavania ako
energie, tak i informacie. Informacia preto ma schopnost
organizovat systém, alebo ho v organiza¢nom stave udrZovat.
(Stonier, T. (2002), s. 30) Co je v8ak délezité, na o chceme
upozornit, ze organizacia ainformacie su Uzko spojené.
O Struktare alebo systéme mébzeme hovorit' len vtedy, ak su
organizované, kym vykazuju poriadok. Organizacia je teda
odraz poriadku systému. Organizacia, &i systém je bud
usporiadany, alebo neusporiadany, otvoreny alebo
neotvoreny. Medzi organizdciou ainforméciou je v3ak
odliSnost. Organizacia je prejavom informacie pbsobiacej na
hmotu a energiu. Prirovnat by sa dali k svetlu a tiefu.
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NemébzZeme mat tief bez svetla, ale tiefi a svetlo nie su to isté.
Tief je prejavom svetla.

Informacia je veli€ina, ktor& méze byt premiefiana z jednej
formy na druhud; méze byt prevadzana z jedného systému do
druhého. Porovnat by sa dala s energiou - m4 taktiez fyzikalnu
podstatu. (Stonier, T. (2002), s. 31)

Struktura systému je vysledkom pdsobenia medzi hmotou
a Cistou informaciou. Cely pohyb v sebe zahffia reorganizaciu
vesmiru, usporiadanie systému, organizaciu. Pohyb mozno
povazovat za predstavitela ,informacného aktu®. (Stonier, T.
(2002), s. 32) Ak skumame pohyb, potom analyzujeme
vektory, trajektorie a smery pohybu elementov v systéme, Ci
systému ako celku vo vztahu k vonkajSiemu okoliu, priestoru,
ato v Case. Pricom v kazdej analyze, ktord obsahuje vektory,
nachadzame informéciu.

Pojem ,smer” je informaény pojem, je vektorova hdnota.
Vyvodzuje vztah k osam, Kk hranici, k centru, k elementom
systému, k okoliu. Smer nie je formou ani hmoty, ani energie.
Zmeny polohy a ¢asu su merané zmenou informac¢ného stavu
systému obsahujuceho pohybujuce sa teleso. Konkrétne
meriame teleso, elementy, bunku, planétu vo vztahu k inym
elementom, bunkam, &i planétam, kjeho okoliu. Aby sme
mohli merat polohu aas spravne, potrebujeme nejaky
organizovany referenény ramec — realny alebo pomyselny.
Popis pohybu preto zahffia vypoved o0 zmenach
v informaénom stave systému. (Stonier, T. (2002), s. 32)

Ak skumame systém vjeho C&asopriestorovej dimenzii,
potom je potrebné si uvedomit, Ze ako €as, tak aj vzdialenost’
predstavuju formy informacie. Tak ako sa da premenit
mechanicka energia na elektrickl, ekonomicky pohyb na
politicky, aj informacie su vzajomne prevoditelné. Ak smer,
vektor, trajektéria, tendencia, vzdialenost (d) a ¢as (t) su formy
informacie, potom rovnako aj rychlost pohybu telesa, bunky,
Cloveka, spoloCenského systému atd., tzn. miera (rozdiel)
zmeny polohy telesa v €ase, pohybujuceho sa urcitym
smerom, musi byt formou informacie. Pohyb, ako zaklad
Zivota, vyvoja, zmeny, organizacie je vlastne zmena.
Vysledky, veli€iny, udaje o meraniach zmeny, pohybu su
informacie. Preto plati, Ze pokial systém vykazuje organizaciu,
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pohyb, potom obsahuje iinformaciu. PretoZe organizacia
odradZa usporiadanie podstatnych ¢Casti systému, a pretoze
usporiadanost je opakom neusporiadanosti, je samozrejmé,
Ze informacia a neusporiadanost su v prevratenom vztahu.
Teda, &im je systém neusporiadanejsi, tym mensi ma
informacny obsah. (Stonier, T. (2002), s. 36)

S predstavou neusporiadanosti suvisi termodynamicky
pojem pravdepodobnosti. V termodynamike plati, ze ¢€im
blizSie k rovnovahe, tym viacej neusporiadany systém atym
pravdepodobnejsi stav. Druhy termodynamicky zakon
predpoklada, Ze pre kazdy systém existuje rovnovazny stav,
ku ktorému sa systém pohybuje spontanne, a naopak, dokedy
existuje zmena v systéme smerom od rovnovazneho stavu,
mdZe sa to diat len na uUkor premiesthovania iného systému
smerom krovnovahe. Preto je na jednej strane
neusporiadanost, pravdepodobnost a nedostatok informacii
ana strane druhej organizacia, nepravdepodobnost
a informacia.

Termodynamicka pravdepodobnost suvisi s entropiou. Z
toho vyplyva, Ze vysoko neusporiadanému, tj. velmi
pravdepodobnostnému stavu zodpoveda vysoka entropia,
zatial €o organizovanému stavu s vysokou informaciou
zodpoveda nizka entropia. (Stonier, T. (2002), s. 36) Entropia
je skér funkciou organizovaného systému. Entropia musi byt
funkciou neorganizovanosti alebo neusporiadanosti, pretoze
koreluje srastucim nahodnyma fluktuatnym pohybom
elementov systému. ZvySeny pohyb v bezpe€nostnom
systéme, rast socialnych konfliktov a napétia v Statnom Ci
medzinarodnom bezpecnostnom systéme spésobuje, Ze
elementy vibruju, zacina nahodnejSi pohyb uUmerne so
vzrastajucou rychlostou. Takyto proces vedie k dvom javom:
krastu energetického obsahu systému ak poklesu
usporiadanosti systému, meratelnému ako rast entropie.

Zmena entropie méze byt spbdsobend jednak zmenou
~tepelného” obsahu, zvySenim napatia, konfliktov,
explozivneho rastu, zvySenym pohybom fluktuacii, anomalii,
nadhod systému, ale taktieZz izmenou jeho Struktury,
usporiadania, organizacie. Rast entropie predstavuje stratu
rovnovahy, organizécie, tzn. stratu informacie o Strukture.
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(Stonier, T. (2002), s. 38-39) Entropia obsiahnuta v systéme
(prirodnom i spolo¢enskom), hmote mézZe byt znizend jednym
z dvoch spésobov: odobratim energie, pohybu a ,teploty*
systému, alebo pridanim informéacie do systém, teda pracou,
pohybom a z nich vyplyvajuacich zmien. (Stonier, T. (2002), s.
59)

Zorganizovanie  systému, tj. vyvedenie systému
zrovnovazneho (alebo nerovnovazneho) stavu do menej
neusporiadaného stavu, vyzaduje pracu. Informacny obsah
systtmu mbéze byt preto vztahovany k mnozZstvu prace
potrebnej na jeho vytvorenie. ,UZitona praca“ je tu
definovand ako praca, ktord zniZuje entropiu systému,
vesmiru. Uzitona praca vykonana na systéme vacSinou
zvySuje jeho organizaciu. Praca spOsobuje pohyb v systéme
i pohyb systému, teda spbsobuje zmeny v informaénom
obsahu systému. Aplikacia uZito&nej prace predstavuje jednu
z ciest ako zvysit informaény obsah systému. Informacia
a organizacia su spolu v priamej a linearnej relacii. (Stonier, T.
(2002), s. 40) Inymi slovami povediac, Struktira systému, jeho
usporiadanie, poriadok, predstavuje vysledok pdsobenia,
pohybu elementov, informacie na hmotu.

Vztah je i medzi informaciami a stabilitou systému. Stabilita
spoCiva v rekurzivnych (opakujucich sa) vlastnostiach
systémov. Spdsobuje to, Ze organizované systémy vykazuju
rezonancie. Rezonancie vedu k oscilacidm. Oscilacie
predstavuju ¢asove cykly, v priebehu ktorych nastavaju (mézu
nastat) zmeny. Tieto zmeny mbéZu nasledne timit alebo
zosilovat existujuce oscilacie, alebo mézu vyvolat nové
rezonancie, vybudit novi sadu oscilacii. Cim je systém
komplexnejsi, tym vacSia je pravdepodobnost zavedenia
zmien do systému v priebehu ktoréhokolvek daného cyklu.
ZvySuje sa informacna kapacita systému, tym je spbsobeny
exponencialny rast informacii v systéme. (Stonier, T. (2002), s.
68)

Energia a informacia su lahko prevoditelné. Na rozdiel od
tepla vSetky ostatné formy energie vsebe obsahuju
organizanu  Strukturu, zmeny, pohyb, teda obsahuju
informaciu. Pésobenie moci a sily, pri ktorej sa nevyhnutne
spotrebovava energia mdézeme skratene nazvat pdsobenie
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energie na systém, elementy systému.
3 Vysledky vyskumu

Vysledkom takéhoto pdOsobenia je dynamizacia a
coteplovane systému. V systéme evidujeme viac pohybov,
viac anomalii, viac zmien. Pohyb je implicitne zviazany
s informaciou. Sila a hybnost su aspektami energie, zatial ¢o
pohyb predstavuje formu informacie. (Stonier, T. (2002), s. 72,
75) Systém sa stava menej organizovanejSim. Vyvstava
nevyhnutnost nového usporiadania, novych zmien, novych
informacii. V tomto procese maju informacie vyznamnu funkciu
— viaZzu elementy, podsystémy do pevnejSich vazieb a Struktur,
usporiadavaju systém, organizuji ho. Organizuju pohyb
elementov asystému. Takto vznikd akasi ,energizovana
informéacia“, alebo ,Strukturalizovana energia“. Nie su
protikladom, ale skér tvoria trojuholnik, kde tretia strana je
hmota. Inymi slovami povedané, organizacia hmoty a energie
v priestore a ¢ase obsahuje informaciu. (Stonier, T. (2002), s.
78) Pre nazornost priklad. Ak vybudujem armadu, zavediem
novu technolégiu do vyroby, zavediem dopravny, energeticky,
komunikacny atd. systém, vlastne vytvorim potencialu
energiu, potencidlnu moc asilu Statu. Ked sa vybuduje
napriklad bezpe€nostny systém, v jeho zavereCnej faze, na
vrcholue, konci budovania je pohyb, praca (kineticka energia)
najmensia, ale potencialna energia, potencialna sila a moc
Statu najvacSia. Akonahle zagneme pouzivat bezpecénostny
systém, napriklad pouZitim armady na obranu (utok), potom
sa jeho pohyb, pouZitie sily a energie zvySuje, ale potencialna
energia znizuje. Viac informacii bude v dobe pouzitia armady,
ako v jej potencialnom stave. PouZzitim obranného systému sa
vykonala nova praca, zmena (oproti budovaniu, vytvaraniu
potencialu). Informacnou terminolégiou doslo k zmene
informacného stavu systému, jeho kapacity.

4 Zhrnutie

Poznanie je zakladnou podmienkou vyvoja vSetkych
systémov. Ovplyviiuje myslenie, charakter, hodnotovu
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orientaciu a konanie ludi. Ovplyviiuje smer atempo pohybu
fudi a systémov, ich mutacie, Strukturdlne zmeny. Vysledky
poznania mézu byt faktorom bezpecfnosti, mieru a rozvoja
[udstva, ale ijeho zaniku. Ako budeme poznavat a hlavne,
ako budeme vyuZivat vysledky poznania, to v8etko zavisi len
od [ludi. Apatia, averzia, strata hodndt, egoizmus
a nevzdelanost su vtomto kontexte velkymi hrozbami pre
[udstvo.
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Discussion

STRATEGIA EUROPSKEJ UNIE V OBLASTI
LETECTVA

THE EU AVIATION STRATEGY

Michal KLENKA

Abstract: This article is giving an overview about the
European Commission's ,Aviation Strategy for
Europe” document of 2015, notably the issue of
aviation security rules and competitiveness of
European airlines. The prerequisite for a competitive
aviation industry is safety and security. Aviation
security is a matter of global concern. The EU
supports global aviation security for the benefit of the
general public and European passengers who are
global travellers. In addition, international security
cooperation activities play an important role in
increasing the competitiveness of European airlines,
by minimizing the economic burden on the aviation
industry resulting from excessive regulatory oversight.
Aviation is a strong driving force behind economic
growth, jobs, trade and mobility in the EU. It plays a
key role in the EU economy and strengthens its
leadership on a global scale. Strengthening the EU'’s
international aviation safety role is a key element of
the EU's ,Aviation Strategy“ and contributes to the
ambition of an ambitious EU external aviation policy.

Keywords: Aviation Strategy, Aviation Security,

Competitiveness, European Union, European Commission,

Innovations
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1 Uvod

Eurdpa potrebuje silné dopravné spojenia na podporu
obchodu a hospodarskeho rastu a na podporu zamestnanosti
a prosperity. Dopravné siete su zakladom dodavatelského
retazca a pilierom hospodarstva kazdej krajiny. Umoznuju
uéinnu  distribuciu  tovaru a cestovanie. Zabezpecuju
dostupnost’ miest, spajaju nas a zblizuju a poskytuji nam
vysoku kvalitu Zivota. Doprava je zakladnym kamerom
europskeho integratného procesu a je pevne spojena s
tvorbou a dobudovanim vnuatorného trhu, ktory podporuje
vytvaranie pracovnych miest a hospodarskeho rastu.
Dopravna politika patrila medzi prvé spolo¢né politiky
Eurépskej unie (EU). PovaZovala sa za nevyhnutni na
splnenie troch zo Styroch slobdd spoloéného trhu stanovenych
v Rimskej zmluve v roku 1957: volny pohyb osbb, sluzieb a
tovaru. Bez plynulého dopravného spojenia a sieti by takyto
pohyb neexistoval. To je dévod, pre¢o sa dopravna politika EU
vzdy zameriavala na prekonanie prekazok medzi Elenskymi
Statmi a na vytvorenie jednotného eurépskeho dopravného
priestoru so spravodlivymi podmienkami pre hospodarsku
sutaz pre rdézne druhy dopravy a medzi nimi navzajom:
cestnou, Zelezni€¢nou, leteckou a vodnou dopravou (Eurépska
komisia, 2014:3)

Doprava je kfucové odvetvie hospodérstva, ktoré
vyznamne prispieva k jeho fungovaniu (4,8 % alebo 548 mid.
EUR — vyjadrené ako hruba pridana hodnota pre 28 krajin EU)
a zabezpeluje viac ako 11 miliénov pracovnych miest v
Eurépe. Europska komisia (Komisia) sa zameriava na rozvoj a
podporu politik v oblasti dopravy, ktoré su ucinné, bezpecné a
udrzatelné, ako aj na vytvaranie podmienok pre
konkurencieschopny priemysel, ktory poskytuje pracovné
miesta a prindaSa prosperitu  (europa.eu, transport).

Samotna leteckd doprava ako strategicky vyznamny
sektor, ktory zasadne prispieva k celkovému hospodarstvu a
zamestnanosti EU (sumou 365 mid. EUR, resp. 2,4 % HDP),
priamo a nepriamo podporuje 5,1 miliéna pracovnych miest
(Eurdépska komisia, 2014:11).
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Liberalizacia vnutorného trhu EU pre letecké sluzby a
vyrazny narast dopytu v leteckej doprave v ramci EU a na
celom svete viedli v priebehu poslednych 20 rokov k
vyznamnému rozvoju eurépskeho leteckého odvetvia.
Stratégia v oblasti letectva je potrebna na zabezpedenie toho,
aby Si europske odvetvie letectva udrzalo
konkurencieschopnost, pricom vyuziva vyhody rychlo sa
meniaceho a rozvijajuceho globalneho hospodarstva. Zarovern
je potrebné, aby bol rast v leteckej doprave v Eurépe a na
celom svete v sulade so zachovanim vysokych noriem
bezpe&nosti a bezpe€nostnej ochrany letectva, ako aj s
minimalizaciou environmentalnej stopy letectva a aby
prispieval k boju proti zmene klimy. Civilné letectvo prispieva k
integrovanému logistickému dopravnému retazcu, ktorého
cielom je lepSie sluzit ob&anom a spolo¢nosti. Jeho pridanu
hodnotu predstavuje ponuka rychlych, spolahlivych a
pruznych spojeni v globalnej sieti. Stru¢ne povedané, letectvo
musi rast udrzatelnym spdésobom (Eurépska komisia,
2015a:2).

KedZe prinos letectva pre celkova vykonnost
hospodarstva EU a jeho globalna pritomnost maju taky velky
vyznam, je nutné, aby odvetvie letectva EU bolo nadalej
konkurencieschopné a dokazalo rast. Eurépa musi byt
poprednym aktérom v medzindrodnom letectve a globalnym
vzorom udrzatelného letectva s vysokou uroviiou sluzieb a
ambiciéznymi normami EU. Cieflom Stratégie je posilnit
konkurencieschopnost a udrzatelnost odvetvi letectva v EU v
celosvetovom meradle a aby prispievalo k rastu eurdpskej
ekonomiky. Komisia preto urcila Styri hlavné priority:

1. zabezpesit, aby EU bola poprednym aktérom
vV medzindrodnom letectve, a zaroven
zabezpecCit' rovnaké prilezitosti pre vSetky
spolo¢nosti v EU (stratégia zahffia plany na
dohody o leteckej doprave s klu€ovymi
krajinami a regiébnmi na celom svete);

2. rieSit limity kapacity leteckych dopravcov vo
vzduchu aj na zemi (v stratégii sa zdérazriuje
vyznam dokon&enia projektu jednotného
europskeho neba s o najlepSim vyuZitim
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najrusnejSich letisk a monitorovanim spojeni
medzi krajinami EU, ako aj medzi EU a
krajinami mimo EU);

3. udrzat vysoké $tandardy EU (stratégia zahfiia
opatrenia na udrzanie Standardov v oblasti
bezpecnosti, bezpe€nostnej ochrany,
zivotného prostredia, socialnych zaleZitosti a
prav cestujucich; zaroven existuju plany na
zZnizenie zataze a nakladov z dbvodu
bezpe€nostnych  kontrol  prostrednictvom
novych technoldgii a pristupu zaloZzeného na
riziku); a

4. dosiahnut pokrok v oblasti inovacii, novych
technoldgii a investicii (ciefom stratégie je
uvolnit' plny potencial bezpilotnych lietadiel
prostrednictvom navrhu pravnych predpisov,
ktoré zaistia bezpeCnost a pravnu istotu pre
toto odvetvie, priCom budu rieSit otazky
tykajuce sa ochrany sukromia, ochrany
udajov, zivotného prostredia a bezpecnostne;j
ochrany; EU okrem toho investuje 430
milionov  EUR ro¢ne do projektu SESAR
(Vyskum manazmentu letovej prevadzky
jednotného eurdpskeho neba) s ciefom zlepsit
manazment riadenia letovej prevadzky) (Eur-
lex.europa.eu, 2016a).

2 Metodika prace

Clanok je vypracovany pomocou teoretickych metod
akou je abstrakcia, analyza a nasledna syntéza, a dedukcia. V
pociatoénych fazach vyskumu sa zameriavame na analyzu
normativnych pramenov prava a aktualneho stavu vo
vzduSnom priestore. V praci budu pouzité vSeobecné vedecké
metddy, najma@ metddy analytickej syntézy, exemplifikacie,
systematickej analyzy a pravne metédy.

79



Political Science Forum Vol. 7, No. 2, Fall 2018

3 Vysledky vyskumu

Posilnenie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti

Eurdpske letectvo €eli novym konkurenénym vyzvam
na rychlo sa rozvijajucom globalnom trhu, najma v désledku
posunu hospodarskeho rastu smerom na vychod. Tito novi
konkurenti vyuzivaju rychly hospodarsky rast celého regionu,
najma Azie, ako aj letectvo, ktoré sa stava strategickym
prvkom politik v oblasti hospodarskeho rozvoja v ich krajinach.
Popri progndze ro¢ného rastu, ktory predstavuje 6 %, bude
pravidelna osobna doprava v azijsko-tichomorskej oblasti rast
rychlejSie nez v ostatnych regiénoch do roku 2034, ked bude
tvorit’ viac ako 40 % svetovej leteckej dopravy. OCakava sa, Ze
Cina sa stane najvacsim svetovym trhom s leteckou dopravou
a v roku 2023 predbehne z hladiska poctu prepravenych
cestujucich Spojené Staty americké.

Na udrzanie konkurencieschopnosti priemyselného
odvetvia letectva EU je doélezité¢, aby bol pristup na trh
zaloZeny na regulathom ramci, ktory podporuje hodnoty a
normy EU, umoZfuje vzajomné prileZitosti a zabrarfuje
naruSeniu hospodarskej sutaze. KedZze v sucCasnosti
neexistuje medzinarodny pravny ramec na rieSenie moznych
nekalych obchodnych praktik v medzinarodnom letectve, je
délezité a legitimne, aby sa EU zaoberala takymito postupmi s
cielom zabezpelit spravodlivi a udrzatefnd hospodarsku
sutaz. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.
868/2004 sa touto problematikou zaobera, ale v sulasnej
podobe sa medzi zulastnenymi stranami nepokladd za
ucinné. Tato otazka by sa mala rieSit v kontexte rokovania o
komplexnych dohodach o leteckej doprave EU a
zintenzivnenim zodpovedajucich politickych krokov na urovni
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO). Letecki
dopravcovia su cCoraz zaujimavejSimi pre investorov a
globalne investi¢né fondy. Predpisy o vlastnictve a kontrole,
ktoré su sulastou medzinarodného ramca, zahffiaju prvky
tykajuce sa Statnej prisludnosti a kontroly, ktoré mozu cudzich
Statnych prisludnikov odradzat od investicii (Eurépska
komisia, 2015a:3-5).
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Inovacie v leteckej doprave

Inovacie zohravaju v odvetvi leteckej dopravy
ustrednu ulohu. ZlepSuju konkurencieschopnost, su impulzom
na nové napady, trhové prilezitosti a technolégie s cielom
posilnit bezpeCnost a vykonnost letectva v zaujme
bezproblémového cestovania pre vSetkych. Pri  vyvoji
technolégii novej generacie a podpore vyuzivania
najmodernejSich technoldgii sa vyZaduje, aby Eurépa mala
veduce postavenie. To mozno dosiahnut u¢innym prepajanim
eurdpskej tvorivosti a finanénych zdrojov.

Lietadlad su samozrejme jadrom letectva, a preto je
konkurencieschopny  letecky  priemysel  kfuCovy pre
vysokovykonné odvetvie letectva. Letecky priemysel je uznany
za jedno z piatich najvyspelejSich technologickych odvetvi v
Eurdpe. Vyskum a inovacné usilie zostdvaju v sucasnosti
kfu€ovym faktorom uspechu leteckého priemyslu. Vyrobcovia
lietadiel a ich dodavatelsky retazec vynakladaju obrovské
usilie na minimalizaciu environmentalnej stopy leteckej
dopravy, zvySenie bezpecCnosti leteckej dopravy, zniZenie
prevadzkovych nakladov a zvladnutie zvySujuceho sa dopytu
po novych lietadlach.

OsvedcCovanie je branou od vyskumu a vyvoja na trh,
ako povinna  zaruka  bezpeCnosti a suladu s
environmentalnymi podmienkami. Eurdpska agentura pre
bezpe&nost letectva (EASA) musi byt schopna véas a
efektivne pripravovat a vykonavat’ osvedCovanie, a zaroven si
zachovat nezavislost a nestrannost (Eurépska komisia,
2015a:12).

Buduca konkurencieschopnost eurdpskeho odvetvia
leteckej dopravy a jeho environmentalna udrzatelnost kracaju
ruka v ruke. Pravidelné a holistickejSie monitorovanie a
podavanie sprav o environmentalnych vplyvoch a pokroku pri
vykonavani réznych politik a iniciativ v celom systéme letecke;j
dopravy EU poméze informovat o vplyvoch odvetvia na
Zivotné prostredie a poskytnut hodnotny prinos pre dalSie
rozhodovanie. Je potrebné pocas celého obdobia zachovat a
posilnit vysoké environmentélne normy, aby sa zabezpedilo,
Ze leteckd doprava sa bude vyvijat' udrzatelnym spd6sobom,
pricom sa zabrani Skodlivym udinkom na ekosystémy a
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obganov alebo sa tieto U€inky budu minimalizovat. Pokial ide
o emisie z letectva, EU zaviedla silné regulaéné nastroje, ako
je systém obchodovania s emisiami (EU ETS), ktory sa
zaobera emisiami sklenikovych plynov vratane tych, ktoré
pochadzaju z letectva (tamtiez, s.13).

Bezpecnost’ leteckej dopravy: vo vzduchu a na zemi

Lietanie je jednou z najbezpecénejSich foriem dopravy.
Tvarou v tvar masivnemu narastu leteckej dopravy, ktory je
vysledkom UspesSného zavedenia jednotného leteckého trhu,
zabezpeduje EU, aby vSetci eurdpski ob&ania mohli vyuzivat
rovnaku vysokU Uroveri bezpe&nosti na oblohe. Politika EU v
oblasti leteckej bezpeénosti podporuje pravidla, ktoré su
nakladovo efektivne a ufahuju volny pohyb tovaru, sluzieb a
oséb zapojenych do civilného letectva (ec.europa.eu,
transport).

Pred 11. septembrom 2001 EU nemala Ziadne
zakonodarné pravomoci v oblasti leteckej bezpecnosti, bola to
zodpovednost samotnych ¢lenskych Statov. Od roku 2002
Komisia stanovila spolo¢né pravidla v oblasti bezpe€nostnej
ochrany civilného letectva zamerané na ochranu oséb a
tovaru pred nezakonnym zasahom do civilnych lietadiel.
Vzhfadom na potrebu vacsej flexibility pri prijimani
bezpe&nostnych opatreni s cielom uspokojit vyvijajuce sa
rizikd a umoznit zavadzanie novych technoldgii sa pévodné
ramcové Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &.
2320/2002, ktorym sa ustanovuju spolo&né pravidla v oblasti
civiiného letectva, bolo nahradené Nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008. Nariadenie (ES) ¢.
300/2008 stanovuje spolo¢né pravidla a zakladné normy
bezpetnostnej ochrany civilného letectva a postupy na
monitorovanie vykonavania spolo¢nych pravidiel a noriem;
vztahuje sa na vSetky civilné letiska v EU, ako aj na leteckych
dopravcov a subjekty, ktoré zabezpecuju tovary alebo sluzby
na letiska alebo cez tieto letiska (Eur-lex.europa.eu, 2016b).

Spolo&né zakladné normy zahffiaju:

1. detek&na kontrola cestujucich a priru¢nej
batoZiny zamerana na zamedzenie
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pritomnosti zakdzanych predmetov, ako su
zbrane a vybusniny, na palube lietadla;

2. podana batozZina (batoZina, ktoru cestujuci
zaregistrovali) pred nalozenim takisto podlieha
detekénej kontrole;

3. bezpecnostna ochrana letisk (napr. kontrola
pristupu do réznych priestorov letiska,
detekéna kontrola personalu a kontrola
vozidiel, ako aj dohlad a hliadky s cielom
predist vstupu nepovolenych os6b do tychto
priestorov);

4. ochrana lietadla a bezpe€nostna kontrola
alebo bezpecnostna prehliadka lietadla pred
odletom s ciefom uistit sa, Zze na palube nie su
Ziadne zakazané predmety;

5. bezpe€nostna kontrola nakladu a posty pred
naloZenim do lietadla;

6. bezpenostna kontrola letiskovych dodavok (t.
j. dodavok urenych na predaj v obchodoch
bez colnej prirazky a reStauraciach) a dodavok
potrebnych pocas letu (napr. jedlo a napoje
pre cestujucich);

7. prijimanie, Skolenie a vycvik zamestnancov;

8. vykon bezpec€nostnych zariadeni (napr. Ze
zariadenie pouzivané na detekénu kontrolu a
kontrolu vstupu spifia vymedzené $pecifikacie
a je schopné vykonavat prislusné
bezpecnostné kontroly).

Clenské $taty musia zabezpegit:

1. urcit jeden organ zodpovedny za
bezpe€nostnu ochranu civilného letectva;

2. zostavit narodny program bezpecCnostnej
ochrany civilného letectva, v ktorom sa
vymedzia zodpovednosti pri vykonavani
spolo¢nych zakladnych noriem;

3. zostavit narodny program kontroly kvality na
overovanie kvality bezpecnostnej ochrany
civilného letectva.

Letiskd, letecki dopravcovia a subjekty musia:
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1. vymedzit a vykonavat program bezpeénostnej
ochrany;

2. zabezpedit vnatornu kontrolu kvality
(ec.europa.eu, transport).

EU méze uznat, Ze normy bezpednostnej ochrany
civilného letectva krajin mimo EU su ekvivalentné s normami
EU s ciefom umoznit jednotny bezpednostny systém.
Znamena to napriklad, Ze cestujuci prilietajuci na letiska EU,
ktori prestupuju na iné destinacie, by nemuseli opatovne
podstupovat detekénu kontrolu. Vysledkom by boli rychlejSie
Casy spojeni, nizSie naklady a vacsi komfort pre cestujucich.
Jednotny bezpec€nostny systém je jeden z ciefov pravnych
predpisov EU v oblasti bezpeénostnej ochrany civilného
letectva (Eur-lex.europa.eu, 2016b).

Od roku 2009 niekolko nariadeni dopifialo Nariadenie
(ES) €. 300/2008, tykajuce sa tekutin, rozpradovacov a gélov
(Nariadenie Komisie ¢. 297/2010); pouzivanie bezpe&nostnych
skenerov (Nariadenie Komisie ¢. 1141/2011); prijatie
alternativnych bezpecénostnych opatreni (Nariadenie Komisie
€. 1254/2009); vnutorné a medzinarodné kontroly leteckého
nakladu a S$pecifikacie vnutrostatnych programy kontroly
kvality (Nariadenie Komisie ¢. 18/2010).

V roku 2016 bol aktualizovany cely subor
predchadzajucich  vykonavacich pravnych predpisov:
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1998 z 5.
novembra 2015%, ktorym sa stanovuji podrobné opatrenia na
vykonavanie spolo€nych zakladnych noriem bezpecénostnej
ochrany letectva. Predchadzalo mu Nariadenie Komisie (EU)
¢. 72/2010 z 26. januara 20102,ktorym sa ustanovuju postupy
vykonavania in8pekcii Komisie v oblasti bezpecnostnej
ochrany letectva. Spolo¢né pravidla v oblasti bezpeénostnej
ochrany civilného letectva platia aj pre Norsko, Island,
Lichtenstajnsko a Svajéiarsko. Nariadenie umozfiuje uznavat
rovhocennost bezpe€nostnych opatreni tretich krajin, ktoré

" Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1998&from=EN
2 Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0072&from=EN
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mo&zu otvorit dvere vytvoreniu jednorazovych bezpe€nostnych
dohéd medzi EU a krajinami mimo EU, ako napriklad v
pripade Spojenych $tatov, Kanady a Ciernej Hory. Eurdpska
bezpe&nostna politika v oblasti letectva je zaloZzena na uzkej
koordinacii s Clenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami.
Komisia sa u€inne zucCasthuje vSetkych prisluSsnych podujati
ICAO a je plne zapojena do klu¢ovych partnerov a
regionalnych organizacii z tretich krajin.?

Dnesni teroristi stale vnimaju civilné letectvo ako
jeden zo svojich hlavnych cielfov a pri utokoch su bezohladne
vynachadzavi. To je dbvod, preCo sa bezpelnostna politika
EU musi neustéle prispdsobovat novym hrozbam a novym
technoldgiam. Politika EU rychlo reagovala na kazdd novu
hrozbu. Zacali sa uplatfiovat nové obmedzenia pre
cestujucich, pokial ide o tekutiny, aerosdly a gély; na letiskach
EU sa zaviedli nové pravidla pouzivania bezpeénostnych
skenerov a najnovSie sa obmedzenia uplatiuju na letecké
spolo¢nosti, ktoré vykonavaju prepravu nakladu a postovych
zasielok do EU z tretich krajin. Pokial ide o bezpeé&nost
leteckej dopravy, vdaka u€innym normam sa uroven
bezpe&nosti EU zaraduje medzi najvy$sie na svete. S ciefom
eSte viac ju posilnit Komisia — po konzultacii s organmi
Clenskych Statov pre bezpeclnost letectva — zakazuje leteckym
spolo¢nostiam, ktoré su povazované za rizikové, vykonavat
leteckd dopravu v eurdpskom vzduSnom priestore (Eurdpska
komisia, 2014:12-13). Zoznam letovej bezpecénosti
EU obsahuje v skutoénosti dva zoznamy. Prvy zoznam*
obsahuje informacie o vSetkych leteckych spolo¢nostiach,
ktoré nesmu prevadzkovat svoje lety v Eurépe. Druhy zoznam
zahiha letecké spoloénosti, ktoré smu prevadzkovat lety v
Eurépe len za Specifickych podmienok. Obidva zoznamy su
pravidelne aktualizované a uverejnené v Uradnom vestniku
EU.5

3 https://ec.europa.eu/transport/modes/air/security_en

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/air-safety-
list_en.pdf

5 https://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/air-ban_sk
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Za poslednych 20 rokov sa hospodarske a regulacné
prostredie leteckej dopravy v Eurdpe vyrazne zmenilo a tymto
zmenam sa uspesne prispdsobili aj technické predpisy. EASA
sa za poslednych 10 rokov vypracovala na jeden z veducich
organov bezpeclnosti letectva vo svete. Systém bezpelnosti
letectva EU prispieva nielen k vysokym normam v oblasti
bezpec€nosti, ale aj k vytvoreniu rovnakych podmienok pre toto
priemyselné odvetvie. Vzhfadom na nové vyzvy, ktoré mame
pred sebou, sa musi posilnit vykonnost a efektivnost
jednotného eurépskeho trhu leteckej dopravy, aby sa
zabezpetila jeho budlca konkurencieschopnost. Ustrednym
prvkom tohto usilia je prispbsobenie regulatného ramca.
Predpokladom konkurencieschopného odvetvia letectva je
bezpeCnost a bezpecnostna ochrana. Vzhladom na
predpoklad, Ze letecka doprava v Eurépe v roku 2035
dosiahne 14,4 miliéna letov, ¢o je o 50 % viac ako v roku
2012, prvoradym cielom je zachovat spolu s rastucim
objemom leteckej dopravy suasnu vysoku Uroven
bezpe&nostnych noriem. To umozni odvetviu letectva EU
pokraCovat v bezpe€nom rozvoji aj v buducnosti. Na tento ucel
musi byt regulacny systém lepSie vybaveny, aby mohol
rychlejSie a  efektivnejSie  identifikovat a  znizovat
bezpecnostné rizika. To mozno dosiahnut zavedenim pristupu
k regulacii bezpeénosti a k dohfladu nad bezpecnostou
zaloZeného na riziku a vykonnosti, odstranenim existujucich
medzier v oblasti bezpelnosti a dbéslednejSim zaclenenim
dalSich  technickych oblasti regulacie spojenych s
bezpecnostou, ako napriklad bezpecnostna ochrana letectva
(Eurépska komisia, 2015a:9).

Hoci je bezpelnost kluc¢ova, nemozno ju vnimat
izolovane. V regulathom ramci musia byt stanovené aj
podmienky, za ktorych letecky priemysel dokaze prosperovat
a zachovat’ si konkurencieschopnost’ na globalnom trhu. Patri
sem integrécia novych obchodnych modelov a novych
technoldgii, ako su elektrické motory alebo bezpilotné lietadla.
VyZaduje si to aj primeranejSi pristup k regulécii a uznanie
rozdielov v rizikach, ktoré su suCastou réznych odvetvi
civilného letectva. Napokon to znamena zru$enie pravidiel a
postupov, ktoré su &asovo narocné, zvySuju zataz a naklady,
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ale neprispievaju k bezpeCnosti, ako aj tych pravidiel a
postupov, ktoré potlaCaju inovacie a podnikanie. Takisto
existuje priestor na zlepSenie, pokial ide o spoliechanie sa na
uznané normy v oblasti priemyselného odvetvia. V konecnom
dosledku sa tak poskytne vaésia regula¢na flexibilita, pri¢om
sa dosiahne rovnaka alebo vysSia Udrovenn celkovej
bezpecnosti. Okrem toho mozno zvySenie efektivnosti a
bezpectnosti dosiahnut’ lepSim vyuzivanim dostupnych zdrojov
na urovni EU a na urovni &lenskych $tatov. Na tento Gdel by sa
mal vytvorit ramec pre zdruzovanie a spolo¢né vyuzivanie
technickych zdrojov medzi vnutroStatnymi organmi a EASA.
Ramec by mal by d&lenskym Statom umoznit dobrovolne
previest zodpovednosti za vykonavanie pravnych predpisov
Eurépskej unie na EASA alebo iny ¢lensky Stat. Regulacna
zodpovednost by sa stala prehladnejSou a prediSlo by sa
duplicite. DIhodobou ambiciou by mal byt jediny eurépsky
organ pre letectvo (Eurépska komisia, 2015a:10).

Je pravdepodobné, Ze hrozba terorizmu pre civilné
letectvo zostane aj v blizkej buducnosti vysoka. Vysoké
bezpecnostné normy v letectve su pre fungovanie a
konkurencieschopnost systému leteckej dopravy povinné.
Zarovenn je dblezité skombinovat ucinné bezpecnostné
opatrenia s metdodami a technoldgiami, ktoré zmiernia toky
cestujucich na letiskach a zredukuju taZkosti a pripady
meskania cestujucich na minimum. V tejto suvislosti bude
Komisia hlfadat aj nové spbésoby na odlahéenie
bezpelnostnych kontrol cestujucich, najma vyuZivanim
novych technoldgii a uplatiiovanim pristupu zaloZzeného na
riziku, priom sa v plnej miere budu reSpektovat zakladné
prava. Dal$im déleZitym nastrojom optimalizacie nakladov na
bezpecnost' je koncepcia jednorazovej bezpecnostnej kontroly,
ktora cestujuicemu umoziuje podrobit bezpenostnym
kontroldam v mieste zaCiatku cesty, priCom na miestach
prestupu uZ nie su potrebné dalsie bezpe&nostné kontroly. EU
sa bude usilovat o dosiahnutie vzajomného uznania
jednorazovych kontrol s najvyznamnejSimi obchodnymi
partnermi s ciefom zniZit ndklady na bezpecnost vyplyvajuce z
duplikdcie a nekompatibility bezpe€nostnych reZimov
(Eurdpska komisia, 2015a:10).
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V roku 2015 Komisia predlozila aj revidovany
Eurdopsky program bezpecnosti letectva (Eurépska

komisia, 2015b), v ktorom sa opisuje, ako sa riadi
bezpeénost letectva v EU a jej &lenskych $tatoch, a to aj
prostrednictvom pravnych predpisov Unie, ako aj inych politik,
postupov a opatreni. Eurépsky program bezpec€nosti letectva
pozostava z integrovaného suboru nariadeni na Grovni Unie
spolu s c¢innostami a postupmi, ktoré sa pouZivaju pri
spoloénom manazmente bezpecnosti civilného letectva na
eurdpskej Grovni. Nie je to plan ginnosti, ale na Grovni EU skér
funkéne zodpoveda narodnému bezpecnostnému programu,
ako sa opisuje v prilohe 19 k Chicagskému dohovoru.
Dokument k Eurépskemu programu bezpec€nosti letectva
zachytava v8etky pravidld a postupy, ktoré integrovanym
spésobom prispievaju k prevencii nehdéd a k bezpelnosti
leteckych ¢&innosti v Unii. KedZe mnohé pravidla a &innosti
spojené s bezpec€nostou letectva sa prijimaju a koordinuju na
arovni EU, ¢&lenské $taty by sa v ramci dokumentu k svojmu
narodnému bezpecnostnému programu mali odvolavat na
dokument k eurdpskemu programu bezpecnosti letectva. Tak
moZzu v plnej miere objasnit, ako sa bezpecCnost letectva riadi
na ich vnutrodtatnom uUzemi, ako sa to od nich vyzaduje na
zaklade Chicagského dohovoru. KedZ?e EU uz v mnohych
oblastiach bezpelCnosti letectva prijala pravne predpisy,
Clenské Staty nemdzu opisat spbsob, akym riadia bezpecénost,
bez toho, aby zahrnuli rozmer EU. ManaZment bezpe&nosti sa
musi neustédle prispbésobovat zmendm na ftrhu leteckej
dopravy, technickému vyvoju a vzniku novych bezpe&nostnych
nebezpeclenstiev, aby sa zabezpedilo, Zze zostane uginny pri
prevencii nehéd a zmierfiovani rizik. Dokument k Eurépskemu
programu bezpecnosti letectva si preto vyzaduje pravidelnu
aktualizaciu, v ktorej sa budu odrazat tieto zmeny (Eurdpska
komisia, 2015b:2-4).

4 Zhrnutie
Eurdpske letectvo Si moze udrzat’

konkurencieschopnost len vtedy, ak vSetky zainteresované
strany z verejného a sukromného sektora zaujmu holisticky
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pristup pri rieSeni klu€ovych vyziev, ktorym v su€asnosti Celi
eurdpske letectvo, a budd konat komplementarne a
koordinovanym spésobom. Tento pristup je potrebny na to,
aby sa opatrenia navrhované v tejto stratégii premietli do
hmatatelnych vysledkov.

Svoju Ulohu zohravaju clenské Staty a vSetky
zainteresované strany vratane leteckych dopravcov, letisk,
poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb, vyrobcov a
socialnych partnerov: len u¢innou spolupracou sa zabezpedi,
aby bolo eurdpske letectvo v buducnosti v globalnom meradle
uspesné. Zaujmy mozu byt niekedy protichodné. Délezitu
ulohu by mal zohravat' socialny dialég, a najma Vybor pre
socialny dialdg v odvetvi civilného letectva.

Na medzinarodnej urovni existuje potreba jednotnosti.
V medzindrodnych organizaciach a vo vztahu s tretimi
krajinami musi Eurépska unia vystupovat jednotne. Okrem
rokovani o komplexnych dohodach o leteckej doprave EU ako
o zakladnom kameni vonkaj$ej &innosti EU v oblasti letectva
bude Komisia nadalej trvat na rychlom dokonceni
ratifikacného procesu revidovaného dohovoru
EUROCONTROL a protokolu o pristupeni EU. Takisto bude
plne podporovat ¢innosti Medzinarodnej organizacie civilného
letectva v oblasti noriem bezpecnosti a bezpelnostnej
ochrany, manazmentu letovej prevadzky a ochrany Zivotného
prostredia (Eurépska komisia, (2015a:14-15).

Katalyzatorom pre rozvoj letectva a jeho ulohy ako
hybnej sily rastu budu inovacie a digitalizacia. Komisia je
presvedCend, Zze primerané sukromné a verejné investicie do
technolégii a inovacii zabezpe€ia veducu ulohu Eurépy v
medzinarodnom letectve. Eurépska unia planuje do roku 2020
kazdoroc¢ne investovat 430 milibnov EUR do projektu Vyskum
manazmentu letovej prevadzky jednotného eurdopskeho neba
(SESAR). Odhaduje sa, ze v€asné rozvijanie rieSeni v ramci
projektu SESAR by mohlo viest' k vytvoreniu viac ako 300 000
novych pracovnych miest.

Komisia podporuje vyskum a inovacie v odvetvi
letectva prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev,
ramcového programu Horizont 2020, eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a Eurdpskeho fondu pre
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strategické investicie a zaroven zabezpecuje, aby opatrenia
boli v sulade s politikou EU v oblasti bezpe&nosti. Nevyhnutné
je aj usilie, ktoré sa vynaklada na vyskum a inovacie v oblasti
aeronautiky a modernych paliv, ako sa podc&iarkuje v sprave
.Flightpath 2050%, ktoru vypracovala skupina na vysokej Urovni
pre letecky vyskum. Tieto snahy musia byt podporené
efektivnou kombinaciou verejného a sukromného
financovania, napriklad aj na urovni EU, ktord zahffia
napriklad velké prispevky verejno-sukromnych partnerstiev
ako napr. Cisté nebo a SESAR doplnené &innostami v oblasti
vyskumu a inovacii priamo financovanymi v rémci
vyskumného programu Horizont 2020 =z eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov a z Eurdpskeho fondu
pre strategické investicie.

Komisia bude nadalej aktivne podporovat efektivnu
koordinaciu medzi tymito nastrojmi, a zaroveri skumat, ako by
Investi¢ny plan pre Eurépu mohol podporit’ odvetvie letectva,
najma rozvoj a industrializaciu modernych eurdpskych
leteckych  vyrobkov a sluzieb. Rozvoj strategickych
infrastruktdr a udrzatelna doprava su taktiez kluCovymi cielmi
uverovej politiky Eurdpskej investicnej banky (EIB) v oblasti
dopravy.

EU by mala presadzovat polittky zamerané na
optimalizaciu investicii a trhovych podmienok, ktoré
ovplyviiuju priemyselné odvetvie letectva, a zlepSenie
regulaného rdmca, pricom by sa mali zachovat najvysSie
normy EU v oblasti bezpe&nosti, bezpecnostnej ochrany,
Zivotného prostredia a jej oblanov. Komisia je takisto
presvedCena, Ze inteligentné investicie do technolégii a
inovacii pomdézu zabezpeCit veducu ulohu Eurdpy v
medzinarodnom letectve.

Uspesné vykonavanie tejto stratégie v oblasti letectva
bude zavisiet od ochoty vSetkych aktérov spolupracovat
koherentnym a konzistentnym spdsobom. Letectvo je globalne
odvetvie a vSetky prvky leteckej siete EU vytvaraju hodnoty.
Iba konkurencieschopné a udrZzatelné odvetvie leteckej
dopravy umozni Eurdpe udrzat' si svoje veduce postavenie v
zaujme jej ob&anov a priemyslu (Eurépska komisia, 2015a:15-
16).
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Discussion

POVOD DEMOKRATICKEHO DEFICITU V EU:
VOLU'BY DO EUROPSKEHO PARLAMENTU AKO
BAROMETER POPULARITY POLITICKYCH
STRAN

THE ORIGIN OF DEMOCRATIC DEFICIT IN THE
EU: THE ELECTIONS TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AS A BAROMETER OF
POPULARITY OF POLITICAL PARTIES

Richard KLIMACEK

Abstract: The main objective of the article is to
monitor  the relationship  between  European
Parliament elections and parliamentary elections of
selected Member States. Selected member countries
have been chosen on the basis of several criteria,
which are further elaborated in the Methodology
chapter. We are trying to answer the question of
whether it is possible to deem the results of the
elections to the European Parliament just a survey of
the popularity of the parliamentary parties of the
Member States at home. In article, we used qualitative
and quantitative approach and comparison. We have
also dealt with the issue of election participation. We
tried to figure out which factors affect the electoral
participation - which is low in the "Eastern countries”
group and, on the other hand, high in the "Western
countries"” group. The question of the elections itself is
devoted to the third and fourth chapters. In the last
chapter titled Summary, we present the conclusions of
the study.
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1 Uvod

Demokraticky deficit v ramci Eurépskej unie nie je
vbbec novym fenoménom. Tak ako odporcovia myslienky
hibSej eurdpskej integracie, tak aj jej priaznivci vnimaju na
mnohych urovniach Eurdpskej unie rezervy v
jej demokratickom  fungovani. Jednym  z legitimizanych
prvkov institucii unie su prave vofby do Eurépskeho
parlamentu. V poslednych volbach do Eurépskeho parlamentu
Slovensko ziskalo nelichotivé prvenstvo. S 13,05% sa zaradilo
na chvost Clenskych krajin s najniz8ou volebnou u&astou.
Priemerna volebna ucast vo volbach vroku 2014 dosiahla
hodnotu 42,6% a tak neostava ni¢ iné ako konStatovat, ze
Slovensko dosiahlo vramci volebnej ucasti velmi
podpriemerné vysledky. Pod prahom 20% sa so Slovenskom
ocitla este Ceska republika. Celkovo v8ak mozno na ,volebnej
mape Eurdépy“ spravidla pozorovat nizSiu volenu ucast
v krajinach s byvalymi komunistickymi rezimami.

Spoloénych znakov o ktorych by sme mohli diskutovat
je samozrejme viac: V tychto krajinach bola zavedena
demokracia neskér (prave vdaka predoslému zriadeniu), ako
tomu bolo vpripade zapadnych eurépskych krajin.
Nachadzaju sa geograficky vo vychodnej Easti Eurdpskej unie
a su ,daleko od Bruselu® — na pomyselnej periférii.

Predmetom predkladanej prace vSak nie je hodnotenie
vysledkov volieb do Eurdépskeho parlamentu na urovni unie.
Bude nas zaujimat, ako mozno interpretovat’ vysledky volieb
do Eurépskeho parlamentu z pohladu ¢lenskych Statov.

2 Metodika prace
Pri spracovani textu sme spolu vyuZili kvalitativhe a
kvantitativne metdédy vyskumu, kde  kvalitativny pristup je

doplnkom kvantitativneho® (Lincényi 2017:29). Ciefom toho
vyskumu je interpretovat vysledky volieb do Eurdpskeho
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parlamentu z pohladu ¢lenskych &tatov aj za pouzitia
komparéacie. Vzhfadom na to, Ze v su€asnosti ma Eurdpska
unia 28 &lenov, (spolu s Velkou Britaniou, ktora je v sucasnosti
v stave Brexitu) vytvorili sme vyberovy subor, ktory
odzrkadfuje S&tiepne linie spomenuté v uvode tejto prace.
Tento vyberovy subor by sme s istou davkou zveliCenia mohli
nazvat ,skupiny vychod kontra zapad“. Kde zapadnu skupinu
Statov budu reprezentovat: krajiny s dlhSou tradiciou
demokracie, s geografickou blizkostou k ,Bruselu” (nemyslime
tym len mesto ako také, ale cely centralisticky byrokraticky
kolos vramci Unie) a zarovefi ich mozno nazvat zo svojej
podstaty ako skupinu Statov. Pre zapadnu skupinu sme tymto
spésobom vybrali krajiny Beneluxu (Belgicko, Holandsko
a Luxembursko). Skupina vychodnych S$tatov je naopak:
vzdialena od ,Bruselu, ma kratSiu tradiciu demokracie
a taktiez tvori spoloenstvo Statov. Vychodnu skupinu Statov
budu tvorit’ pre ucely naSej prace staty VysSehradskej Stvorky
(Cesko, Slovensko, Pol'sko a Madarsko). V predkladanej praci
budeme sledovat posledné troje volby do Eurdépskeho
parlamentu a zarovenn volby do zakonodarnych zborov (v
pripade dvojkomorového parlamentu nebudeme sledovat
volby do senatu) vybranych krajin. Predpokladame, ze
ziskané data nam pom&zu odpovedat na otazku:

Mozno volby do Eurépskeho parlamentu pokladat za
prieskum popularity parlamentnych stran pred vofbami do
parlamentu?

Zaroven predkladame hypotézu, Ze sa vyskumna
otazka pravdepodobne potvrdi skdr v pripade krajin
»vychodnej skupiny*.

Vzhlfadom na rozsah vyskumu sme sa rozhodli, ze
budeme sledovat len prvé S&tyri najuspesnejSie strany
v eurovolbach abudeme pri tom sledovat, ako obstali
v parlamentnych vofbach doma. Ak sa preukaze zrejma
suvislost medzi vysledkami zvolieb doma a volbami do
Eurépskeho parlamentu, budeme predpokladat, Ze volii sa vo
volbach do Eurdépskeho parlamentu rozhoduju skor na zaklade
sympatii k domacim politickym stranam nez na zaklade ich
postojov k ,eurdpskym otazkam®. Uvedomujeme si, Ze
reprezentativnost vyskumu pri pouziti vyberového suboru
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zavisi od moznosti extrapolacie na zakladny subor (ktorym je
v tomto pripade celd Eurépska unia). V tomto pripade to vSak
pri zvolenej metéde nepredstavuje prekazku, vzhladom na to,
Ze ,celounijné parlamentné volby je vhodnejSie vnimat ako
vzajomne prepojenu skupinu volieb konanych v ramci
jednotlivych dnijnych Statov podla Ciastoéne zladenych
unijnych pravidiel* (Slosargik 2017:121).

3 Parlamentné vol'by a volby do Eurépskeho parlamentu

.Prvé priame volby v roku 1979 priniesli Eurépskemu
parlamentu nezavislost od narodnych parlamentov, prispeli
k vytvoreniu priamej vazby na ob&anov Unie a znamenali tiez
zmenu stratégie politickych stran pri nominovani eurépskych
reprezentantov® (Hrivik 2013:199). Je nutné podotknut, Ze
Eurépsky parlament od svojho historického  vzniku
(Zhromazdenie v ramci ESUO) zazil radu zmien, ktoré zahfiali
aj posilnenie jeho pravomoci. Naposledy tak ucinila
Lisabonska zmluva. ,Z hladiska postavenia Eurdopskeho
parlamentu v institucionalnej Strukture Eurdpskej unie
Lisabonska zmluva nadviazala na predchadzajuce reformy
zakladajucich zmluv aopat mu priznala vacsie spektrum
pravomoci“(Slosaréik 2013:119). Parlament posilnil svoju
ulohu v legislativnom procese aj v oblasti rozpo&tu a politickej
kontroly. Mohli by sme sa teda nazdavat, Ze spolu s
rasticimi kompetenciami tejto priamo volenej inStitucie
Eurépskej unie, bude narastat aj zaujem verejnosti o fu
samotnld. Sme v8ak svedkami presného opaku. Od prvych
volieb do Eurdépskeho parlamentu klesla volebna ucast zo
zhruba 62,% na su€asnych 42% (Statista, Voter turnout..).
Zaujimavostou je, ze najvacsi percentualny prepad (7%)
nastal medzi rokmi 1994 a 1999 — teda eSte pred dobou, ked
nastalo najvacsie rozsirenie unie. V roku 2004 do unie vstupilo
az 8 krajin, ktoré mali skusenost s komunistickym reZimom
a dal sa predpokladat’ celkovy Statisticky prepad vo volebnej
UCasti. Vtomto pripade nastal prepad ,len“ o0 4%. Aby sme
vSak lepSie pochopili charakter volieb do Eurdpskeho
parlamentu opat opakujeme, Ze neexistuje nieCo také ako
,celounijné parlamentné vofby“ ale skér 28 vzajomne
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prepojenych skupin volieb.

Jednym z podstatnych faktorov vplyvajucich na
volebnu ugast je vprvom rade ,povinnd volebna ucast™.
Stouto povinnostou (neuCast nie je vzdy nutne
sankcionovana) sa mdzeme stretnat’ napr. v Belgicku alebo
Luxembursku. Tieto dve krajiny sa s povinnou volebnou

uc¢astou vramci volieb do Eurdopskeho parlamentu drzia na
arovni priblizne 85 az 91% (European Parliament, Results of

the 2014..). Holandsko sa v ramci Beneluxu svojou Gcastou
na eurovolbach trosku liSi od svojich partnerov. V Holandsku
bola v roku 1967 povinna ucast na volbach zrusena (Frankal,
2005). Vzhladom na to, Ze prvé priame volby sa do
Eurépskeho parlamentu uskuto€nili az v roku 1979 nezasiahli
tym padom uz obdobie povinnych volieb. V U&asti na volbach
sa to odzrkadlilo v podobe 58% ucasti (v r. 1979). Odvtedy
UCast klesala az na sucasnu uroven 37% (European
Parliament, Results of the 2014..).

Z krajin  ,vychodnej skupiny* obstalo najlepSie
v eurovolbach Madarsko, ktoré malo doteraz vo vSetkych
(troch) volbach do Eurdpskeho parlamentu najvysSiu volebnu
ucast (maximalne vSak 38,5%, Cim stale nedosiahlo na
celoeurdpsky priemer). Volebna uc€ast sa podpisuje aj na tom,
kofko hlasov musi ziskat kandidat na to aby uspel vo volbach
do Eurdpskeho parlamentu. Pri 13% ucasti na Slovensku sa
kandidat mohol stat europoslancom uz pri zisku 20.000
hlasov. Slovensko pritom v Eurépskom parlamente zastupuje
13 poslancov.

Tabulka 1: Po¢ty mandatov v EP podla krajiny

Krajina Pocet mandatov
Belgicko 21

Ceska republika 21
Holandsko 26
Luxembursko 6
Madarsko 21

Polsko 51
Slovensko 13

97



Political Science Forum Vol. 7, No. 2, Fall 2018

Na priklade Holandskych parlamentnych volieb zase
mbdZeme pozorovat prepad vo volebnej ulasti po zruSeni
povinnych volieb (ostali ako vo vaé&sine krajin EU dobrovolné).
Holandsko zruSilo povinné volby v roku 1967 (Frankal, 2005).
Do roku 1967 sa priemerna volebna ucast spravidla
pohybovala okolo 95%. Od roku 1971 (kedy sa konali volby
prvy krat po zruSeni povinnych volieb) osciluje volebna ucast
medzi 75% az 80%. Mozno konStatovat, ze zo Statistického
hladiska zruSenie povinnych volieb v Holandsku prinieslo
prepad v UCasti na parlamentnych volbach zhruba o 20%. Na
druhu stranu kvoli povinnym volbam chodi k urndm v Belgicku
a Luxembursku spravila 90% volicov.

Nepovinné (resp. dobrovofné) volby sa v krajinach
VySehradskej Stvorky prejavuju v podobe pomerne nizkej
volebnej Ulasti. Priemerna volebna uc€ast na parlamentnych
volbach sa v jednotlivych krajinach pohybuje v nasledujucich
rozmedziach: Madarsko (68-61%), Cesko(62-59%), Slovensko
(60-58%), Polsko (53-48%). Madarsko mozno z tohto malého
prehfadu povazovat z hladiska parlamentnych a eurovolieb za
najdisciplinovanejsiu krajinu V4 (Santora, 2018).

4 Vysledky volieb

V tabulkach sledujeme vysledky volieb v jednotlivych
krajinach. Hrubym pismom su vyznalené vsetky volebné
vysledky, ktorych rozdiel je men$i ako 3%. Tymto spésobom
upozornime na vzajomnu tesnost vysledkov v jednotlivych
volbach. Udaje vtabulkdch su uvedené v percentach.
Sledovali sme poslednu trojicu volieb do Eurdpskeho
parlamentu (EP), ktoré sa uskutocnili v rokoch 2004, 2009
a 2014 a porovnavali ich s vysledkami parlamentnych volieb
(PA) vdanej krajne. Pri skratkach politickych stran su
v zatvorkach uvedené frakcie s ktorymi sa identifikuju
v Eurépskom parlamente.
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Tabulka 2: Volby v Belgicku

Strana CD&V Vlaams Open VId PS N-VA
(EPP) Belang (ALDE) (PES) (EFA)
Volby (MENF)
EP 2004 17,4 14,3 13,5 13,6 -
PA 2007 18,5 11,9 11,8 10,8 -
EP 2009 14,4 9,8 12,7 10,8 -
PA 2010 10,8 9,2 8,4 13,7 -
EP 2014 10,8 - 9,7 11,6 20,3
PA 2014 12,5 - 12,8 10,6 16,7

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Belgicko je v nasom vyskume krajinou, ktora vo
volbach do Eurépskeho parlamentu ado ,domaceho*
parlamentu vykazuje najviac podobnych vysledkov. Dalo by sa
v podstate povedat, Ze vysledky vo volbach su s miernymi
odchylkami takmer totoZzné. V roku 2014 sa eurdpske volby
konali v rovnaky den spolu s parlamentnymi.

Tabulka 3: Volby v Luxembursku

Strana CSv LSAP DG DP
(EPP) (PES) (EGP) (ALDE)

Volby
EP 2004 37,1 22,6 15,2 14,8
PA 2004 36,1 23,4 11,6 16,1
EP 2009 31,1 19,4 16,8 18,6
PA 2009 38 21,6 11,7 15
PA 2013 33,6 20,2 10,3 18,2
EP 2014 37,6 11,7 15,1 14,7

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

V Luxembursku sa vrokoch 2004 a 2009 konali
eurovolby spolu s parlamentnymi. Podobne ako v Belgicku su
aj v Luxembursku volby povinné. Vplyv na skoro az totoznost
vysledkov (v Case ked sa konali parlamentné volby spolu
s eurovolbami v jeden den) si mézeme vSimnut hlavne v roku
2004. Jediny velky prepad mézeme vidiet v pripade
Luxemburskej socialistickej robotnickej strany (LSAP), ktora
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v poslednych eurovolbach dosiahla len poloviény vysledok
oproti domacim parlamentnym volbam.

Tabulka 4: Volby v Holandsku

Strana | CDA | PvdA | VVD GL PVW | D66
(EPP, | (PES) | (ALDE) | (Greens) | (NI) | (ALDE)

Vorby | “ED)
EP 2004 | 24,4 | 236 | 13,2 73 ; ;
PA2006 | 26,5 | 21,2 | 147 4,6 ; ;
EP2009 | 20,5 | 125 | 113 - 16,9 -
PA 2010 13,6 | 19,6 | 205 ; 15,4 -
PA 2012 85 | 248 | 26,6 ; 10,1 ;
EP 2014 15,2 ; 12 - 13,3 | 154
PA 2017 12,4 ; 21,3 ; 131 | 12,2

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Strany, ktoré v Holandsku vroku 2004 vyhrali
v eurovolbach obstali o dva roky neskér — v parlamentnych
volbach zhruba rovnako. Velky rozdiel je badatelny v pripade
Krestanskodemokratickej vyzvy (CDA), ktora sa v domacich
volbach (2010) oproti eurépskym z roku 2009 prepadla o 7%.

Tabulka 5: Volby na Slovensku

Strana | SDKU | US- | SMER | KDH | SMK | OLaNO
(EPP) | HZDS | (PES) | (EPP) | (EPP) | (ECR)

Vorby (ALDE)
EP2004 | 174 | 17 | 169 | 16,1 - -
PA2006 | 183 | 87 | 201 | 83 - -
EP2009 | 17 | 109 | 32,1 - [ 1133 -
PA2010 | 154 | 43 | 348 | - 4,4 -
PA2012 | 69 | 09 | 444 | - 4,2 -
EP2014 | 7.7 - 24,1 | 132 75
PA2016 | 03 - 288 | 49 11,2

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Vo volbach na Slovensku vykazuje najtesnejSie
vysledky strana SDKU-DS. Bola to prave druhd vlada
Mikula$a Dzurindu, ktora priviedla Slovensko do EU. Prave
z tohto dévodu sa stala strana uspeSnou aj pri volbach do
Eurdpskeho parlamentu. Vykyvy medzi vysledkami vo volbach
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do EP a domécimi volbami boli spésobené upadkom ,starych*
stran ako LS-HZDS a etablovanim sa novych.

Taburka 6: Volby v Cesku

Strana | ODS | KSC | SNK | KDU- | CSS ANO TOP

(ED) M ED | GSL |D (ALDE) | 09
Vorby (PEL) | (EPP) | (EPP) | (PES) (EPP)

EP 2004 30 20,2 11,2 9,5 - - -

PA 2006 | 35,3 12,8 2,1 7,2

EP 2009 | 314 14,1 - 8,6 22,3 - -

PA 2010 | 20,2 11,3 - 4,4 21,1 - -
PA 2013 7,7 14,9 - 6,7 204 - -
EP 2014 - 10,9 - - 14,1 16,3 15,9
PA 2017 11,3 7.8 - - 7,3 29,6 53

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

V Ceskej republike podobné vysledky vo volbach
vidime len vpripade stran KSCM, KDU-CSL a CSSD.
Nemozno vSak v tomto pripade hovorit o nijakom pravidle.

Tabulka 7: Volby v Polsku

Strana | PO | LPR PiS | SoRP | SLD | PSL
(EPP) | (AEN) (AEN- | (AEN- | (S&D) | (EPP)

Volby ECR) | PES)

EP 241 | 15,9 12,6 | 10,7 - -

2004

PA 412 | 1,3 321 | 15 - -

2007

EP 443 - 27,4 - 12,3 7

2009

PA 39,2 - 29,9 - 8,2 8,4

2011

EP 32,1 - 31,7 - 9,4 6,8

2014

PA 24 - 37,5 - - 51

2015

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

V Polsku moézZeme vidiet dve dominujuce strany.
Pravo a spravodlivost (PiS) a Obciansku platformu (PO).
Podobné vysledky z nich dosiahla len prva zmienena strana
ato len vrokoch 2009 a2011. Vroku 2014 obstali
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v eurovolbach obe strany zhruba rovnako. V parlamentnych
volbach o rok neskér vSak PO zazila prepad zatial ¢o PiS
rastla.

Tabulka 8: Volby v Madarsku

Strana | Fidesz | MSZP | SZDSZ | MDF | Jobbik | DK
(EPP) | (PES- | (ALDE) | (EPP) | (NI) | (S&D)

Vofby S&D)
EP 2004 474 34,3 7.7 53 ; ;
PA 2006 42 43,2 6,5 54 ; }
EP 2009 56,3 17,3 ; 53 14,7 ;
PA 2010 52,7 19,3 ; 2,7 16,6 -
EP 2014 51,4 10,9 ; ; 14,6 | 97
PA 2014 44.8 ; ; ; 20,2 ;
PA 2018 49,2 11,9 ; ; 19 53

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

V Madarsku sa v3etka moc sustreduje v rukach
Viktora Orbana a jeho strany Fidesz. Hfadat' v tomto pripade
podobnosti medzi vysledkami volieb ostatnych stran
(vzhfadom na to, Zze Fidesz nema podobné vysledky) nam
mézZe pripadat ako zbytoCné. ZbytoCné to vSak nemusi byt
prave pre menSie strany, ktoré skutoéne mézu pouzivat
eurovolby ako barometer pripadného Uuspechu. Krajne
pravicovej strane Jobbik sa podarilo etablovat prvy krat prave
vo volbach do Eurdépskeho parlamentu v roku 2009.

5 Zhrnutie

Na zacCiatku prispevku sme si polozili otazku: ,Mozno
volby do Eurépskeho parlamentu pokladat za prieskum
popularity parlamentnych stran pred volbami do parlamentu?*
Pre potreby odpovede na tuto otazku mézZzeme konstatovat, Ze
vofby do Eurépskeho parlamentu nemozZno vSeobecne
povazovat za prieskum popularity politickych stran (v
absolutnych ¢&islach). Aj ked mnohé politické strany eurovolby
takymto spdsobom vnimaju. Hlavnym problémom je dizka
obdobia medzi jednotlivymi volbami. Sanca podobnych
vysledkov klesa s predizujucou sa dobou medzi tymito
volbami. V Holandsku sa konali parlamentné volby rok po
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eurovolbach s diametralne odliSnymi vysledkami pre jednotlivé
politické strany. Aj rok mdzZe byt dostatoéne dlha doba na to,
aby sa vynorila nejaka kauza, pripadne sa zmenila vnatorna
politicka situacia (aj vplyvom tejto kauzy). Vnuatorna situacia
ma rozhodujuci vplyv na to, ako obstoja politické strany medzi
jednotlivymi  vofbami. V naSom vyskume sa nachadza
mnozstvo prikladov kedy politicka strana v eurovolbach uspela
a ,prepadla“ v domacich volbach a naopak. Nemozno teda
vyslovit' predikciu o tom ako dopadnu parlamentné volby pre
jednotlivé strany len na zaklade volieb do Eurdopskeho
parlamentu a opacne. Nechceme tym ale tvrdit, Ze politici na
narodnej drovni neberu eurovofby ako prieskum popularity
stran. Na podporu tohto tvrdenia stadi uviest len fakt o tom, ze
poCas eurovolieb unas neprebieha nijaka velkd debata
o podstate EU alebo velkych eurépskych otazkach.

Nasa hypotéza o tom, ze podobné vysledky volieb budu skor
prevladat v krajinach V4 sa nepotvrdila. Hypotéza vychadzala
z presvedcCenia o tom, Ze obc&ania tychto krajin nesleduju moc
otazky eurdpskej politiky a v eurovolbach sa rozhoduju na
zaklade popularity stran, ktoré volia v parlamentnych volbach.
V tomto pripade bude opat hlavnym faktorom premenliva
vnutorna  politicka  situacia, aktivizacia  voliCov  pocas
eurovolieb a etablovanie sa novych stran.
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Discussion

PRIESTOROVE ASPEKTY SUCASNEJ
MADARSKEJ ZAHRANICNEJ POLITIKY.
KARPATSKA KOTLINA

SPACE IN THE CURRENT FOREIGN POLICY OF

HUNGRY. CARPATIAN BASIN

Milan KURUCZ

Abstract: The Carpathian Basin is a specific definition
of the space in which some objectives of the
Hungarian foreign policy are caried out. This area
has some historical and ethnic charakteristics, first of
all, the existence of numerous Hungarian minorities in
the neighboring states, which is the result of the
break-down of the Austro-Hungarian empire after the
First World War and the emergence of new
independent states. The Carpathian Basin is the area
in which the Hungarian national policy is conducted by
government with the aim to support the Hungarian
communities abroad in the interest of the development
of the single Hungarian nation integrated over the
borders. The goals of the Hungarian foreign policy is
to develop relations with neighbouring countries, as
well as support of requirements of the Hungarian
minorities living in those states. Declared principle in
the case of collision of these two objectives is a
preference for the national interest defined as the
interest of the integrated single nation. Hungarian-
Hungarian relations have both in the political,
economic, as well as the cultural area priority in the
policies pursued in the Carpatian Basin
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1 Uvod

Staty zvycajne definuju svoje zahrani¢nopolitické ciele
a zaujmy aj v urCitom priestorovom usporiadani. Suvisi to so
skutoCnostou, Ze nevyhnutnym atributom Statu je uzemie
s vymedzenymi hranicami, ktoré sa v3ak nachadza v SirSom
prostredi ovplyvriujucom bezpecnost, moznosti
hospodarskeho rozvoja ale ikultiru danej Statnej jednotky.
Jeho definicia mdze mat geograficky alebo geopoliticky
obsah, priCom pre =zahraniéna politiku je podstatnou
geopolitickd charakteristika urcitého Uzemia, a osobitne
zmeny politickej ulohy daného priestoru (Krej¢i 2005: 18).

Jednou z priestorovych priorit madarskej zahrani¢nej
politiky je Karpatska kotlina. Ide o regién, ktorého podstata je
politicka a hospodarska a popri tom ma aj symbolicky aspekt."
Pre madarsku politiku ma Karpatska kotlina mimoriadne velky
vyznam ako priestor obyvany prisluSsnikmi madarského
naroda, ktori vSak vzhladom na historické okolnosti, Ziju
nielen v Madarsku, ale aj susednych Statoch (Hevesi 2003:
253). V Karpatskej kotline sa realizuje narodna politika,
ako politka zameranad na rozvoj jednotného madarského
naroda vramci tak s zahraniénej ako aj vnutornej politiky
(Jeszenszky 2006: 105). Madarska politika presla vo vztahu
k tomuto priestoru ur€itym vyvojom, a prave jeho niektoré
aspekty su predmetom skimania v danom prispevku.

2 Metodika prace

Prispevok skuma danu problematiku z hladiska teérie
zahrani¢nej politky a medzinarodnych vztahov. VyuZiva
historicki metédu, ktora je relevantna pre poznanie vyvoja
priestorovej orientadcie madarskej zahrani€nej politiky

! Pojem Karpatska kotlina sa pouziva len madarskom
politickom diskurze. Vladne dokumenty krajin susediacich
s Madarskom ani ich politici nim neoperuju.
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s osobitnym zretelom na Karpatskd kotlinu. DéleZitou
suCastou metodiky prace je analyza oficialnych vladnych
dokumentov umozZfiujuca  identifikaciu cielov madarskej
politiky na tomto Uzemi a prostriedkov jej uskutoChovania.

3 Vysledky vyskumu

Pojem Karpatska kotlina ma tak v madarskej geografii,
ako aj v politike, respektive v SirSom spolo¢enskom diskurze,
pomerne kratku histériu. V geografii sa zacal pouzivat medzi
dvomi svetovymi vojnami a ani v tomto obdobi nebol
vSeobecne prijatym (Hajda 2013). Po rozpade Uhorska nim
madarska politika ztohto dbévodu vbébec neoperovala.
V dobovej geopolitickej argumentéacii sa vyuzival skér pojem
stredna Eurdpa alebo Dunajska kotlina. Napriklad veduci
madarskej delegacie na PariZzskej mierovej konferencii Albert
Apponyi zdorazfioval vo svojom vystupeni pred predstavitelmi
vitaznych mocnosti historicki ulohu Uhorska v zabezpeceni
mieru a bezpecnosti v strednej Eurépe (Aponyi Albert grof
szobeli valasza 2003: 125). Vyznamny madarsky politik
medzivojnového obdobia Istvan Bethlen v londynskej
prednaske z roku 1933 pouzival termin Dunajska kotlina.
Tento priestor povazoval, podobne ako vacsina madarskych
politikov, za organicky prirodny a hospodarsky celok politicky
integrovany Rakusko-Uhorskom a jeho rozbitie viedlo k
nestabilite v tomto regiéne (Bethlen 2003: 564-580).

V Styridsiatych rokoch dvadsiateho storolia sa pojem
Karpatska kotlina stal suCastou geopolitiky madarského
narodného socializmu. Jeden z jeho ideolégov Tibor Barath,
inSpirovany koncepciou nemeckej geopolitiky o previazanosti
rasy a priestoru, tvrdil, Ze Madari su rodeni vodcovia
Karpatskej kotliny, ktora sa da ovladat len z jej jadra — Velkej
dunajskej kotliny obyvanej Madarmi (Gyurgyak 2007: 286).

Vzhfadom na to, Ze medzi dvomi svetovymi vojnami
sa Karpatska kotlina, ¢i uz implicithe alebo explicitne,
stotozfiuje s Uhorskom (Hajdu 2013) a s veducim postavenim
Madarov v tomto priestore, po druhej svetovej vojne sa stava
tento pojem vzhfadom na zmenu vnutropolitickych
regionalnych i celoeurépskych pomerov politicky neziaducim.
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Na kratky &as ho v politickych Gvahach i politologickych
analyzach nahréadza ako oznalenie priestoru, v ktorom sa
nachadza Madarsko pojem strednd Eurépa. Vo svojej dnes
uz v klasickej praci Bieda vychodoeurdopskych malych Statov
Istvan Bibd, charakterizuje strednu a vychodnu Eurépu ako
oblast’ nachadzajucu sa medzi Francuzskom a Ruskom, ktora
v dbésledku historickych otrasov uviazla vo vyvoji a trpi
nestabilitou narodnych a statnych ramcov (Bibé 1996: 175-
194). V obdobi bipolarity vSak aj toto vymedzenie priestoru
madarskej politiky prestalo byt suCastou politického, Ci
SirSieho spoloenského diskurzu. Samotné geopolitické
Clenenie Eurdpy sa zjednoduSilo na Vychod a Zapad a
pouzivanie pojmu stredna Eurépa ako hospodarskeho d&i
politického priestoru nebolo v Madarsku a ani v dalSich
Statoch tzv. vychodného bloku relevantné.

Na konci 80. rokov minulého storoCia sa v suvislosti s
medzinarodnymi i vnutropolitickymi zmenami objavuju snahy o
znovudefinovanie postavenia Madarska v uzSom i SirSom
geopolitickom  priestore. Klu€ovym v zahrani¢nopolitickom
uvazovani sa stava opat pojem strednej Europy a Karpatska
kotlina sa vbébec neobjavuje v mainstreamovom politickom
diskurze (Hajdu 2013). V transformujiucom sa madarskom
politickom systéme existuje v tomto obdobi konsenzus
rozhodujucich subjektov o stredoeurdpskej a eurdpskej
identite Madarska. Nejde vSak o vylu¢ne madarsky pristup,
ale politicky koncept strednej Eurdpy sa stava sucastou Usilia
aj dalSich krajin o pripojenie sa k zapadoeurépskemu i
euroatlantickému priestoru. Praktickym vyjadrenim takéhoto
uvazovania o postaveni Madarska v rodiacej sa novej
geopolitickej konstelacii bola aj madarska iniciativa na
zaloZzenie v roku 1991 VySehradskej skupiny ako
stredoeurdpskej platformy politickej spoluprace. 2

V oficialnom dokumente sa pojem Karpatska kotlina
po prvykrat sa objavuje v historicko-politickom kontexte, a to v
Zakone o zaloZeni $tatu a svatej Korune, prijatom v roku 2000
pri prileZitosti tisicrodia korunovacie svatého Stefana za

2 Popri nej vznika s va&$im podtom Gdastnikov Stredoeurdpska
iniciativa a Stredoeurdpska zéna volného obchodu (CEFTA)
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uhorského krala. V preambule zakona sa uvadza, ze vdaka
kralovi Stefanovi vznikol v Karpatskej kotline kvitntci $tat
(2000 évi I. térvény Szent Istvan allam alapitasanak emlékérol
és a Szent Koronarol 2000). Nasledne sa Karpatska kotlina
ako oznalenie pre politicky a hospodarsky region v Coraz
SirSom meradle udomacriuje v politickom diskurze, v
oficialnych dokumentoch zaoberajucich sa postavenim a
podporou Madarov Zijucich v susednych Statoch, regionalnou
hospodarskou stratégiou a podobne. V roku 2011 sa tento
pojem stava aj suCastou ustavného textu. V Narodnom
vyznani viery, ktoré je preambulou novej Ustavy, sa poukazuje
na zavazok ochrany madarského kulturneho dedicstva,
vratane hodnét danych prirodou a vytvorenych ludmi v
Karpatskej kotline (Magyarorszag Alaptérvénye 2011). V tom
istom roku je Karpatska kotlina po prvykrat definovana
v oficidlnom dokumente. V materiali vypracovanom
ministerstvom hospodarstva je vymedzena nie ako vyluCne
prirodno-zemepisna jednotka, ale ako priestor zahriujuci
Madarsko a s fou susediace krajiny s vynimkou Rakuska a
tou Castou Ukrajiny, ktora sa nachadza na vychod od Karpat.
Sucastou tejto charakteristiky su spolo¢né dejiny etnicka
roznorodost a podobny spdsob myslenia (Wekerle terv
2011: 2) .

V madarskom  politickom  diskurze iv Studiach
analyzujucich zahraniénu politku Madarska je evidentna
vzgjomna suvislost, ako aj rozdielnost medzi strednou
Eurépou a Karpatskou kotlinou. Karpatska kotlina podla nich
tvori akési jadro strednej Eurdpy, ktorého stredom je prave
Madarsko, plniace ulohu integratora medzi severnymi a
juhovychodnymi Castami strednej Eurdpy. ,Madarsko vdaka
tomu, Ze lezi v priese€niku severo-juznych a vychodo-
zapadnych osi infrastrukturnych a velkych rozvojovych
projektov...je priamo zainteresované na vypracovani
komplexnych programov rozvoja regiénu, respektive na ich
realizacii a na nastartovani regionalnej spoluprace v zaujme
ziskania vonkaj8ich finanénych zdrojov* (Terényi 2010: 12-
13).

Podstatny je kontextualny rozdiel oboch priestorovych
pojmov. Karpatskd kotlina sa madarskymi politikmi,
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politolégmi, ekondémami, a dalSimi spolo¢enskymi vedcami
pouziva takmer vylu€ne v suvislosti s politikou tykajucou sa
podpory madarskych komunit v susednych Statoch, ich pray,
hospodarskeho rozvoja a pod. Aj ked sa poukazuje na to, Ze
ide o hospodarsky regién, do ktorého patri niekolko Statov,
rozhodujuci akcent zostava na madarsko-madarskych
vztahoch. O strednej Eurépe hovoria  madarski politici
v medzinarodnej komunikacii tykajiucej sa vztahov kEU,
k velmociam, pripadne kinym regiénom, pricom ju casto
stotozAuju s krajinami V4.

Vychodiskom aktivit madarskej politiky v Karpatske;j
kotline je koncepcia jednotného madarského naroda. Je to
jeden zo =zakladnych principov madarskej zahranicnej i
vnutornej politiky, ktory bol zafixovany aj v novej ustave krajiny
prijatej v roku 2011. V ¢&lanku D duastavy sa konstatuje:
,Madarsko vychadzajuc zo spolupatricnosti jednotného
madarského naroda nesie zodpovednost za osud
zahraniénych Madarov* (Magyarorszag Alaptorvénye

2011). Tento pristup sa prejavuje v rieSeni celého radu
délezitych otazok ako celonarodnych, teda dotykajucich sa
vSetkych Madarov, vratane tych, ktori Ziju za hranicami
Madarska. Predseda vlady V. Orban v suvislosti s
poziadavkou dynamickejSieho demografického rozvoja hovoril
napriklad o tom, Ze z hladiska organizovania naroda je
potrebné  zvySit intenzitu organizovania madarského
spolo¢enstva v Karpatskej kotline, zvlast radikalneho
zvySenia jeho hospodarskej sily (Orban Viktor beszéde 2017).

Pojem jednotného naroda sa vratii do madarskej
politiky uz koncom osemdesiatych rokov, ale bez toho, aby bol
zrejmy jeho presny obsah, to znamena, ¢i sa pod nim chape
vyluéne kulturno-jazykové alebo aj politické spolo¢enstvo, ¢o
bolo vzhladom na historické suvislosti a skutoénost, Ze v
krajinach susediacich s Madarskom Zziju pocetné madarské
mensiny zahrani¢nopoliticky chulostivé. Velké medzinarodné
polemiky vyvolal zaCiatkom devatdesiatych rokov minulého
storodia vyrok vtedajSieho madarského premiéra, Zze sa v
duchu citi predsedom vlady 15 miliénov Madarov, teda aj tych,
ktori Ziju za hranicami Mad'arska.

Na zaciatku dvadsiateho prvého storocCia sa v procese
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pripravy krajanského zakona objavila koncepcie integracie
naroda ponad hranice, ktord by bez zmeny existujucich hranic
zjednotila madarsky narod aj pravne a politicky,
prostrednictvom  vytvorenia  pravnych  vazieb medzi
madarskym Statom a kazdym jednotlivym Madarom Zijucim v
niektorom zo susednych $tatov. Takyto vztah mal potvrdzovat
krajansky preukaz opraviujuci vyuzivat rdézne podpory
avyhody poskytované madarskym 3&tatom predovSetkym
v oblasti Skolstva a kultury (Németh 2001). Politicky koncept
jednotného naroda vo vztahu ku krajanom podla madarského
historika N. Bardiho znamena, Zze institucie zahrani¢nych
Madarov su ,napojené na centrum (budapestiansku politiku)
a jeho prostrednictvom uplatfiuju svoje zaujmy. Teda aj
politické elity za hranicami sa povazuju za sucast
celonarodnej politiky, ¢o znamena, Ze aj Ustredie méze
formulovat regionalne strategické ciele” (Bardi 2004: 133).
Kvalitativne novym stupfiom narodnej integracie sa
stal zdkon o dvojakom obcianstve prijaty madarskym
parlamentom v roku 2010 a umoznujuci skratenu naturalizaciu
0sO6b madarskej narodnosti bez trvalého pobytu v Madarsku.?
Zakon o dvojakom obcianstve je chapany ako isté zaviSenie
integracie jednotného naroda, kedze vytvara realny pravny
vztah medzi madarskym tatom a zahrani¢nymi Madarmi.
Vyjadrenim politickej a pravnej jednoty madarského
naroda je aj udelenie zahraniénym Madarom s madarskym
oblianstvom prava volit v madarskych parlamentnych
vofbach, €o znamena ich zapojenie do vnutropolitickych
procesov v Madarsku. To sa vSak nestretava s podporou
vacsiny voliCov v samotnom Madarsku. Obavaju sa toho, ze
zloZenie parlamentu a vlady ovplyvnia [udia, ktori nebudu
znasSat dosledky svojej volby, kedZe nezZiju v Madarsku.
V parlamentnych volbach v roku 2014 hlasy nerezidentnych
obc¢anov rozhodli o jednom mandate a tento sa stal kluCovym
pre ziskanie stranou Fidesz dvojtretinovej vacsiny v
parlamente. Podla prieskumu verejnej mienky uskutoCnene;j
v roku 2017 inStititom Publicus 57% opytanych nesuhlasi,

3 Podla oficialnych Gidajov do konca roka 2017 bolo
naturalizovanych 1 milién zahrani¢nych Madarov
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pravdepodobne vychadzajiuc aj z tejto skusenosti, s volebnym
pravom pre zahrani€nych Madarov (A hataron tuli magyarok
egyes jogairol 2017).

Na zaklade koncepcie jednotného naroda a Ustavnej
zodpovednosti Madarska za zahraniénych Madarov bola v
roku 2011 prijata stratégia narodnej politiky. Vzhladom na
pocet Madarov Zijucich v susednych Statoch je jej taZiskom
prave priestor oznaCovany madarskou politikou za Karpatsku
kotlinu,

Madarska narodna politka sa vo vSeobecnom
vymedzeni zameriava na rozvoj madarskych spoloCenstiev v
zahraniCi, ktory chape ako dblezitd podmienku rozkvetu
celého madarského naroda a urCuje postup madarského
Statu voli zahraniénym Madarom. Narodna politika ma
prierezovy charakter, dotyka sa vSetkych oblasti Cinnosti
madarského Statu a verejnej spravy. Opiera sa o také pravne
dokumenty ako su ustava, zakon o obCianstve a krajansky
zakon ajej suCastou su jednotlivé stratégie v oblasti
hospodarstva, Skolstva, demografie, migracie,
medzinarodnych hospodarskych vztahov vratane systému
finanénej  podpory zahraniénych krajanskych organizacii
(Magyar nemzet politika 2011: 5-6).

Ciele narodnej politiky sa premietajud do rozhodnuti
Statnej spravy na vSetkych drovniach, a to tak horizontalnej,
ako aj vertikalnej a na jej realizaciu bol vytvoreny Sekretariat
pre narodnu politiku, ktory je podriadeny podpredsedovi
madarskej vlady. Takyto medzirezortny charakter pridava
narodnej politike osobitny status v systéme madarskej Statnej
a verejnej spravy.

Madarsko-madarské  vztahy sa  opieraju o]
institucionalnu  Struktdru, ktora zabezpeluje  koordinaciu
postupu madarského S&tatu a organizacii zahraniCnych
Madarov v susednych Statoch v stanoveni ciefov a v realizacii
madarskej narodnej politiky. V roku 1999 vznikla Madarska
stala konferencia (madarska skratka MAERT) ako politicky
konzultany organ tvoreny organizdciami zahrani¢nych
Madarov, ktoré maju poslancov v parlamentoch alebo
regionalnych zastupitel'stvach domovskych krajin,
parlamentnymi stranami z Madarska a madarskou vladou.
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Zvolava ju raz ro€ne predseda vlady Madarska a jej zasadania
su  pripravované vybormi pre oblast vzdelavania,
hospodarstva, socialnych veci, prava, samospravy, kultury
a eurdpskej integracie. Vybory su zlozené z odbornikov
z radov zahrani¢nych Madarov a z Madarska.

Parlamentnu dimenziu madarsko-madarskych
vztahov  zabezpeluje Forum madarskych poslancov
Karpatskej kotliny (madarska skratka KMKF), ktoré vzniklo
vroku 2004, ked sa vddsledku rozporov tykajucich sa
referenda o dvojakom obgianstve dostala do krizy MAERT.

KMKF zdruzuje zastupcov parlamentnych poslancov
z Madarska, parlamentnych poslancov strdn madarskych
mensin, pripadne ich  predstavitelov v regionalnych
zastupitelstvach susednych krajin. Ma Statut konzultadného
organu madarského parlamentu aje financovany zjeho
rozpoCtu. Plenarne zasadanie KMKF zvolava predseda
madarského parlamentu a prerokuva strategické otazky
tykajuce sa celého madarského naroda.

Narodna politika sa odliSuje od ostanych Statnych
politik tym, Ze mnoho jej opatreni sa tyka obCanov inych Statov
a realizacia jej cieflov =zavisi od pravneho poriadku,
hospodarskych moznosti a politickej vole inych krajin (Magyar
nemzet politika 2011: 18). Ma teda velmi vyrazny cezhrani¢ny
charakter, v désledku ¢oho nevyhnutne vstupuje do vztahov
s inymi krajinami a priamo sa premieta do madarskej
zahrani¢nej politiky.

Podpora zahrani¢nych Madarov Zijucich v susednych
krajinadch je jednym z hlavnych ciefov madarskej zahrani¢nej
politiky po roku 1990. Suvisi s presadzovanim ich poziadaviek
aprav — politickych i jazykovo-kulturnych. Vo vztahu k
susednym Statom su v otazke madarskych mensin dlhodobo
deklarované poziadavky zabezpec€enia individualnych a
kolektivnhych prav, uzemnej a personalnej autonomie.
Predovsetkym u susedov Madarska s poCetnymi madarskymi
mensinami  nie su kolektivne prava a autonémia prijimané
s porozumenim a déraz sa v nich kladie na individualne prava.
Jedinou vynimkou je Srbsko, kde boli na Uuzemi Vojvodiny
zavedené prvky kulturnej autonémie.
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Krajanska problematika je v madarskej zahrani¢nej
politike previazana srozvojom vztahov so susednymi
krajinami. 'V mnohych pripadoch je vSak problematicka
harmonizécia tychto dvoch oblastii ESte na zaciatku
devatdesiatych rokov minulého storoCia sa okolo tejto otazky
rozvinula polemika medzi konzervativnym kabinetom J. Antalla
a madarskymi socialistami a liberalmi. Podla tzv. Antallovej
doktriny su vztahy Madarska k susednym Krajinam
podmienené situaciou madarskych mensin. Na druhej strane
socialisti a liberali v tomto obdobi vychadzali z toho, ze
postavenie  minorit je mozné zlepSit len na zaklade dobrych
susedskych vztahov. Uplatiiovanie Antallovej doktriny malo
v devatdesiatych rokoch minulého storo€ia vazne désledky na
vyvoj Dbilateralnych vztahov s vac8inou okolitych krajin,
vnasala do nich napatie a nestabilitu .

V realizacii cielov zahrani¢nej politiky zameranych na
rozvoj susedskych vztahov a podporu madarskych menSin je
v pripade porusovania zaujmov zahranicnych Madarov aj
nadalej veducou zasadou narodny zaujem. (Magyar nemzet
politka 2013: 18). Vychadzajuc z koncepcie jednotného
naroda to znamena, ze v bilateralnych i regionalnych vztahoch
su preferované zaujmy madarskych mensin.

Konkrétna politickd prax ukazuje, Ze miera
presadzovania takto chapaného narodného zaujmu zavisi
v kone€nom désledku od politickych a hospodarskych
moznosti Madarska v danom ¢&ase a priestore, politiky
susednych krajin, ako aj od postojov menSinovych politickych
reprezentacii. MenSinova otazka vSak zostava vzhladom na
narodnopolitické preferencie Madarska velmi citlivou v jeho
bilateralnych vztahoch v regione.

Madarska politika zvlast vyzdvihuje Karpatsku kotlinu
ako eurépsky hospodarsky makroregion, v ktorom je mozné
posilnit konkurencieschopnost a zvysit vykonnost madarskej
ekonomiky. Koncept Karpatskej kotliny ako jednotného
hospodarskeho priestoru sa objavuje v roku 2007 v
zahrani¢nopolitickej stratégii strany Fidesz ako sucast politiky
narodnej sudrznosti zahffiajuca rozvoj prihraniénych regiénov
a dalSich uzemi obyvanych  madarskymi komunitami v
susednych Statoch s vyuzitim eurdpskych fondov uréenych na
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cezhraniénu spolupracu (Kovetkezetes kulapcsolatok 2007:
20-21).

Po vofbach v roku 2010, v ktorych Fidesz ziskal
dvojtretinova  vacsinu, pristupila vlada k vypracovaniu
stratégie rastu madarského hospodarstva, orientovaného na
vyuzitie potencialnych zdrojov prave v bezprostrednom okoli
Madarska, oznacovaného ako Karpatska kotlina. V roku 2011
bol na I. hospodarskom férume Karpatskej kotliny zverejneny
Wekerleho plan, nazvany podla uhorského predsedu vilady
Sandora Wekerleho.

Autori dokumentu vychadzali z toho, Ze region tvori z
pohladu dominujucich zapadnych ekonomik jeden trhovy
celok, z <¢&oho wvyplyva racionalita integracie krajin
nachadzajucich sa v tomto priestore, vratane vytvorenia
jednotného  pracovného trhu, siete  subdodavatelov
automobilového priemyslu, spoluprace oblasti zelenej
ekonomiky, potravinarstva, cestovného ruchu a kupefnictva.

Za strategickych partnerov Madarska v hospodarskom
priestore Karpatskej kotliny su povazované madarské
komunity Zijuce v susednych Statoch a cielom planu je
zlepSenim hospodarskych podmienok prispiet k zotrvaniu
Madarov v ich domovine, teda v Statoch ich trvalého bydliska
(Wekerle terv 2011: 4). Tento plan hospodarskej integracie
Karpatskej kotliny s Madarskom ako jeho centrom sa v3ak
nepodarilo realizovat (Wiedeman 2016). Tazko posudit, &i by
bol uskuto€nitefny v tom rozsahu, ktory v iom bol nacrtnuty, ¢i
nepresahoval realne moznosti Madarska. V kazdom pripade
sa v8ak madarska vldada nepokdusila vyvinut vaznejSiu
iniciativu vo vztahu k susednym krajinam s vynimkou
infrastruktarnych projektov, zameranych na dopravné
prepojenie s prihraniCnymi regidnmi okolitych krajin a s
vyuzitim eurdpskych zdrojov na ich realizaciu. Aj dalSie
hospodarske iniciativy v tomto priestore sa zameriavaju
predovSetkym na madarské komunity v okolitych Statoch.

Rozvoj madarsko-madarskych vztahov je klu&ovym
v koncepcii Karpatskej kotliny ako hospodarskeho priestoru,

4 Urad premiéra vykonaval v rokoch 1892-1895, 1906-1910
a 1917- 1918
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pricom po neuspechu Wekerleho planu sa taZisko usilia
madarskej vlady presunulo takmer vyluéne na podporu
hospodarskych aktivit prisluSnikov madarskych mensin
Zijucich v susednych krajinach. V Srbsku (Vojvodina), na
Zakarpatskej Ukrajine av Rumunsku (zatial na drovni
mikroregiénu v Zupe Mure$) boli vytvorené nadacie pripadne
podnikatelské centra, ktorych ulohou je na zaklade
stanovenych ekonomickych ciefov a kritérii rozhodovat
o prideleni finanénych prostriedkov poskytnutych madarskym
Statom na konkrétne projekty. V pripade Slovenska by mala
rozhodovat o prideleni prostriedkov na zaklade pravidiel EU
o hospodarskej pomoci pre podnikatelov a firmy z okresov
s madarskou men8inou organizacia z Madarska (Széchenyiho
programovacia  kancelaria), ktora  zodpoveda @ ajza
cezhraniénu spolupracu. Podfa oficialnych vyhlaseni by
celkova suma na podporu madarskych podnikatelov
v susednych Statoch mala dosiahnut 150 mild. forintov ¢o je
takmer 500 mil, eur.

V ramci Narodného obchodného domu, ktory je
Statnou akciou spoloénostou zodpovednou za podporu
exportnych aktivit malych a strednych podnikov bola vytvorena
Stredoeurdpska siet kancelarii, ktora zahffia 22 regionalnych
zastupeni vo vSetkych krajinach susediacich s Madarskom a v
Polsku (v Slovenskej republike bolo vytvorenych 7 takychto
kancelarii), pricom su, s vynimkou Polska, v prihrani¢nych
oblastiach, alebo ako v pripade Rumunska, aj vo
vzdialenejSom regidne so silnou madarskou komunitou
(Sikulsko). Ulohou kanceléarii je popri vyvoznych aktivitach
zakladanie spolo¢nych podnikov, sprostredkovanie
obchodnych kontaktov a pod. V strednodobom horizonte by
malo podla verejne deklarovanych zamerov dojst k vytvoreniu
stredoeurdopskeho  hospodarskeho priestoru, nie je vSak
presneneg, aka je predstava o jeho hlavnych charakteristikach
ani o cestach, ktoré by viedli k jeho vytvoreniu. Presah siete
na juh Polska viedol k rozliSeniu v oznadeni hospodarskeho
priestoru v ktorom pOsobia kancelarie na siet v Karpatskej
kotline, kam patria zastupenia Narodného obchodného domu
v Statoch susediacich s Madarskom a na stredoeurdpsku siet
v pripade, ak sa hovori aj o pol'skej pobocke.
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4 Zhrnutie

Karpatska kotlina je Specifickym priestorovym
vymedzenim cielov a aktivit madarskej zahrani¢nej politiky,
ktoré suvisi predovSetkym s urcitymi historickymi a etnickymi
faktormi, v prvom rade s existenciou pocetnych madarskych
mensin v susednych Statoch, Samotné oznacenie sa uplatriuje
vyluéne v madarskom politickom diskurze a nepouziva sa ako
geopoliticky pojem ani v susednych S$tatoch ani v dalSich
krajindch  Eurdpskej Unie, ale ani v medzinarodnej
komunikacii madarskych politikov. Karpatska kotlina je
priestorom, v ktorom sa realizuje narodna politika madarského
Statu s cielom podpory madarskych komunit v zahrani¢i a
vzdujme rozvoja  jednotného  madarského  naroda
integrovaného ponad hranice. Ulohou madarskej zahrani¢ne;
politiky je na jednej strane rozvijat vztahy spoluprace so
susednymi krajinami a zaroven presadzovat poZiadavky
madarskych mensin Zijucich vtychto Statoch, pri€om
deklarovanou zasadou je uprednostiiovanie narodnych
zaujmov definovanych na zaklade koncepcie jednotného
naroda. Prioritu v politike realizovanej v danom priestore maju
madarsko-madarské vztahy, ato tak ich  politické,
hospodarske, ako aj kulturne aspekty.
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Discussion

ANALYZA VZDELAVANIA A VYCHOVY

K OBCIANSTVU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
SO ZAMERANIM NA VYUZITIE MASOVYCH
MEDII"

ANALYSIS OF THE EDUCATION FOR
CITIZENSHIP IN THE SLOVAK REPUBLIC WITH
FOCUS ON MASS MEDIA

Marcel LINCENY!I

Abstract: The European dimension of the education
is topical not only for old member states of European
Union but also for the new and future member states.
The citizenship education unites several social
science fields and disciplines such as education for
Europeanism or environmental, global, media, multi-
cultural, personal and social education and education
for constitutional democracy. The aim of the research
is to characterize the state of education for citizenship
and European identity in the Slovak republic with
respect to the possible use of mass media.

Keywords: citizenship, education, Europeanism, media, the
Slovak Republic

! Publikované v ramci projektu KEGA 003TnUAD-4/2018: Inovécia
metodickych listov pre ucitelov ob&ianskej nauky z pohladu potreby
prevencie prejavov extrémizmu a vychovy k demokratickému
obcianstvu.
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1 Uvod

Napriek aktivnej vychove k obgianstvu a
demokratickym hodnotam v  Slovenskej republike v
poslednych rokoch narastaju nenavistné prejavy v spolo¢nosti,
pricom zarovefl pribudaju nazory, ktoré spochybriuju
holokaust, ¢i dokonca prezentuju obdiv k totalitnym rezimom a
ich predstavitelom.

Na alarmujucu hrozbu Sirenia extrémizmu na
Skolach upozorfiuju vysledky prieskumu z roku 2016, ktory na
vzorke Ziakov 8. roCnika zdkladnych Skol a Studentov 2.
roénika strednych $kél robila Statna $kolska indpekcia. So
symbolmi a prejavmi extrémizmu sa v priestoroch Skoly stretla
uz vacsina Ziakov zakladnych a strednych &kél. Ci uz v
podobe triCiek a iného odevu s prefi typickymi symbolmi, ale aj
cez Sirenie materialov, ktoré ho propaguju.

Ako uvadzaju autori publikacie ,Sucasny pravicovy
extrémizmus a ultranacionalizmus na Slovensku. Stav, trendy
podpora“ Grigorij Meseznikov a Olga Gyarfasova z Institatu
pre verejné otazky, uspech pravicového extrémizmu na
Slovensku do velkej miery spocliva v tom, Ze Standardné
politické strany a institucie neplnia svoje oCakavané ulohy.
Podla spoluautora Studie Grigorija Meseznikova prikladom
radikalizacie politickych stran na Slovensku bola ute€enecka
kriza. Proti prerozdelovaniu uteCencov na =zaklade tzv.
povinnych kvot dlhodobo vystupuje nielen premiér Robert
Fico, ale aj predstavitelia opozi¢nych stran.

Vychova kobéianstvu, respektive obciansky
a spoloCensky zaklad su vzdelavacie odbory na sekundarnom
stupni vzdelavania, ktoré vyuzZivaju poznatky niekolkych
spoloCenskovednych odborov aich disciplin. Zamerom je
prispievat k ob€ianskemu vzdelavaniu mladeze, posilfiovat
unich reSpekt kzakladnym  principom  demokracie
apripravovat ich na zodpovedny obgiansky Zivot
v demokratickej spolonosti. (Stanék, A., 2009, 11-13) Ako
uvadza Kredatus (2013, str. 5), ulohou obcianskej nauky je
formovanie mladych fudi so snahou uchovat kontinuitu
tradiénych hodnét nasSej spolo¢nosti a zarovern v sulade
s aktualnymi integracnymi procesmi v Eurépe a vo svete.
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Eurépska dimenzia vo vzdelavani je v naSej
pedagogike stale eSte relativne novou témou, aj ked
pociato€ny nedostatok Studijnych materialov pre eurdpske
Studia v pedagogike bol z €asti prekonany. Podla Stanéka
(2007, str. 80) eurdpska dimenzia v Skolskom vzdelavani
nema ambiciu konstituovat sa ako novy vyu€ovaci predmet.
Ich zamerom je poskytnut odbornej pedagogickej verejnosti
dostatok podnetov pre iniciaciu zmien vo formalnom a skrytom
kurikulu, atak zaistit rozSirenie obzorov Zziakov a skvalitnit
cely systém vzdelavania. ,S prichodom novych spolo¢enskych
trendov azmien na miestnej a globalnej Urovni sa vyvija
taktiez uloha vzdelavania, ktord musi plnit potreby dnesnych
Studentov. Vychova k demokratickému obd€ianstvu a vychova
k fudskym pravam su zakladom a spojivom mieru a dialégu
v Eurépske avo svete zajtrajSka. Problematika riadenia
konfliktov, reSpektovanie rozmanitosti, medzikultirneho
uvedomenia a pochopenia prav a povinnosti ob¢anov su
zakladnymi témami Skolskych zariadeni.“ (Brett, P. et. al.,
2012, Str. 75)

Hlavnym cielom predkladanej vyskumnej Studie je
deskriptivha charakteristika aktualneho stavu vzdelavania
a vychovy vo vztahu k ob&ianstvu a europanstvu v Slovenskej
republike. Sekundarnym cielom je hfadanie moznosti vyuZitia
masovych médii vo zvy3eni identity ob&anov s Eurdpskou
Uniou.

2 Vychova kobdianstvu aeuropanstvu v Slovenskej
republike

Po roku 1989 sa na Slovensku uskutoénuje
komplikovany zapas politickych sil o podobu participacie
mladeze na obCianskom a politickom Zivote a o podobu
vychovy mladeze v Skole.

Nakolko bola cela oblast vychovy zataZzena
komunistickymi ideologickymi hodnotami, v prvom obdobi (do
1. 9. 1993) sa tento predmet vyu€oval v obmedzenej miere, s
minimalnym mnozstvom ucéebnych pomécok a de facto bez
uCebnic. Mnohi u€itelia si sami vytvarali uéebné materialy,
ktoré im nahradzali uCebnice i u¢ebné pomébcky nevyhnutné
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pre vyuCovanie. Niektori ucitelia z vyu€ovacich hodin
obdianskej vychovy utvorili diskusné kluby, v ktorych sa
venovali spolo¢enskym problémom, o ktoré mali Ziaci zaujem.
(Machéagek, Stava, 2012, str. 24)

V roku 1991 vznikla pri Ministerstve Skolstva,
mladeze a Sportu SR expertna komisia poverena tvorbou
novej koncepcie predmetu a novych osnov pre zakladné a
stredné Skoly. Praca na novej koncepcii vyuCovania predmetu
obcianska vychova sa skoncila v roku 1993 a u¢ebné osnovy
novo skoncipovanej obdcianskej vychovy (na zakladnych
Skolach) a nauky o spolo¢nosti a obclianskej nauky (na
strednych Skolach) boli schvalené vynosom Ministerstva
Skolstva a vedy Slovenskej republiky 14.aprila 1993 pod
Cislom 2166/1993 — 31, s platnostou od 1. septembra 1993.

Rozhodnutim MSaV SR zo diia 19. 8. 1993 sa
vyucba predmetu obgianska vychova v 6. a 7. roéniku ZS
zruSila v suvislosti so zavedenim povinne volitelného
predmetu etickd vychova v alternative s nabozenskou
vychovou na 2. stupni ZS. V nasleduijucich $tyroch rokoch sa
obcianska vychova vyuc€ovala len v 8. ro€niku a v niekolkych
triedach 9. roénika ZS. Expertna komisia M3aV SR pre tvorbu
novej koncepcie obgianskej vychovy a SPU na zaklade
vyjadrenia odbornej pedagogickej obce poziadali MSaV SR
o moznost znovu zaradenia povinného vyuéovacieho
predmetu obcianska vychova do uéebného planu v 6. az 9.
roéniku zakladnej $koly. MSaV SR po zvazeni vsetkych
skuto&nosti a po predloZeni navrhu u€ebnych osnov predmetu
obg&ianska vychova pre 6. az 9. roénik ZS znovu zaradilo tento
predmet do u€ebného planu zakladnych $kol v 6. az 9. ro€niku
a dna 3. aprila 1997 vymerom ¢&islo 1640/1997 — 151 schvalilo
navrh novych ucebnych osnov s platnostou od 1. septembra
1997. (Machagek, Stava, 2012, str. 24-25)

V Slovenskej republike je obCianska nauka povinny
samostatny vyu€ovaci predmet, ktory je zamerany na prvky
vychovy k obc&ianstvu podla narodného kurikula (ISCED 1, 2 a
3) na primarnej Urovni, ako aj stredoskolskej urovni.
(European Comission, 2012, str. 19)

VyuCovanie oblianskej nauky v slovenskych
Skolach prebieha v sulade s koncepciou reformy Skolstva po
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roku 2008, ktorej ciefom je aktivizacia Ziakov na vyu€ovacich
hodinach, zavedenie inovativnych metéd do vyulovania,
vyuCovanie a vzdelavanie pre prakticky Zivot. Vyulovanie
oblianskej nauky je formované viacerymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi normami v rezorte Skolstva. Zakladnou
normou je zakon ¢&. 245/2008 Z. z. (zakon o vychove
avzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov —
Skolsky zakon), ktory definuje viaceré principy, zktorych
vychadza vzdelavanie a vychova v Slovenskej republike.
(Kredatus, 2013, str. 6)

Dalou normou, resp. zavéznym predpisom, ktory
reguluje vyudovanie obgianskej nauky, je Statny vzdelavaci
program - vzdelavacia oblast Clovek a spolognost pre 2.
stupen zakladnej Skoly s vyu€ovacim jazykom slovenskym, a
samozrejme, ramcovy ulebny pldn pre gymnazia
s vyu€ovacim Inovacia metodickych listov pre ucitelov
obCianskej nauky z pohladu potreby prevencie prejavov
extrémizmu a vychovy k demokratickému obcianstvu jazykom
slovenskym, ktoré platia od roku 2011. Statny pedagogicky
ustav v sulade s plnenim uloh vyplyvajucich z Koncepcie boja
proti extrémizmu na roky 2015 — 2019 vydal tiez brozurku na
11 stran s témou K prevencii extrémizmu a radikalizmu.
(tamtiez, 2013, str. 6)

Pri charakteristike u€ebného predmetu Obdianska
nauka sa uvadza, Ze predmet prispieva k orientacii Ziakov
v rodinnom a Skolskom prostredi. ,Vedie ich k spoznavaniu
svojej obce, regionu, vlasti a Eurdpskej anie. UmoZriuje
Ziakom  pochopit seba samych apomaha im vich
socializacnom procese. UCi ich demokraticky mysliet’ a konat,
poznavat" svoje prava a povinnosti a obhajovat prava
druhych.” (Drozdikova, 2011, str. 2)

Obgianska nauka ma v ramcovom ucebnom plane
pre zdkladné Skoly svyuCovacim jazykom slovenskym
hodinovu dotaciu 4 hodin do mesiaca, respektive 12 hodin do
mesiaca pri alternativnhom u¢ebnom plane pre zakladné Skoly
s vyu€ovacim jazykom slovenskym s posilnenim
spolo€enskovedného vzdelavania. (Kredatus, 2013, str. 12-13)
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3 Zhrnutie

Problematika radikalizacie a extrémizmu je
rozsiahla, réznoroda a zlozita predovSetkym pre pedagoégov,
ktori pracuju s mladeZou. Navy3e, radikalizacia je dynamicky
proces ovplyvneny neustale sa meniacimi externymi
podmienkami a spravanim aktérov. Napriklad aktéri z
extrémistického prostredia pravidelne menia stratégie tak, aby
sa vyhli zasahom bezpec€nostnych zlozZiek Statu a zaroven
dokazali ovplyvnit €¢o najviac potencialnych privrzencov. Na
druhej strane, najma Studenti a mladez vo formativnom veku
Casto menia svoje nestabilné postoje k aktualnym
spolo€enskym otédzkam. StotoZriujeme sa s nazormi viacerych
odbornikov, Ze je potrebné pracovat na dalSich
aktualizovanych u€ebnych poméckach v tejto oblasti pre Skoly.

Davame do pozornosti, Ze pri vychove k ob¢ianstvu
je potrebné pocitat aj s masovymi médiami, ktoré maju
v spolo¢nosti markantna ulohu, kedze jej ¢lenom referuju
potrebné informacie o svete, kulture, politike, podavaju obraz
o socializacii. (Lincényi, Getnet, 2013, str. 95) Viaceri autori
zdbraziiuju vyznam médii pri formovani verejnej mienky
v spolocnosti. (Lincényi, Fabus, Jankacka 2013, Polakevitova
2016, Szabo 2016). ,Média su neodmyslitelnou sucastou
Zivota jedincov v spolo¢nosti. Masmédia zohravaju markantnu
Ulohu pri sprostredkovani socialnej reality a predstav o nej
smerom k percipientom. V spolo&nosti zabezpecuju vymenu
informacii a poznatkov, pricom tiez S$iria platné hodnoty
a normy. (Lincényi, Fabu§, Jankacka 2013, str. 89)

S vysSie uvedeného sa Coraz CastejSie diskutuje o
moznosti vyuzitia medialnej vychovy v pripade vychovy
k ob&ianstvu. Ako uvadza Lincényi (2013, str. 191), jednym z
efektivnych rieSeni, ako fudi chranit pred klamlivou socialnou
realitou, je medialna vychova vramci -celoZivotného
vzdeldvania. Aj A. Stanék (2007, str. 80) poukazuje na to, Ze
pfi realizaci evropské dimenze nema Skola vysadni pozici, ale
musi aktivné spolupracovat s dalSimi elementy (rodina,
vrstevnici, masové sdélovaci prostiedky, atd.), ktoré paralelné
se Skolsnim vzdélavanim plsobi na jeji rozvoj. Podla Gabrieli
Cingelovej (2005, str. 60) sa medialna pedagogika stava
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nezastupitefnou vo vzdelavani, priCom odporu€a vyuzivat
filmovu tvorbu vo vyu€be obdianskej nauky &i obcianskeho
a spoloenskovedného zakladu.

Autor upozoriiuje na to, Ze vychova k obgianstvu je
potrebna nielen na S$kolach, ale taktiez vrodine, i
prostrednictvom masovych médii. Jednou 2z moznosti
zatraktivnenia predmetu obcianska vychova by v buducnosti
mohla byt prave medialna vychova.
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Discussion

POLITICKA KULTURA NA SLOVENSKU

POLITICAL CULTURE IN SLOVAKIA

Miroslav RADEK

Abstract: Political culture is a complex of questions
long-considered by philosophers and later by social
scientists. Initial considerations about political culture
are indirectly found in antique philosophy, for
example, in Platon and Aristoteles, who formulated
their ideas about the ideal functioning of the state and
society. Political culture was mentioned at the time of
intellectual disillusion at the turn of the 19th and 20th
centuries also by the authors of elite theories.
However, in the 1950s, behavioralists have become
more aware of political culture. First, G. Almond talked
about the orientations as the fundamental
components of political culture when he examined
political systems, and defined the four types of
political culture that were later criticized for too much
simplification. Later, together with S. Verba, the
concept of political culture extended and formulated
three basic types. Since political culture is still an up-
to-date concept that needs to be examined through
standard societal methods, we will try to explore it
through a public opinion poll, with the aim of finding
out about key policy factors such as, exercise of
electoral law and political engagement.

Keywords: political culture, system, values, society,

subculture
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1 Uvod

Politicka kultdra je taZko definovatelny pojem.
Demokraticka politicka kultira je nevyhnutnym zakladom
demokratického rezimu. Novinari a politici tento termin
pouzivaju Casto, no casto krat ho pocujeme aj z ust
samotnych ob¢anov. AvSak samotny pojem politicka kultura
evokuje rozdielne nazory, definicie, odpovede a to aj z radov
odbornikov t. j. politolégov, sociolégov ¢i antropologov.
Politicka kultura je nielen neohraniCeny pojem, ale aj pojem
multidisciplinarny. V médiach sa cZasto stretdvame s
vyhlaseniami o nizkej politickej kultdre krajiny, politickych stran
alebo politickych predstavitelov, navySe velakrat aj s tvrdenim,
Ze niektori slovenski politici, niektoré strany ¢&i dokonca
slovensky narod ako taky, nemda Ziadnu politicka kultdru.
V predkladanom konferenénom prispevku si preto
podrobnejsie definujeme tento pojem. Dalej sa budeme snazit
blizSie zadefinovat, aka politicka kultira previada na
Slovensku prostrednictvom prieskumu, ktory za tymto ucelom
bude vykonavany medzi ob&anmi ajeho vysledky budu
suCast'ou zaveru.

Gabriel Almond a jeho dielo Comparative Political
Systems

V roku 1956 publikoval Gabriel Almond ¢lanok s
nazvom ,Comparative Political Systems*, v ktorom po prvykrat
predstavil pojem politicka kultara. V tomto ¢&lanku reaguje
Almond na rbzne existujuce klasifikacie politickych systémov
napriklad na zaklade Strukturalnych, funkénych ¢&i politickych
odliSnosti. V tejto suvislosti potom uvadza, Ze takuto
klasifikaciu povazuje za nedostatoénu, kedze v sebe
nezahffiaju behavioralne prvky a sociologické poznatky. ,Pri
snahe o rozliSeni vtedajSich politickych systémov preto
prinaSa do tohto vyskumu novy aspekt, ktorym su orientécie k
politickému konaniu. Tieto orientacie povazuje za jeden zo
zakladnych faktorov, ktory by sme mali zohladnit pri
komparacii  jednotlivych politickych systémov a uréeni
rozdielnosti medzi nimi“ (Skovajsa, 2005). Tieto orientacie
rozdelil na tri typy:
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1. poznavacia
2. afektivna (citova)
3. hodnotiaca

Zatial €o poznavacia orientacia je suborom poznatkov
o politickom systéme a jeho fungovani, a afektivna orientacia
je prejavom emocii vo vztahu k politickym inStituciam,
politickym cielom, popripade rieSeniam problémov; tak potom
hodnotiaca orientacia predstavuje nazory vychadzajuce z
axiologickych pristupov. Do uvedenych orientacii je podfla
Almonda zasadeny kazdy politicky systém. Subor vSetkych
orientacii vyskytujucich sa v danej spolo¢nosti potom vytvara
Specificky vzorec, ktory ur€itym spdsobom ovplyviuje politicky
systém. Prave tento vzorec predstavuje politicka kultdru
daného politického systému.

V tomto ¢lanku Almond uvadza taktiez prva ucelenu
konceptualizaciu politickej kultury. RozliSuje Styri politické
kultary, ktoré odpovedaju Styrom typom politického systému:

1. angloamericka politicka kultura
2. kontinentalna politicka kultura
3. totalitna politicka kultura

4, preindustrialna politicka kultura

Angloamericka politicka kultura a politické systémy
vyznadujuce sa tymto typom politickej kultiry su homogénne a
pragmatické. Ich prislusnici sa vo vacsine pripadov zhoduju
na politickych ciefoch, hodnotdch a prostriedkoch. Pre tuto
kultiru je charakteristicka atmosféra trhu, kde volidi
premienaju svoje hlasy vo volbach za prisluby urgitych politik.

Kontinentalna politicka kultdra je viac fragmentovana
ako predchadzajuci typ politickej kultury. Historicky vyvoj
tychto politickych systémov spésobil, Ze tu stale pretrvavaju
starSie kultury. Tie potom ziskavaju v politickom systéme
podobu politickych subkultir a silné Stiepenie v spolo¢nosti.
Almond uvadza tri zakladné subkultury vyskytujuce sa v
eurdpskych kontinentalnych spolo€nostiach: preindustrialna
subkultura, subkultdra starSich strednych tried (konzervativci,
liberdli) a industridlna subkultura (socialisti, komunisti).
Kontinentalne politické systémy su kvoli tomuto Stiepeniu
menej stabilné neZz angloamerické politické systémy a su
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nachylné k prevratom, ked moc prevezme charizmaticky
vodca.

Totalitna politickd kultura vykazuje tak isto ako
angloamericka politicka kultura ur&itt homogenitu, av3ak ta je
v totalitnej kultdre dosahovana mocenskym natlakom. Politicky
systém a taktiez cela spoloénost a vSetky organizacie su
kontrolované z mocenského centra.

Preindustrialnou politickou kultrou sa vyznacuju
politické systémy prechadzajuce rozvojom a modernizaciou s
réznymi politickymi kultirami. Tato kultura je charakteristicka
prelinanim prvkov z ostatnych kultdr, ktoré do jej vyvoja
zasahuju.

2 Almond — Verba a ich dielo The Civic Culture

Kniha od Daniela Almonda a Sidney Verba ,The Civic
Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations* sa
stala v oblasti vyskumu politickej kultury prelomovou ihned po
svojom vydani v roku 1963. Kniha sa zaobera podrobnejSou
analyzou a rozpracovanim teorie politickej kultury, ktoru
Almond naznadil uz v spominanom ¢&lanku Comparative
Political Systems. V tomto diele obaja autori previedli
podrobni analyzu politickej kultdry Spojenych Statov
americkych, Velkej Britanie, Nemecka, Talianska a Mexika a
nasledne uskutocnili podrobnui komparaciu.

Podla jednej z najrozSirenejSich definicii, ktoru
vytvorili tito dvaja americki politolégovia, je politicka kultdra
suborom individualnych politickych pristupov a orientéacii
subjektov daného systému. V tomto diele autori okrem iného
vymedzili aj pojem politicky objekt. Politické objekty su celkom
Styri. Prvym je politicky systém ako celok, teda stat a narod.
Uplnym opakom je potom jedinec ako politicky aktér. ,DalSie
dva typy politickych objektov sa vymedzuju podfa toho, Ci je
ich funkcia prijimat od spolo€nosti poziadavky na prevedenie
politickych rozhodnuti a predavat ich politickému systému,
alebo politické rozhodnutia prijaté systémom v spolo€nosti
uskutoChiovat. Hovorime teda, o vstupovych (input) alebo
vystupovych (output) objektoch. Prikladom vstupovych
objektov mdézu byt politické strany, zaujmové skupiny a
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masové média. Medzi vystupové objekty zaradujeme
napriklad byrokraciu, sudy alebo Statnu politiku.“ (Skovajsa,
2006) Pre klasifikaciu politickych kultur je potom ddlezité, aku
orientaciu zaujima jedinec k jednotlivym typom tychto
politickych objektov. Na zaklade odliSnych typov a existencie
Ci neexistencie orientacie mdézeme podla Almonda a Verba
rozlisit' tri zakladné politické kultury:

1. parochialnu
2. poddansku
3. participacnu

Parochialna politicka kultira sa vyznacuje absenciou
jasnych orientacii k politickym objektom. Je charakteristicka
pre spolo¢nost nachadzajucu sa na nizkom stupni socialno-
politického vyvoja, v ktorej sa politicky systém eSte len
konstituuje. V tejto politickej kultire sa preto stretavame s
minimalnymi  vstupmi a vystupmi, kedZze tu chybaju
Specializované politické ulohy a teda i politické objekty. Ludia
od politického systému neoCakavaju akékolvek zmeny a
necitia vo€i nemu Ziadne zavazky. Nepocituju k politickému
systému ani ziadny citovy alebo hodnotiaci vztah. Su
zamerani skér na svoje blizke okolie a nepolitické objekty.
Prikladom takejto spolo¢nosti su napriklad africké kmene.

Poddanska politickd kultira sa vyzna€uje pasivnym
vztahom obc&anov k politike. Ludia disponuju kognitivnymi,
citovymi a hodnotiacimi orientaciami smerom k politickému
systému. ,Maju teda o politickom systéme a jeho aktéroch
urcité znalosti, nazory a postoje. Aviak ob&ania sa podriaduju
mocenskym institiciam a akceptuju svoju submisivnu rolu v
politickom systéme. NesnaZia sa ho nijakym spésobom zmenit
a prijimaju ho taky, aky je. Poddanska politicka kultura je
typicka napriklad pre absolutistické &taty.“ (Cambalikova,
1996)

Participacna politicka kultura sa vyznacuje orientaciou
Clenov spolo¢nosti na systém ako celok, teda na vstupové aj
vystupové zlozky. Oproti poddanskej politickej kultire sa teda
ludia orientuji aj na tie politické objekty, prostrednictvom
ktorych mézu politicky systém ovplyvhovat a nie len pasivne
prijimat’ jeho vystupy. Uloha jedinca je v ramci politického
procesu aktivna a jeho vazba k politickému systému ja jasne
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definovana. Politickd aktivita jedinca je tak jednym zo
zakladnych znakov demokratického zriadenia.

3 Prieskum politickej kultury

Aby sme zistili, ako fudia vnimaju politicku kulturu na
Slovensku a do akej miery sa zaujimaju o politiku, uskutocnili
sme rozhovory s fudmi. Zasli sme do Centra déchodcov v
Trencine, kde sme kladli otazky zamestnancom centra, ale aj
priamo jeho obyvatelom. KedZe bolo velmi narocné tychto ludi
zhromazdit na jedno miesto, rozhodli sme sa, Ze rozhovory
spravime aj jednotlivo s fludmi z nasho okolia. Otazky, ktoré
sme kladli boli nasledovné:

1. Co si predstavujete pod pojmom politicka kultira?

2. Myslite si, Ze by sa situacia na Slovensku zmenila, ak by
bola u&ast’ na vofbach povinna?

3. Ktorych typov volieb sa najCastejSie zuCastriujete?

4. Angazovali ste sa v minulosti v politike?/Chceli by ste sa v
buducnosti angazovat?

5. Zugastnili ste sa niekedy na verejnom proteste?

Vekové zloZenie respondentov bolo nasledovné: respondent
1: viac ako 66 rokov; respondent 2: 56-65; Respondent 3: 18-
25; respondent 4: 36-45; respondent 5: 46-55

Odpovede na otazky:

1. Co si predstavujete pod pojmom politicka kultira?
Respondent 1: ,Neviem &i je na Slovensku nejaka politicka
kultura, ked su v politike hentaki ludia. Ked tam Kollar ma
svoje milenky a hovori, ako su krasne obleCeni oproti
ostatnym. TakZe aj takito ludia sa tam dostavaju. Mne to
pride, Ze sa tam dostane len ten, kto ma znamosti.”
Respondent 2: ,Na Slovensku asi nie je velmi vysoka...Mne sa
lUbilo, ked kedysi v novinach bolo napisané ,Anna dala
Igorovi.“ Anna Malikova dala Igorovi Matovi¢ovi na hubu.”
Respondent 3: ,Neviem. MozZno je to nieCo ako spravanie
voliCov a politikov. U nas nie je bohvieaka. Ved to vidite kazdy
deni v spravach, ¢o sa deje v parlamente.”

Respondent 4: ,Podla mna politickd kultira oznaéuje
neformalne, etické pravidla.”
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Respondent 5: ,Podla mra politicka kultira znamena
dodrZiavanie pravidiel, ktoré verejnost ofakava.”

2. Myslite si, Ze by sa situacia na Slovensku zmenila, ak by
bola u¢ast’ na vofbach povinna?

Respondent 1: ,Kedysi to v podstate bolo povinné. Ale ludia to
tam len vhodili a boli vySkrtnuti zo zoznamu. Ti, ¢o nejdu volit,
tak vaésinou nejdu volit, preto ako ja som nechodila volit, lebo
tych ludi nepoznam. Ked tam napiSem toho a toho tak je to v
podstate jedno, pretoze ni¢ o tych ludoch neviem. A neviem,
aki ti fudia v skuto€nosti su a ako to myslia....Niektori [udia
volia len preto, lebo je to ich povinnost, ale pritom ani nevedia,
koho volia a pre€o. TakzZe si myslim, Ze by sa nezmenilo ni¢.”
Respondent 2: ,Nemyslim si. Sice dnes je ind doba, vtedy
sme vsetci volili KSC. Dnes je uz viacej stran...no neviem.
Stretol som sa s kamaratom z Novej Dubnice a spytal som sa
Ci bol volit. Nikdy sa to nikoho nepytam, lebo ma to nezaujima,
ani ja som nebol volit. Kamarat volil Cislo 13. Tak som si to
nasiel. Neviem presne, ako sa ta strana vola, ale Cosi
proruské tam bolo. Povedal mi, Ze iSiel volit' len preto, aby si
spravil srandu.”

Respondent 3: ,Hmmm...tazko povedat. Mozno by sa nieCo
trocha zmenilo, keby musia ist volit aj ludia, ktori beZne
nevolia. Ale neviem, radikalna zmena by to asi nebola. Skor
by sa fudom politika eSte viac sprotivila, keby boli nateni robit
nie¢o, ¢o nechcu.”

Respondent 4: ,Podla mra nie.*

Respondent 5: ,To by nam nepomohlo, lebo ja si myslim, Ze
tak Ci tak by volby dopadli tak, ako oni chcu.”

3. Ktorych typov volieb sa najCastejSie zuCastriujete?
Respondent 1: ,Kedysi som chodila volit, potom som dlha
dobu nechodila, lebo som si hovorila, Ze ja tych ludi aj tak
nepoznam, v podstate neviem, koho volim. Teraz som zase
po dlhej dobe bola volit a povedala som, Ze uz zase
nepbjdem. Asi tak. Do eurdpskeho parlamentu nie. Chodte
volit, ked' neviete koho.*
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Respondent 2: ,No ja som bol naposledy v roku 2002, to boli
parlamentné volby. Ale na komunélne a euro vofby nechodim.
Ani raz som nebol.®

Respondent 3: ,Teraz som po prvy krat bola na volbach do
NRSR, lebo som prvovoli€. Neviem ¢&i sa niekedy zucastnim
komunalnych volieb. Nemyslim si, ze su az také dblezité a po-
chybujem, Ze tych kandidatov budem poznat. A ked budu
volby do europarlamentu, tak asi péjdem. Uvidim, kto bude
kandidovat.”

Respondent 4: ,Malokedy sa zu€asthujem, pretoze som bola
donutena z finan€nych dévodov odist’ od rodiny pracovat do
Rakuska.”

Respondent 5: ,Ja sa zu&astfiujem hlavne na parlamentnych a
komunalnych volbach.®

4. AngaZovali ste sa v minulosti v politike?/Chceli by ste sa v
buducnosti angazovat?

Respondent 1: ,Aktivne nie. Ale pamatam si, ked som robila
vo Slovakotexe, tam ma zobrali na taky politicky pohovor, taku
previerku, alebo také nieCo. A ja som sa vtedy angazovala v
Telovychovnej jednote v Trenc€ine a vtedy zrovna bolo obdobie
Spartakiad a oni sa ma teda pytali &i sa nejako angazujem a ja
som nevedela no. A povedali mi, ze ked cviCim tak sa
angazujem. TakZe som sa angaZovala len tymto smerom. A
robila som aj pioniersku veducu na Skole pre piatakov. Takze
len v tomto smere.”

Respondent 2: ,Ja som bol ochranca prirody, ked som bol
maly. Okolo Vahu sme chodili a tak. A eSte som bol v Case
normalizacie 71az 75 poslancom ONV. Tak som videl, ako sa
robi politika, sice to bol iny rezim. Bol som akozZe v Rade, ale
nie ako hlasujuci, len som mohol byt pritomny. Tam to bolo na
miestnej urovni na dedine. Potom som prestal chodit na
schodze. A taki dvaja feSaci v kravatach ma potom zacali
vySetrovat, Ze preCo som prestal chodit na schédze. Videl
som tam samé Spinavosti, vS§etko mozné.*

Respondent 3: ,Nie, neangaZovala. ESte som mlada. A ani
neviem ¢i by som nie€o s politikou chcela mat. Nemyslim si,
Ze mam na to povahu.”
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Respondent 4: ,Nie, lebo ja nie som taky typ a ani by som
nevedela klamat ludi.*
Respondent 5: ,S tym suhlasim. Ja taktiez nie.*

5. Zuc&astnili ste sa niekedy na verejnom proteste?
Respondent 1: ,Nie, Nezucastnila.”

Respondent 2: ,Ano. Bolo to ked e$te Schmdgnerova Brigita
bola ministerkou prace. Bolo to v Bratislave a bolo tam 40 az
50 tisic ludi. Vtedy som naposledy veril, ale zlyhali. Bola to
sranda. Skoncil meeting. Bol som tam aj s kolegom. Pred
nami boli policajti aj so psami. Na-raz nejaku Zensku som
pocul , Ty p**al!“ nadavat. A ja sa pozeram, ze komu to hovori.
A pani Brigita Schmognerova bola obkolesena policajtmi, ale
oni nezasahovali. A to boli uCitefky, €o jej hentak nadavali, tak
slovensky vulgarne. Tak som sa pridal aj ja. Som ¢akal, ze
policajti zasiahnu, ale policajti ni€. Ako keby ni¢ nepoculi.
Takze bol som na proteste. A eSte v Mikulasi, ked byvali Prvé
maje. Ale to bolo len také, akoze vylet. Vaésinou bolo pekne.”
Respondent 3: ,Nie, nikdy som sa na nijakom proteste
nezucastnila. MoZno by som sa na nejakom zucastnila, ak by
sa jednalo o nieCo, ¢o ma zaujima. Ale neviem ¢i sa takymi
protes-tmi nie€o zmeni. To by muselo prist velmi vela fudi.”
Respondent 4: ,Ano. V 89. roku na NeZnej revolucii. Ja som
vtedy 19 rokov mala, takZze da sa povedat, Ze ja som ani
nevedela, Ze kam pdjdem. Len ma kolegovia volali, &i
nepbjdem s nimi protestovat.

Respondent 5: ,Strngala som aj ja ako ostatni.

4 Zhrnutie

Z odpovedi respondentov mézeme usudzovat, Ze
ludia nie su spokojni so suCasnym stavom politickej kultury a
politickej situacie vS8eobecne. Verejnost si zjednoduSene
spaja pojem politika s nie€¢im negativnym a kritickymi slovami
na adresu politikov. Za najvaznejSie problémy oznadili
korupciu, klamstvo a rodinkarstvo ato nielen na politickej
scéne, ale aj v spolognosti samotnej. Politici by mali ist
ob&anom prikladom, ¢o by mohlo poméct zdvihnut politicku
kultdru na Slovensku.
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V suvislosti s politickou angazovanostou si va¢sina
respondentov nevie predstavit, Ze by sa v buducnosti politicky
angazovala. Dvaja respondenti sa vyjadrili, Ze v minulosti sa
pokusali angazovat, aj ked nie aktivne.

Pri vykone aktivneho volebného prava, teda ucasti
na volbach, sa vaésina respondentov zucastfiuje hlavne volieb
do NR SR. Respondenti taktiez uviedli, Zze komunalne volby a
volby do Eurdpskeho parlamentu ich az tak velmi nezaujimaju
z doévodu, Ze kandidatov vacésinou osobne nepoznaju a
nevedia, koho maju volit.

Na zaklade zozbieranych Uudajov  taktiez
konstatujeme, Ze obCania su velmi skepticki k buducnosti
Slovenska. Dévodom tychto nalad su najma stale nové
korup&né Skandaly a vlastna Zivotnd uroveh. Najma starSi
respondenti sa vyjadrili, Ze tuto situaciu mézu zmenit' len mladi
ludia, ktori by nahradili su¢asné politické elity.
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Discussion
PREDSUDKY A [(OMPE'!'ENCIE PRE
DEMOKRATICKU KULTURU?

PREJUDICE AND COMPETENCES FOR
DEMOCRATIC CULTURE

Eva ZIVCICOVA, Kristina BULKOVA

Abstract: The paper discusses attitudes and ethnic
prejudices that are the basis of hostile behavior and
violent extremism. We understand the psychological
characteristics of prejudices and ethical attitudes in
the structure of competences for democratic culture
created by the Council of Europe. Knowledge of the
components of attitudes, prejudices and attitudinal
pupils' constellation is essential for the innovation of
the curriculum of individual subjects in primary and
secondary education as well as the creation of cross-
cutting themes for tolerance and acceptance of ethnic
differences. In conclusion, we present some results of
surveys conducted in the Slovak Republic and allow
comparison with other research findings of attitudes
and prejudices of children and youth.

Key words: competences for democratic culture, attitudes,
ethnic prejudices, education

7 Publikované v ramci projektu KEGA 003TnUAD-4/2018: Inovéacia
metodickych listov pre ucitelov ob&ianskej nauky z pohladu potreby
prevencie prejavov extrémizmu a vychovy k demokratickému
obcianstvu.
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1 Uvod

Vhodné vzdelavacie postupy prax mézu posilnit
demokratickli angaZovanost, oslabit neznaSanlivost a
predsudky a znizit podporu nésilného extrémizmu. Na
dosiahnutie tychto ciefov potrebuju ucitelia mat jasnu
predstavu o demokratickych kompetenciach, vytyCenych v
kurikule. Rada Eurdopy vytvorila novy koncepény model
kompetencii, ktory ob&ania a obCianky potrebuju k ucasti na
demokratickej kulture a pre spolo€ny mierovy Zivot s inymi
f[udmi v kultirne rozmanitych spoloénostiach. Tento model
.Kompetencie pre demokraticki kulturu® je vysledkom
intenzivnej dvojroénej prace a bol silne podporeny
medzinarodnymi konzultaciami s poprednymi vzdelavacimi
odbornikmi a odborni¢kami.

2 Model kompetencii pre demokraticku kulttru

Koncepény model Kompetencie pre demokraticku
kultaru opisuje suhrn kompetencii, ktoré by mali Studujuci
ludia ziskat, ak sa maju ucinne podiefat na kulture
demokracie a ak maju mierovo spolunazivat s ostatnymi fudmi
v kultirne rdznorodych demokratickych spolo&nostiach..
Predpoklada sa, Zze model bude mat dosah na vzdelavacie
rozhodovanie a planovanie a ze pom0ze, aby vzdelavacie
systémy poskytovali Studujucim pripravu na ich Zzivot ako
kompetentnych demokratickych ob¢anov a obdianok. Na
zaklade auditu sa identifikovali systémy pre jednotlivé
kompetencie, ¢o viedlo k definovaniu 20 moznych
kompetencii, ktoré mohli byt zaradené do modelu. Model
obsahuje nasledujuce domény aich zlozky(dostupné na
https://rm.coe.int/16806ccc07), prehladne ich uvadzame
v tabufke 1.
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Tabulka 1 Model kompetencii pre demokraticku kulttru

Doména Zlozky

hodnoty uznanie dblezitosti ludskej dbstojnosti a
ludskych prav
uznanie doleZitosti kultdrnej rozmanitosti

uznanie délezitosti demokracie,
spravodlivosti, rovnosti a pravneho Statu
postoje otvorenost voc€i kulturnej inakosti, odliSnym
presved€eniam, nazorom a praktikam sveta
reSpekt
obdianska uvedomelost’
zodpovednost
vedomie vlastnej u€innosti tolerovanie
mnohorakosti
zrucnosti schopnost samostatného u€enia schopnost’

pocuvat a sebareflexia

schopnost analytického a kritického myslenia
empatia

pruznost a prispésobivost

jazykové, komunikaCné a viacjazy¢né
schopnosti

schopnost spolupracovat

schopnost rieSit konflikty

vedomosti, poznanie a kritické chapanie seba sameého
poznatky poznanie a kritické chapanie jazyka a

a kritické komunikacie

myslenie poznanie a kritické chapanie sveta: politiky,

prava, fudskych prav, kultury, kultur,
nabozZenstiev, historie, médii, ekonomik,
Zivotného prostredia, trvalo udrzatelného
rozvoja

Zdroj: vlastné spracovanie autorov

Model kompetencii vo svojej Strukture ukazuje na
zloZky, ktoré nie su geneticky podmienené. VSetky su
vysledkom ucCenia, ako procesu spontanneho vramci
adaptacie ¢loveka na meniace sa zivotného podmienky, ako aj
ucenia systematického a institucionalne organizovaného.
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Prave ucenie inS8titucionalizované je garantované Statom,
cirkvou alebo inymi spologenskymi instituciami. V takom
kontexte je potrebné spracovat ciele a metédy podpory
postojov, hodnét azru€nosti reSpektujucich  kulturnu
rozmanitost a mierové humanistické spolunazivanie.

3 Postoje a etnické predsudky

Vzdelavacie kurikulum venuje vyraznu pozornost
vytvaraniu ziaducich postojov k rozlicnym etnikam, kultiram
a spolo¢enstvam. V psycholégii sa skumali postoje od
zacCiatku od¢lenenia socialnej psycholégie ako vedy. Postoje
su vztahy, ktoré charakterizujeme ako relativne stale utvary
priznaéné pre ¢&loveka, skupinu, triedu, spoloénost. Casto sa
vysvetluju ako isté, Clovekom zaujimané stanovisko, v ktorom
odraza svoj vztah k uloham a cielom. ,Postoje predstavuju
pohotovost reagovat istym spbésobom, s uréitou intenzitou
a ur€itym smerom na podnet alebo skupinu podnetov
(Farkova, 2002, s. 62). Postoj je vysledkom skusenosti, pricom
v nasledujucich c¢innostiach sa uZz uplatfiuje ako riadiaci,
takmer direktivny faktor, bez hlbokého uvazZovania,
rozhodovania. Znamena pohotovost  (pripravenost) zaujat
vztah ku skuto€nosti, ktord nas obklopuje a ktoru vnimame.
Postoje, ktoré si utvara €lovek, usmerfiuju jeho reakcie vodi
okolittmu svetu a vdaka nim nemusi zakazdym hfadat
vhodny spOsob reagovania Nakone¢ny (1999) postoj
charakterizuje ako hodnotiaci vztah k socidlnym objektom
reality. Clovek méZe mat postoje len k tym veciam, ktoré
existuju v jeho svete, v jeho zornom poli. Ak ma obmedzeny
svet a nema dostatok podnetov a skusenosti, tak niektoré
postoje nema rozvinuté, alebo ich jednoducho nema. Postoj
ma vzdy urcitu intenzitu — od vyrazne pozitivnej az po uplne
negativhu. Z hladiska vyznamnosti hovorime, Zze €lovek ma
centradlne a okrajové postoje (NakoneCny, 1995). Centralne
postoje suvisia s integritou osobnosti, pomahaju zmenSovat
uzkost, ohrozenie a udrzovat homeostazu. Okrajové postoje si
vytvara Clovek k Zivotnym podmienkam, socio-ekonomickej
situacii, historickym kontextom svojej existencie. Postoj je
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psychologicky opisovany tromi zlozkami, ktoré tvoria jeho
vnutornu Struktaru:

o kognitivha, poznavacia zloZka, vyjadruje subor
nazorov jednotlivca, jeho presved€enia a predstavy o
tom, aké su alebo by mali byt objekty jeho postojov.
Ide o hodnotiace sudy, ktoré sa utvaraju ucenim a
vyjadruju aj zovSeobecnenu skusenost jednotlivca Ci
skupiny,

o afektivna, citova zlozka, tvoria ju pozitivne alebo
negativhe emdcie vztahujuce sa k predmetu postoja,
emocie  spojené s presvedCenim  (prijemné,
neprijemné naladenie, obfubenost &i neoblubenost
predmetu postoja),

e behavioralna, konativha zlozka postoja, dispozicia,
tendencia konat v pozitivnom alebo negativnom
smere vzhfadom na predmet postoja. Konanie Cloveka
signalizuje, aké ma postoje.

Vz4jomné vztahy medzi zloZkami postoja oznadujeme
pojmom konzistencia, teda sulad alebo naopak disonancia,
nesulad. Krecht, Crutchfiel, Ballachey (1968) s ohfadom na
konzistenciu postojov rozlisili niekolko druhov postojov:

o afektivne asociacie, v ktorych prevaZuje v nich
emocionalna zlozka, s minimom poznavacieho obsahu
a s malou alebo Ziadnou orientaciou na konanie
(sentiment, viera, predsudok), v komunikacii sa
vyznacuju pozorovatelnymi fyziologickymi prejavmi,
na ich zaklade mozno len velmi tazko predvidat urcité
spravanie;

o intelektualizované postoje, vktorych dominuje
poznavacia zloZzka nad emocionalnou a pripravenost
konat je mala (mienka, zmysSlanie, nazor, teoretické
zdbévodnenie), vyznaduju sa snahou ,objektivizovat®,
stavat ,iba“ na faktoch, eliminovat emocionalne
ladené vyjadrenie vztahu k objektom;

e postoje orientované na konanie, s prevazujucou
tendenciou vzhladom na objekt postoja, maju
minimalny kognitivny rozmer (akt, &in — podpora,
partnerstvo, tendencia Skodit, trestat, odmietat pomoc
a pod.).
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Postoje nie su izolované osobnostné Struktury, ale zoskupuju
sa do skupin. Jednotlivci si tak vytvaraju ,trsy“ alebo
zoskupenia postojov a celkovy subor postojov jednotlivca sa
nazyva postojova konstelacia. Pre nastavenia rozvoja
osobnosti v zmysle vytyenych vzdelavacich cielov je velmi
délezité poznat osobnostné konstelacie Ziakov a Studentov.
Nakonec¢ny (1995) v tejto suvislosti hovori o osobnej ideoldgii,
osobnom porozumeni a hodnoteni sveta a Zivota. To zvacsa
netvori konzistentny celok, v niektorych oblastiach prevaZzuju
emocionalne, v inych racionalne hladiska a je v nich pritomny
nazor aj citovy vztah k urcitému objektu. Je potrebné
zohladnit' pri vzdelavani, Ze individualny systém postojov sa
riadi skoér psychologickymi nez logickymi  kritériami
usporiadania. ,Postoj sa vytvara u€enim, zovSeobecnenim
skusenosti jednotlivca alebo sociélnej skupiny (stalo sa mi,
preto verim, Ze je to tak; ¢lenom spoloCenstva, ku ktorému
patrim, sa stalo/stava, preto verim, Ze...) alebo preberanim
postojov od autorit (od ¢lenov rodiny, priatefov, vrstovnikov,
spolupracovnikov, predstavitelov politickych hnuti,
zaujmovych skupin, cirkvi ¢i z médii)“ (Faltyn, 2008, s. 54).
Specifickymi postojmi vramci osobnostnej postojovej
konstelacie su predsudky. Allport (2004, s. 41) definuje
etnicky predsudok ako ,antipatiu, ktora vychadza z chybnej a
strnulej generalizacie. Tuto antipatiu je mozné preZivat alebo
vyjadrit. MoéZe byt namierena proti celej skupine, alebo
jednotlivcovi, pretoze k skupine patri“.

Hayes (2003, s.121) upresfiuje, Ze ,predsudok je fixovany,
vopred sformulovany postoj k objektu, prejavujuci sa bez
ohladu na individualnost. Clovek, ktory ma predsudky,
nezvazuje pri posudzovani druhych Ziadne alternativne
vysvetlenia. Vysledok jeho interpersonalneho hodnotenia je
vopred uréeny [fubovolnou vlastnostou toho druhého®.
Predsudok mobze vyjadrovat hodnotenie pozitivne alebo
negativne. Predsudky su zakladom extrémnych foriem
spravania osobnosti atieZ socidlnych skupin. Ak objektom
predsudkov su spolo€enstva, socialne skupiny, hovorime
o etnickych predsudkoch. Podla intenzity odmietania sa
v psychologickej tedrii vymedzuju jednotlivé Stadia etnickych
predsudkov (Vere$ova,2007):
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e ociernovanie, nepriatelské reci, ohovaranie,

e izolacia, oddelovanie etnickej skupiny od dominantne;j
skupiny v spoloénosti — vznikaju geta,

o diskriminacia, upieranie obcianskych prav,
zamestnania a pristupu k istym formam byvania
spolo¢enskym mensinam,

o telesné napadnutie voli osobam a majetku,
dopustaju sa ho rasistické organizacie,
neorganizované skupiny i stat,

o vyhladzovanie, napr. pokusy nacistov o vyhladenie
Zidov a Rémov.

Predsudky maju v psychike ¢loveka mnohé vyznamné
funkcie. SluZia na zdanlivo logické ospravedinenie hostility,
prijatelné odbvodnenie kulturne neprijatelnych Zelani a
spravania, pomahaju zvladat potlaCené potreby, ospravedinit
a vysvetlit vlastné sebectvo, zachovat ohrozenu sebalctu,
¢im v terminolégii S. Freuda maju ulohu obrannych
mechanizmov pomahajucich zachovat’ psychicku rovnovahu.
Formovanie etnickych postojov, resp. predsudkov sa usiluje
vysvetlit viacero tedrii. Podla individualistického pristupu
(Hayesova, 2003) su predsudky podmienené vlastnostami
osobnosti, ako je autoritarstvo, dogmatizmus, psychotizmus a
pod. Zndma tedria Tajfelova (1978) vysvetluje vznik
predsudkov internalizovanymi vplyvmi socialneho prostredia v
procese utvarania socialnej identity v skupine, ktorej je
jednotlivec ¢lenom. Sociokulturna tedria chape predsudky ako
vysledok osvojenia si spoloCenskych noriem v procese
socializacie. Doteraz v podstate nezodpovedanou je otazka, v
ktorom veku sa u jednotlivca objavuju etnické postoje, resp.
predsudky. Pricha (2001) na zaklade analyzy doterajSich
vyskumov svetovej literatury konstatuje, Ze vyskumov
zameranych k tejto problematike je malo, osobitne v
eurépskom priestore. Odbornici nie su jednotni v nahladoch,
Ci sa etnické postoje utvaraju uz v predSkolskom veku,
vyskumy skor naznaéuju, Ze v tomto veku sa utvara vedomie
etnickej odliSnosti, o ma v8ak daleko k potvrdeniu existencie
etnickych predsudkov. Pri formovani etnickych postojov je
podmienkou dosiahnutie ur€itej urovne vyvinu etnického
sebauvedomenia, odliSenia vlastného etnického spolo€enstva
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od iného. Podla Zelovej (1996, s. 135) sa utvaranie etnickych
postojov ako ,postupny komplexny proces diferenciacie a
integracie poznatkov, preZivani a zamerov tykajucich sa medzi
etnickych vztahov®, zalina vo veku 3-4 rokov vyvinom
vedomia vlastnej etnickej prislusnosti a odliSnosti inych skupin
sa zavrSuje v neskorej adolescencii. vekové vymedzenie od
predskolského veku k adolescencii otvara priestor pre i
utvaranie pozitivnych etnickych postojov vramci edukacie,
resp. riadenie zmeny postojov v procese vychovy
a vzdelavania. Tato zmena je v3ak zlozita a naro¢na, preto
bolo vypracovanych niekolko vSeobecnych modelov zmeny
postojov, vyuZivajucich rozne stratégie. K najznamejSim
modelom zmeny postojov patri (Oravcova, 2004):

1. zmena postojov zaloZena na sile presvied€ania Model
vyuziva silu presvied€ania, argumentov, osobného
pésobenia, silu podavania novych, predsudkom
odlisnych informacii. osobou dbéveryhodnou, s
odbornou kompetenciou, atraktivnostou.

2. zmena postojov zaloZzena na koncepcii kontaktnej
hypotézy Model vychadza z predpokladu, Zze priama
interakcia ¢lenov réznych etnickych skupin je cestou k
pozitivnej zmene postojov a zlepSeniu medzi
etnickych vztahov. Vychadza z presvedCenia, Zze v
priamom kontakte ¢&lenov réznych skupin ddjde k
dekategorizacii, Cize Ze jednotlivci nebudu vnimani
ako reprezentanti ur€itej skupiny (prestand pdsobit
etnické stereotypy), ale budud vnimani ako jedine¢né
osobnosti.

Zmena postojov je Ziaduca, pretoze pritomnost negativnych
etnickych postojov predstavuje uréiti mieru rizika asocialneho
spravania a zaklad pre vznik diskriminaéného ¢&i rasistického
spravania. Vysledky socialno-psychologického skumania
ukazuju, Ze negativne postoje sa premietnu do rasistického
spravania predovsetkym vtedy, ak sa vyskytne pre toto
spravanie priazniva socialna klima.
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4 Vyskumy postojov a predsudkov mladeze na Slovensku

NaSa spolo¢nost bola v poslednych 10 rokoch
podrobena viacerym sociologickym a socialnopsychologickych
prieskumom etnickych postojov, ktorych vysledky vo
vSeobecnosti hovoria skor o negativnych, diskriminaénych az
rasistickych postojoch verejnosti predovsetkym k romskemu
etniku (v priemere 85% opytanych viacerych prieskumov) a to
v zmysle poziadaviek prisnejSich zakonov, separacie, iného
socialneho systému, naopak o kladnom postoji k etniku
Ceskému a viac fahostajnpom k inym etnikdm. Otazka, di
existuje priamy vztah medzi postojom a spravanim, je v
mnohych smeroch klu€ovd, ale nebola doteraz jednoznaéne
objasnena. Ukazuje sa, Ze postoje, ktoré jednotlivci vyjadruju
verbalne, nemusia byt v sulade s ich skutoénym spravanim v
konkrétnej situacii, skor zakladaju pohotovost k spravaniu,
ktorého realizacia vSak zavisi od konkrétnych podmienok
situacie.

Vyskum prejavov intolerantného zmyslania mladych
ludi vogi niektorym skupinam boli vo vyskume (Bielikova a kol,
2010) sledované urespondentov vo veku 13- 18 rokov.
Ukazalo sa, Ze najvacSie vyhrady maju ziaci zakladnych a
strednych 8kél voci fudom, ktori maju ind sexualnu orientaciu
(37,6%), su mentalne postihnuti (27,7%), maju iné nazory na
Zivot (16,5%), majua urcité fyzické postihnutie (15,2%), su inej
rasy (13,6%), su iného naboZenského vyznania (7,0%),
uznavaju iné kulturne zvyky (6,9%), pripadne su inej
narodnosti (6,5%). Na zaklade uvedeného autori uvadzaju, ze
deti a mladi ludia su oproti roku 2007 vo€i vybranym skupinam
f[udi omnoho menej tolerantni.. Z vysledkov vyskumu je
zrejmé, ze na Slovensku su respondenti najmenej tolerantni k
Rémom, pretoze az 39,0% prezentovalo nazor, ze suhlasia s
tvrdenim, ze tito fudia su menejcennejSi nez ostatni ludia.
Zaujimavé je zistenie, Ze v pripade ¢&ernochov (5,9%) a
Aziatov (6,5%) uviedlo kladnu odpoved asi 6,0% opytanych. Z
uvedeného je zrejmé, Ze respondenti vo veku od 13 do 18
rokov sU najtolerantnejdi  voCi  &ernochom,  priCom
najnegativnejSie vnimanou narodnostnou mensinou su
Rémovia, s ktorymi sa na Slovensku stretavaju omnoho
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CastejSie nez s ostatnymi dvomi etnickymi skupinami
obyvatelov.

V roku 2012 (Machacek, Bartos, Pavlasek, 2012) bol
realizovany prieskum ,MlddeZz a pravicovy extrémizmus® na
vzorke 716 respondentov od veku 16 rokov. Respondenti
reagovali viac suhlasne na vyroky merajuce nacionalny
elitarizmus (77 %) a anticiganizmus (66 %). 13 %
respondentov suhlasilo s ideami ultrapravice a prezentuju vo
svojich postojoch nielen rozladenost, ale skdér o nevrazivost
Ci dokonca nenavist. Ako uvadzaju autori tato rizikova skupina
pochadza najméa z malych obci do 2 000 obyvatelov (58 % ).

5 Zaver

Napriek tomu, Ze slovenské deti amladez Ziju
podmienkach demokratickej a otvorenej spolo€nosti, ich
spravanie je ovplyvnené predsudkami. Postoje a predsudky su
vysledkom ucenia, vzdelavania a vychovy, €o na jednej strane
vyvolava otazku, preCo mladi fudia maju predsudky a tiez sa
vytvara velky priestor na zmenu tychto postojov. Zmenit
rozhodovanie mladého ¢loveka a tak bojovat proti diskriminacii
etnickych skupin a eliminovat' prejavy extrémizmu su délezité
ulohy, ktord musia rodiia a ucCitelia spolocne plinit.
ReSpektovanie pestrosti nazorov, a zaroven podpora hodnét
stanovenych v zavaznych Skolskych dokumentoch je citliva
oblast, z ktorej nemozno vynechat ani ucitefa a rodi¢a. Ugitel
vo svojom vychovnom pésobeni by si mal byt vedomy svojich
vlastnych postojov a hodndt, ktoré ovplyviiuju jeho
pedagogické pbsobenie. Ciele  Skolskej socializacie su
vyjadrené v podobe kompetencii, ktoré sa maju u Ziakov a
Studentov rozvijat. Rozvoj nie je len v obsahu konkrétnych
vyu€ovacich hodin ¢i u€ebnic, ale je to vychova k vhodnym
vzorcom spravania a konania cez prierezové témy a vhodné
vzory spravania.
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Reviews

SELECT RESEARCH METHODS IN POLITICAL
SCIENCE

Ivana BULANDA

LINCENY]I, M.: Vybrané metédy  metddy
vyskumu  politolégii. Nové Zamky : Trencianska
Univerzita Alexandra Dub&eka v Trenc¢ine, 2018. 131 s.
ISBN-978-80-8075-801-1.

Authorial work by Assoc. prof. PaedDr. PhDr. Marcel
Lincényi, PhD. The work titled "Select Research Methods in
Political Science” is a textbook designed to provide a
systematic and expository overview of the available
knowledge on research methodology in the discipline
“Methodology of Research with Focus on Politics and
International Relations”. The above text is published in
accordance with the development of the graduate program in
political science at Bachelors, Masters and PhD level, with a
link to specific academic subjects — Methodology of creating a
professional text (2" year of Bc.), Methods of Empirical
Research (3 year of Bc.), Methodology of research in political
science (15t year of Mgr.), Political analysis (2" year of Mgr.),
Methodology of research in political science (15t year of PhD.),
Social and political analysis (15t year of PhD.

The work is formally divided into six chapters on 130
pages of text, which is appropriately structured and intelligible.
The theoretical outcomes are based on a representative
selection of bibliography of domestic and foreign provenience.
The content of each chapter consists of an interpretative
passage, and it is enriched by assignments, case studies and
tasks.
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The first chapter deals with the basic terminology,
criteria of adequacy of the given methods, and the general
theoretical scientific methods, which are used universally in
scientific research. In the introduction, the second chapter
deals with the specifics of the quantitative approach.
Consequently, it focuses on the most commonly used
research methods for data collection in quantitative research
in political sciences and international relations — structured
observation, interview, questionnaire, assessment scales,
analysis of documents, content analysis. The third chapter is
devoted to the most frequent methods in qualitative research —
case studies, comparative methods, historiographic methods,
unstructured observation, interview, discourse analysis, and
educated guesses. The fourth chapter steers the reader
toward the procedural aspects of data processing by means of
quantitative and qualitative research methods. The fifth
chapter deals with the analysis and interpretation of the
resulting findings, i.e. the so-called evaluation phase in
empirical research. The final sixth chapter presents some
practical examples of research using the questionnaire and
content analysis and research, in which the authors combine
multiple research methods.

My comprehensive evaluation of the book "Select
Research Methods in Political Science" is very positive. The
textbook texts are designed in a way that the general
definitions of basic concepts are linked with specific
knowledge of select research methods and the research
process itself in the qualitative or quantitative form projected in
practical applications, which increases its educational value.
Therefore, the publication is a valuable asset in higher
education and it is a relevant study material for students.

In conclusion, | hereby recommend the present
manuscript of the textbook "Select Research Methods in
Political Science" for publication.

Ivana Bulanda is an assistant profesor at Department of
Masmedial communication and advertisement at Constantine
the Philosopher University in Nitra, Slovakia.

[e-mail: ibulanda@ukf.sk]
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Recenzia

EUROPSKA INTEGRACIA A CESTA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO
PREDSEDNICTVA V EUROPSKEJ UNII

Marcel LINCENYI

HRIVIK, P.: Eurépska integracia acesta Slovenskej
republiky do predsednictva v Eurépskej unii (Fakty,
udalosti a suvislosti o vyvoji eurdpskej integracie,
o zadéleneni Slovenska do EU ajeho uginkovani na
poste predsednictva Rady ministrov). Trenc&in
Trencianska Univerzita Alexandra Dubceka v Trencine,
2017. 181 s. ISBN-978-80-8075-757-1.

Novodoba eurdpska integracia je vynimoénym fenoménom,
ktorého je Slovenska republika su€astou uz trindst rokov,
kedZe sa diia 1. maja 2004 stala ¢lenskou krajinou Eurdpskej
unie. Slovensko ma v sucasnosti svoje zastupenie vo v8etkych
hlavnych institiciach EU, stalo sa st&astou schengenského
priestoru, prijalo euro, v druhej polovici roka 2016 sa po prvy
krat od svojho vstupu do Unie ujalo predsednictva EU, &o je
najviditelnejSou reprezentaciou c¢lenskych Statov. Je preto
pochopitelny krok doc. Ing. Pavla Hrivika, CSc. rcds.
zmapovat uvedené fakty, udalosti a suvislosti eurdpskej
integracie do ucelenej vedeckej monografie.

Posudzovana praca s nazvom ,Eurdpska integracia a cesta
Slovenska do ¢ela Eurdpskej unie (Fakty, udalosti a suvislosti
o0 vyvoji eurépskej integracie, o za¢leneni Slovenska do EU a
jeho uc€inkovani na poste predsednictva Rady ministrov)*
vzhladom na monotematicky zaber, rozsah (8,9 autorskych
harkov), prehladna $truktdru a naroénost spracovania napifa
podstatu, charakter a nalezitosti povodnej monotematickej
prace vedecko-objavitelského charakteru. Autor vo vedeckej
monografii  dostatoéne vyuziva, kriticky prehodnocuje
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a syntetizuje zname poznatky o danej téme, priCom ich
obohacuje o nové originalne poznatky, ktoré su vysledkom
autorovej vlastnej vedeckej prace.

Logickd nadvaznost kapitol prace je zachovana. Pri
koncipovani obsahu monografie autor postupoval logicky
a systematicky od zakladnych faktov, udalosti a suvislosti o
vyvoji europskej integracie, o zacleneni Slovenskej republiky
do EU aZ po pésobenie Slovenska na poste predsednictva
Rady ministrov. Praca obsahuje pat nosnych Kkapitol:
Formovanie novodobej eurdpskej integracie do vzniku EU,
Eurdpska unia — vznik a vyvoj, Integracia Slovenskej republiky
do EU, Institut predsednictva v Eurépskej Unii a Predsednictvo
Slovenskej republiky v Rade.

Prva kapitola Citatefovi ponuka prehfad prvych iniciativ pre
nastartovanie eurdpskej integracie a nasledné milniky vyvoja
eurdpskej integracie. Druha kapitola sa zaoberd vznikom
a vyvojom Eurdpskej unii od Maastrichtskej zmluvy az po
Medzinarodnopravnu subjektivitu ES a EU. V tretej kapitole sa
autor zaobera konkrétnymi faktami, udalostami a suvislostami
integracie Slovenskej republiky do EU od pripravy SR na
vstup do EU aZ po samotné &lenstvo v eurozéne. Stvrta
kapitola ponuka Ccitatelovi prehlad uloh a €innosti institatu
predsednictva v Eurépskej unii, vratane vyvoja, legislativheho
ramca a inStitucionalneho ramca. Piata kapitola ponuka
analyzu programu Rady na obdobie januar 2016 - 2017 i
priorit ~ programu slovenského predsednictva. Za velmi
podnetny a prinosny pre vyskum a prax povazujeme celkovy
diskurzivny pohfad na slovenské predsednictvo.

Mozno hodnotit' vysoko pozitivhe, Ze v rukopise dominuju
aktualne bibliografické zdroje, pricom autor pracuje
s vyznamnym poc¢tom zahraniénych literarnych pramerov.
Autor korektne a starostlivo uvadza vSetky parafrazované
a citované zdroje, ktoré su uvadzané v zmysle noriem.

Formalne spracovanie textu je na vysokej urovni. Praca je
pisana kultivovanym jazykom po Stylistickej a gramatickej
urovni, pricom je dodrzany vedecky diskurz.

Autorovi posudzovanej prace odporu€am, aby na zaver
vedeckej monografie zaradil kapitolu resumé v cudzom jazyku.
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Posudzovany text Doc. Ing. Pavla Hrivika, CSc., rcds
povazujem za kvalitny, prinosny a spifajici kritéria vedeckej
prace, priCom moje pripomienky maju iba formalny charakter.
Publikovand vedeckd monografia je vitanou vedeckou
literatirou pre humanitné vedy, predovSetkym pre politické
vedy, ale aj pre ekonomické vedy, pravne vedy Ci
masmedialne vedy.

Marcel Lincényi is an associate professor at Department of
Political Science at Trencin University of Alexander Dubcek in
Trencin, Slovakia.

[e-mail: marcel.lincenyi@tnuni.sk]
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Politologické forum
Prispievanie do ¢asopisu

V Casopise mozno uverejiiovat niekofko druhov
textov. Rubrika Stadie tvori hlavnu &ast &asopisu. Do nej
prijimame rozsiahle analytické ¢lanky s velkostou min. 20
a max. 30 normostran (asi 5000 — 7500 slov).

Dal$ou rubrikou je Diskusia, v ktorej su umiestiiované kratsie
¢lanky s rozsahom 5-7 normostran (asi 1500 az 2000 slov).
Tieto ¢lanky maju vyjadrovat pohlad autora na vybranu tému
Cisla, popripade predstavit novy, zaujimavy nazor autora.

Tretou tradiCnou Castou odbornych cCasopisov je rubrika
Recenzie. Autor v nej mdze zhodnotit' zaujimavé knihy, ktoré
nedavno vysli vramci jeho sféry zdujmu. Recenzie su
spravidla v rozsahu 2 az 10 normostran (asi 500 az 2500
slov).

VSetky zaslané prispevky su posudzované redakciou ¢asopisu
avybrané Cclanky su poslané oponentom. V pripade ich
odporucenia bude €lanok zaradeny na vydanie. Rozhodnutie o
vydani sa oznami autorovi. Ak nie sme informovani o opaku,
predpokladame, Ze ponukany ¢lanok je doteraz nepublikovany
a nebol subezne s nami zaslany Ziadnemu inému Casopisu,
alebo zborniku. Struéna informacia o autorovi ajeho
sucasnom, &i minulych pracovnych umiestneniach, ako aj pina
kontaktna adresa, by mali byt priloZzené v sprievodnom liste
k ¢lanku.

Prispevky je mozné zasielat vyhradne v elektronickej
forme na e-mailovd adresu politologicke.forum@tnuni.sk
vjednom z uvedenych beznych formatov ( .doc, .rtf, alebo
.docx).
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Format prispevku v rubrike Studie

Nadpis: Arial, velkost 12

Nadpis v anglickom jazyku

Meno autora: arial, velkost’ 10, priezvisko velkymi pismenami

Nadpis v anglickom jazyku
Abstrakt v anglickom jazyku v rozsahu 150 az 200
slov. Mal by obsahovat presnu tému c¢lanku,
pouzivanu metdédu a zistenia autora.

Kracové slova: 5-6
Abecedny zoznam literatury na konci textu

Text

Pismo: Arial, velkost 12
Odstavec: riadkovanie 1

Okraje: 2,5 cm

Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Poznamky su v texte priebezne umiestiiované pod Ciarou
a oznacené arabskymi Cislicami. Nemali by byt zbytoCne
rozsiahle.

K tabulkam, grafom a obrdzkom je potrebné uvadzat zdroj
a Cislovat' ich

Citacie a odkazy
meno autora vo vlastnom texte:

Susser (1992)
Susser (1992; 1994)

Meno autora mimo vlastny text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Mena viacerych autorov:

Mair and Gallagher (1998: 11-23)
(Mair, Gallagher 1998: 11-23)
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Viacero diel od rovnakého autora srovnakym rokom
vydania:

Fiala (1998a; 1998b)

(Fiala 1998a; 1998b)

format citacii
citovany text je ohrani¢eny dvojitymi Uvodzovkami (,citacia“),
bez kurzivy

Zoznam literatary

monografie:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and
Interpretations, Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative
Government in Modern Europe: Institutions, Parties, and
Governments, New York, McGraw-Hill, 4th edition.

zbornik:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European
Union: Diversity and Adaptation, London, Frank Cass.

prispevok v zborniku:
Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed.

1990): The West European Party System, Oxford,
Oxford University Press.

¢lanok v ¢asopise:

Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices
in Czecho-Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of
Theoretical Politics , vol. IV, no. 2, 207-223.

Mare$§, M. (2004): Politicky rozmér pozadavkll némecké
mensiny v Ceské republice. In: Stfedoevropské politické
studie, ro¢. VI, &  2-3, [online]. Available at:
<http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

V pripade elektronickych zdrojov je nutné uviest, datum ku
ktorému su aktuélne.
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Political Science Forum
Contributing to the journal

It is possible to publish several kinds of manuscripts in
Political Science Forum. The Studies section constitutes the
main part of the journal. To this section belong bigger
analytical articles with the format of 12 to 20 pages (3000 —
7000 words).

The next section is called Discussion and shorter articles are
placed there. An article in this section should be between 5 to
7 pages (1500 -2000 words) long and it should be presenting
specific view of its author on the theme of the particular issue
or alternatively to present a new interesting finding.

The last traditional section of scientific journals is Reviews.
Authors can evaluate latest interesting books in their field of
interest. Reviews are usually 2 to 10 page long (500 - 2500
words).

It is possible to submit manuscripts in electronic form to e-mail
address of the General Editor, Marian Bu$sa:
politologicke.forum@tnuni.sk or alternatively
marianbussa@gmail.com in standard formats (.doc, .rtf or
.docx).

All submitted manuscripts are evaluated by the editorial staff
and selected manuscripts are sent out to peer review. In case
of positive review the article will be listed for publishing. Every
author will be informed about the decision to publish or to
return the article. Unless informed otherwise we presume
every manuscript we receive has not been published yet and
was not submitted separately to be published elsewhere. Brief
information about the author and his current and past positions
along with full contact address should be attached in covering
letter to the manuscript.
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Style Guidelines for Manuscripts:

Title: arial size 12
Title in English language (if the original is not English)
Name: arial, size 10, last name in capital letters
Title in English language (if the original language is not
English)
Abstract in English and length of 150 to 200 words. It
should contain exact topic of the manuscript, used
method and authors' findings.

Key words: 5-6

The reference list in alphabetical order at the end of the
paper.

Text:

Font: Arial, size 12

Paragraph: 1 line spacing

Borders: 2,5 cm

Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Mark footnotes with Arabic numbers. Footnotes should be
placed on the same page as the text reference, with the same
number in the manuscript.

To tables, graphs and pictures please state the source and
mark them with Arabic numbers.

Some Examples of the Preferred References Style:
Name of author in the text:

Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Name of author outside of the text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Names of authors:
Mair and Gallagher (1998: 11-23)
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(Mair, Gallagher 1998: 11-23)

More sources by the same author in the same year of
publication:

Mair (1997a; 1997b)

(Mair 1998a; 1998b)

Quotation format:
Quoted text is marked by double quotes, not by Italic.

List of References:

Books:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and
Interpretations, Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative
Government in Modern Europe: Institutions, Parties, and
Governments, New York, McGraw-Hill, 4th edition.

Edited Volumes:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European
Union: Diversity and Adaptation, London, Frank Cass.

Chapters from Monographs:
Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed.

1990): The West European Party System, Oxford,
Oxford University Press.

Articles in Journals:

Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices
in Czecho-Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of
Theoretical Politics , vol. IV, no. 2, 207-223.

Mare$§, M. (2004): Politicky rozmér pozadavkll némecké
mensiny v Ceské republice. In: Stfedoevropské politické
studie, ro¢. VI, &  2-3, [online]. Available at:
<http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

In case of using Internet sources it is necessary to state the
date of access.
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