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Studies

Radikalizace a faktory islamské radikalizace *
Radicalization and Islamic Radicalization

Stefan DANICS

Abstract: Author describes a conceptualization of
radicalization and its various approaches and forms.
He introduces a minimal definition of radicalization. He
warns that it is necessary to research radicalization in
relation to particular historic and political context,
including a territory and culture. Author describes main
factors in process of radicalization of Chechnya
Muslims who were arrested for terrorism, with using an
Austrian study. He shows factors in the process of
radicalization, of those who decided to leave Germany
and fight for Islamic State.

Key words: Radicalization, radicalization process, factors of
radicalization, minimal definition of radicalization, extremism,
terrorism

Abstrakt: Autor opisuje konceptualizaciu radikalizacie
a jej viacerych foriem a pristupov k nej. Predstavuje
minimalnu definiciu radikalizacie. Varuje, Ze je
potrebné skumat radikalizaciu vo vztahu ku
konkrétnemu historickému a politickému kontextu,
vratane uzemia a kultary. Autor opisuje hlavné faktory

! Pfispévek vznikl v ramci dil¢iho védeckého dkolu 2/3 Symbolika
kriminalniho tetovani na PACR v Praze, Ceska republika.
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procesu radikalizacie ¢e¢enskych moslimov, ktori boli
zatknuti za terorizmus, pouZivajuc rakusku Sstudiu.
Ukazuje faktory v procese radikalizacie u tych, ktori sa
rozhodli odist z Nemecka a bojovat na strane
Islamského Statu.

Key words: Radikalizacia, proces radikalizacie, faktory
radikalizacie, minimalna definicia radikalizacie, extrémizmus,
terorizmus

1 Uvod

V aktualnich odbornych diskusich a textech jsou velmi
frekventovanymi pojmy radikalizace, radikalizaéni proces,
islamska radikalizace a islamisticky terorismus. Nejenom, Ze si
tyto pojmy silné konkuruji, ale také se Casto zaménuji i
v odbornych debatach. Je to dano i tim, ze tyto slozité fenomény
nejsou zatim jednoznaéné definovany a pfi jejich
konceptualizaci narazi odbornici na fadu problému. DUlezité je
rovnéz zdlraznit, Ze se jedna o pojmy viceoborové, nebot jsou
zkoumany z rlznych uhld pohledd, tj. ze strany riznych
odbornikl z rlznych oblasti spole¢enskych véd, coz ma za
nasledek znacné nejednotnou terminologii.

Radikalizace se stala jednim z kliCovych slov nasi doby, je
stfedem zajmu nespoétu medialnich, védeckych, politickych a
spole€enskych diskursu, pficemz existuji rizna pojeti téchto
pojmu a rovnéz se odbornici rozchazeji i pfi identifikaci pficiny
a vyvojovych etap radikalizaniho procesu. Zatimco podle
nékterych teorii radikalizace schvaluje pouZiti moci (nasili)
k dosazeni politickych nebo ideologickych cilu, jini pod timto
pojmem rozumi i pouhé akceptovani nedemokratického
chovani a nedemokratického presvédc€eni. Neni potom divu, ze
Casto dochazi k zaméné ¢i prekryvani vySe uvedenych pojmd,
které se i nejednotné pouzivaji, coz zpUsobuje dCasta
nedorozuméni a znemoznuje to provadét efektivni
deradikaliza¢ni politiku.

Podle odborniku je potfebné zohlednit fakt, Zze vSe, co je ve
spole€nosti povaZovano za radikalni, je zavislé na vliadnoucich
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pomérech respektive daném normativnim ramci. Z toho
vyplyva, Ze pojem radikdlni nema Zzadny vyznam bez
historického a spoleCenského kontextu. Zpravidla je radikal
definovan ve vztahu ke spoleenskému ,mainstreamu®,
v dusledku toho posuzujeme, co se pohybuje uvnitf nebo mimo
akceptovanou normu dané komunity, coZz je potom
determinovano nejenom politicky, teritorialné, nabozZensky, ale
i kulturné. (Sedgwick 2010)

Autor ve svém pfispévku upozorni na aktualni problémy
konceptualizace fenoménu radikalizace a popiSe radikaliza¢ni
faktory v procesu islamské radikalizace s vyuzitim rakouskych
a némeckych poznatk( a zkusenosti.

2 Metodologie

Autor pfilizi rizna vymezeni fenoménu radikalizace a na
zakladé jejich komparace potom predstavi ,minimalni“ definici
radikalizace, jako urc¢itou minimalni shodu odbornik(l pfi
definovani tohoto slozittho a mnohovrstevného fenoménu.
Dosavadni empiricka Setfeni ukazuji, ze hlavni faktorem
promény identity radikalizovaného jedince, resp. muslima
povazuji badatelé salafismus. V tomto ohledu také narlsta
vyznam ,identity“ v ramci bezpeénostnich studii, jinak fe€eno
radikalizace a extremismus jsou zkoumany na zakladé teorie
totoznosti. Bezpe€nostni analyza se potom zaméfuje na vztah
mezi mikroekonomickymi a makroekonomickymi Urovnémi
koncepce identity. Zkouma se otazka, zda se lidé stali nasiliné
extrémnimi prostfednictvim procesu, které se tykaji daného
individua (pohled ,zdola nahoru®), nebo se primarné jedna o
procesy rekrutovani ze strany extremistickych vidcu (kazateld)
a extremistickych organizaci (pohled ,shora dolu*).

V teorii je salafismus popisovan jako silné rozrGiznény,
komplikované ideologicky a nabozensky motivovany trend v
sunnitském islamu, ktery neni konstruovan ani jednotnym
diskurzem, ani socialni skupinou, ani konkrétni autoritou,
pficemz Ipi na svém fundamentalistickém vykladu islamu a
netoleruje ostatni vyklady, tj. neuznava pluralitu nazort v ramci
islamu. (Adraoui 2008) Marek Cejka zase zdUraziiuje, Ze
salafismus (arab. salafija) je Siroky myslenkovy proud v ramci
sunnitského islamu, ktery se odvolava na ,odkaz predki
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prvnich generaci islamu®s tim, ze se zrodil v 19. stoleti v Egypté
a snazi se upozornit na ,upadkové*“ tendence v ramci islamu a
navrat k islamskym kofenlim. Zarover se jedna o modernistické
hnuti, které se snazi ocistit islam od nemuslimskych vliv(,
pficemz nékteré salafistické skupiny se vymezuji jako
nepolitické. Naopak ty, které propojuji principy salafismu
s politickym islamem, byvaji oznaCovany za islamsky
radikalismus. (Cejka 2007) V praxi se salafismus projevuje jako
velmi diferencované hnuti a jeho jednotlivé proudy maji odliSny
vztah k demokratickému statu, tj. jsou rizné loajalni. Samotny
salafismus je v ramci radikalizaCniho procesu vniman jako
extremisticky vyklad islamu, ktery je v principidlnim rozporu
s hodnotami a zasadami liberalni demokracie. Loajalita
jednotlivych ideovych salafistickych proudd k demokratickému
statu je hodnocena na zakladé typologie samotného salafismu
a teorie extremismu. K predstavitelim teorie extremismu, ktera
ktera se formulovala v pribéhu druhé poloviny dvacatého
stoleti v Némecku, patfi pfedevSim Uwe Backes a Eckhard
Jesse, ktefi jsou zaroven hlavnimi editory vyznamné edice
Extremismus & Demokratie. Na internetu je teorie extremismu
prezentovana a aktualné diskutovana na webové strance
(www.extremismus.com) s tim, Ze ji mizeme charakterizovat
jako souhrnné pojeti a zkoumani antidemokratickych jevu
(oznacovanych pfi spinéni urCitych pfedpokladi za
extremismus), pficemz jsou hledany jejich spolecné znaky,
pfipadné souvislosti a zéakonitosti ve vyvoji. (Mare$ 2007, s.
297)

V Némecku je zaroven pfi postihu radikalizovanych jedinct
a skupin vyuzivan koncept militantni demokracie, ktery je dnes
uplathovan i na akutni hrozbu terorismu, v€etné islamistického
terorismu, nejen ve svété, ale i v jednotlivych unijnich
evropskych statech, které se angazuji v rlOznych
bezpelnostnich aktivitach v ramci islamského svéta.
Politologicko-pravni koncept militantni demokracie je pomérné
,novym*“ terminem v pravni a politické védé, pficemz je i rizné
aplikovan v ustavach a bezpec€nostni politice jednotlivych
evropskych demokratickych statd. Dodejme, ze militantni
demokracie nepfedstavuje typ reZzimu, ale jedna se o koncept
politiky, zejména protiextremistické, ktery muze uplathovat
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jakykoliv typ demokratického rezimu. VétSina odborniki se
shoduje v tom, Ze efektivnost militantni demokracie spociva
v pravni upravé, ktera deroguje prava a svobody
extremistickym subjektlim s cilem zachovat demokracii a prava
a svobody pro vétsinu. Diskutuje se v3ak, do jaké miry je mozné
prava a svobody derogovat, na jak dlouho, aby demokracie
zUstala jeSté demokracii. (Danics 2014)

3 Nastin konceptualizace radikalismu a islamské
radikalizace

V rdmci operacionalizace pojmU je nezbytné definovat pojem
radikalizace a samotny proces radikalizace, nebot se
setkavame s celou fadou vymezeni, ktera se v rlznych
dekadach rozvijela a modifikovala. Od 70. let dvacatého stoleti
se termin radikalizace snazil postihnout jednak interakci mezi
socialnimi hnutimi a statem a na druhé strané i procesni
stranku, tj. postupnou eskalaci spoleCenského nasili. V tomto
pojeti radikalizace autofi odkazovali k vlastnimu pouzivani
nasili ve smyslu riznych forem a intenzit, tj. zkoumala se
dynamika spoleCenského nasili. Radikalizaci I1ze podle téchto
autortl chapat jako proces vedouci k zvySovadni pouZiti
politického nasili, na pozadi promény hodnot a vnimani
socidlnich skupin smérem k vyrazné politické polarizaci,
artikulaci a prosazovani radikalnich zdjmd ve spolec¢nosti.
Radikaliza¢ni proces muze také prerlst v oteviené nepratelstvi
vuci urcitym socialnim skupinam ¢&i socialnim institucim a
strukturam v dané spole€nosti. Jiné definice zase vymezuji
radikalizaci jako meziskupinovy konflikt, ve kterém dochazi k
proméné duvéry, nazord, postojl, které potom ospravedIinu;ji
meziskupinoveé nasili a poZaduji pozitivni diskriminaci a obranu
domestikované socialni skupiny. (Della - Lafree 2012)

V  poslednich letech mlzeme pozorovat jistou
rekonceptualizaci procesu radikalizace, ktera rozsifuje
aspekty tohoto pojmu a samotného spoleCenského nasili o
percepce:

e psychologicke,

e ideologicke,

e ainstitucionalni.
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Dale Ashour a Boucek hovofi o radikalizaci jako o procesu
transformace urcité socialni skupiny, prochazejici ideologickou
Ci behavioralni proménou, ktera podle nich vede k odmitnuti
demokratickych principll, zahrnujici i odmitani legitimity
politického pluralismu. (Ashour - Boucek 2009)

Lze konstatovat, Ze proces radikalizace je mozné chapat
jako silici pfitomnost antiliberalnich a antidemokratickych prvku
a hodnot ve spoleCenském mysleni a chovani, at uz na urovni
jednotlivce €i celé socialni skupiny. V tomto procesu jsou jedinci
(sami ¢i jako soucast socialni skupiny) vystaveni extremistické
ideji, kterou postupné absorbuji a v tomto duchu proménuiji i
svoje postoje.

S odkazem na plvod slova (z latinského radix — kofen) je
mozné vnimat radikalizaci jako proces, ve kterém se vyostfi
rozpor mezi ideologickymi nazory a socialnimi skupinami, coz
je mozné povazovat za ,kofen konfliktu“. Ve spolecenskych
konfliktech je potom vymezeni mezi skupinami zjevné
vyostfené, pficemz je pozitivné zdlrazriovana socialni nebo
nabozenska identita vlastni skupiny a soucasné
znehodnocovana identita cizi skupiny. Neé&ktefi némedti
odbornici potom povazuji za radikalni muslimské skupiny
v Némecku ty, které si preji spoleCenské a politické zmeény, ale
zaroven respektuji stavajici politicky a pravni systém a
neschvaluji zadné ilegalni nebo nasilnické akce. (Frindte et al.
2011) Dluzno k tomu dodat, Zze se realizovalo i badani o
.kofenové pficiné“ politického nasili, které zesililo po 11. Zafi,
kdy se mnohé védecké discipliny zabyvaly procesem, ktery
vede k pouZiti nasili, tj. terorismu a k formovani nésilnickych,
resp. teroristickych skupin.

Néktefi odbornici také upozorfiuji na rozdil mezi kognitivni
a nasilnickou radikalizaci. Kognitivni radikalizace je proces,
v prubéhu kterého pfijima jedinec myslenky, které nesouhlasi
s vladnoucim systémem, které popiraji legitimitu existujiciho
poradku a snazi se ho nahradit novou strukturou, ktera je
zalozena na jiné vife &i ideologii. O nasilnické radikalizaci se
hovoii tehdy, kdyz si jedinec osvoji myslenky kognitivni
radikalizace a zkousSi je realizovat pravé prostfednictvim nasili.

PFi zkoumani radikalizace se rozliSuji i jeji zpusoby, f{j.
,radikalizace shora dolu“ a ,radikalizace zdola nahoru®, pfiéemz
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odbornici ,radikalizaci shora dold" charakterizuji jako
ideologickou cestu uvazovani o nasilnych ¢inech. Opakem je
.fadikalizace zdola nahoru“, kdy jednotlivci nebo skupiny
uvazuji o tom stat se nasilnymi a hledaji pouze ideologické
zduvodnéni svého potencialniho nasili. Na zakladé toho je
mozné rozliSovat rozsah a povahu aktérll zapojenych do
radikalizace, coz podmifiuje i podobu protiextremistické a
protiteroristické politiky demokratického statu.

Je patrné, Zze procesualnost radikalizace je obecné
pfijimana ve védeckych kruzich, ale obtize nastavaji, pokud je
potfebné vymezit radikaly a extremisty. Sice plati, zZe
extremisté zastavaji ideje a cile, které jsou protikladné vigi
hodnotam dané spole¢nosti s tim, ze své politické cile hodlaji
realizovat bez ohledu na svobodu a Zivot ostatnich obc¢anu.
Radikalizace se vétSinou popisuje jako proces, ktery se snazi
vyvolat nespokojenost u jednotlivedl a skupin se souc¢asnym
spoleCenskym a politickym systémem s cilem tento systém
zménit. OvSem ne vSichni radikalové hodlaji nasili vyuzit
k tomu, aby systém zmeénili. (Danics - Tejchmanova 2017)
Otazkou zUstava, kdy se stanou nenasilné strategie neefektivni
a vyCerpané a od jakého momentu bude nasili povazovano za
legitimni prostfedek radikalni zmény?

Odbornici rozliSuji i rizné formy radikalizace s tim, ze
v tomto textu se zaméfime pouze na islamskou radikalizaci.
Urad na ochranu ustavy SRN vymezuje islamskou
radikalizaci jako komplexni proces socializace, ktery je obvykle
vlastni islamskym predstavitelm (jedincim ¢&i organizacim).
Tento proces ma socialni a ideologickou rovinu, nebot pod
vlivem islamistické ideologie dochazi k integraci — rizné
intenzity — do subkulturnich skupin s tim, Ze tento proces
pfedpoklada zfeknuti se némecké vétSinové spoleCnosti,
vCetné jejich hodnot a pravidel, coz je zakladnich poselstvi
islamistické ideologie, hodlajici nastolit islamsky teokraticky
stat. Pod vlivem islamistickych pfedstaviteld mohou naruistat
individualni negativni postoje k némecké spoleCnosti v ramci
ideologického odmitani sekularnich a demokratickych instituci
statu a socialnich pravidel chovani, pficemz zpolitizovany
proces mize vyustit v aktivni zapojeni se do extremistickych
organizaci. A islamsky extremismus totiZ usiluje o nastoleni
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nebo udrZzeni nedemokratického rezimu, ktery svoji legitimitu
alespon ¢aste¢né odvozuje od vazby na islam, pfiemz muze
pouzivat celou S$kalu nasilnych i nenasilnych metod pfi
prosazovani svych zajmu. (Bfv series of topics 2007)

4 Faktory islamistické radikalizace 2z rakouskych
zkuSenosti

formu radikalizace fesSi fada védeckych studii, které se snazi
analyzovat hlavni faktory sehravajici ustfedni roli v procesu
radikalizace. Autor pfiblizi rakouskou aktualni empirickou studii,
ktera analyzovala biografie radikalizovanych jedinct, ktefi se
identifikovali se salafismem jako s autentickou formou vykladu
islamu, coz zformovalo jejich svétovy nazor a vtisklo jim urcity
specificky zplsob Zivota. Celkem bylo provedeno 29 rozhovoru,
Z toho 26 v rakouskych véznicich a 3 v zafizeni pro mladez ve
Vidni. VSichni respondenti az na jednu osobu (migracniho
pavodu) byli z Ruska (konkrétné z Cedenska) a 15 z nich bylo
odsouzeno za teroristické Ciny. VétSina dotazovanych byla ve
véku 18 a 30 let, pfitemz nejmladSi osobé bylo 16 let a nejstarsi
50 let. Vyzkumné rozhovory probéhly v rdznych fazich
radikalizace téchto jedincl a byly identifikovany 3 hlavni
faktory, které sehraly rozhodujici roli v procesu radikalizace
dotazovanych respondentd. Jednalo se o nabozenstvi
(respektive doktrinu salafismu), radikalni prostredi a pocit
odcizeni. (Aslan - Akkillic 2017)

Vysledky studie ukazaly roli nabozenstvi (konkrétné
salafismu) v procesu radikalizace danych respondentd,
nebot ti se aktivné zabyvali obsahem, normami a hodnotami
islamistické doktriny v podobé salafismu. Tento extremisticky
vyklad islamu (rozuméj salafismus (Danics 2017)) pfedstavoval
zlom v zivoté dotazovanych respondent(l. VétSina respondentu
pochazela ze silné véfici muslimské rodiny a méla sluSnou
znalost zakladd islamu jesté pred tim, nez byli kontaktovani
salafistickou doktrinou. Tento fakt vyvraci mytus o tom, ze
radikalové maji obecné malou znalost islamu, a proto jsou
nachylni pfijmout jeho extremistické vyklady. Salafisticka
doktrina byla respondenty vnimana jako komplexni (celistvy)
naboZensky a sociopoliticky koncept, ktery uréuje jednani
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muslima ve vS8ech oblastech spolecenského zivota, tj. od
osobniho zZivota az po vefejnou spravu a politiku. Navic tato
salafisticka dokrina byla respondenty  realizovana
v kazdodennim Zivoté, ve stylu oblékani, stravovani, chovani,
tj. vtiskla jim ur€ity zpUsob Zivota. Tento specificky zplsob
zivota potom vyrazné odliSuje stoupence salafismu od ostatnich
obyvatel, v€etné samotnych muslimd, ktefi salafismus
nepraktikuji. (Aslan - Akkillic 2017)

Védecka studie potvrdila, Ze jednotlivci se obvykle
neradikalizuji v izolaci, ale v pfimé konfrontaci se socialnim
prostfedim, které bylo ve studii popsano jako radikalni
prostiredi. Toto prostfedi poskytuje symbolickou a logistickou
podporu a pomaha rozSifovat islamisticky a dzihadisticky
diskurz. Ustfedni roli v radikalnim prostfedi hraji konkrétni
mesity, které Sifi islamské u€eni v duchu salafismu, k tomu
osobné napomahaji i religiézni salafistické autority. Prestoze
radikalni prostfedi funguje i na internetu, tak empiricka Setfeni
prokazala, ze osobni vztahy a kontakty sehravaji rozhodujici
roli. Misionafska prace (da‘'wa) je zcela zasadni prvek
radikalniho prostfedi s tim, Ze jednoduchy vstup do tohoto
prostfedi a pozadavek na praktikovani misi potom ¢ini z ¢lend,
jak nositele, tak prostfedniky salafistické teologie. Teologické
znalosti jsou rozhodujici pro stanoveni role a funkce v ramci
radikalniho prostfedi, pfi¢emz osoby, které disponuji vétSimi
teologickymi znalostmi, vystupuiji jako autority a maji dominujici
vliv pro Sifeni salafistické ideologie. (Aslan - Akkillic 2017)

Studie také prokazala, ze dalSim radikalizaénim faktorem
byl pocit odcizeni v podobé dichotomie: ,my“ versus
»zbytek svéta“. Radikalni jedinci a skupiny se totiz povazuji za
jediné a skuteéné muslimy, nebot poznali pravy smysl
Lawhidu“ — jedinosti a jedinecnosti BozZi. Jejich naboZenské
zaujeti se neomezuje jenom na hledani autentického islamu a
na imitaci duchovnich cest Proroka Muhammada a jeho
souputnikd, ale zahrnuje i pfijeti zpisobu odivani, stravovani a
stylu zivota zboznych predk(, a proto neni mozné povazovat
salafismus pouze za nabozenskou doktrinu. Identifikace
s takovouto skupinou potom vede k radikalnimu vymezeni se
vlci vétSinové spolecnosti, ale i vici ostatnim muslimdm. Tento
.Zbytek svéta“ je vniman jako zkaZeny. Zarovef s tim, je
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odmitana i demokracie, protoze pravo Saria se ma stat
zdkladem spole€nosti. Tato odliSna pfedstava o fungovani
spole€nosti a stylu Zivota vede k radikalnimu odcizeni od zbytku
spole€nosti, coz je dale ideologicky instrumentalné vyuzivano.
Neni divu, Zze stoupenci salafismu maji pocit, Ze jsou v takovéto
neveéfici a zkazené spolecnosti ,cizi“. Navic k prohloubeni
radikalizace pfispiva konstrukt, Zze Zapad je uhlavnim
nepfitelem muslimského svéta. Dotazované osoby pochazely
ze socialné slabsi tfidy, coz urychlilo jejich proces radikalizace,
nebot tomu napomahaly i jejich zkudenosti s diskriminaci. Tyto
zkuSenosti byly interpretovany vyluéné ideologicky a
nabozensko-fundamentalné. Re$eni problém je potom
spatfovano v ocCisténi viry od vSech modernich a
neopravnénych inovaci a v navratu k idealnimu Zivotu a
spole¢nosti z pocatkl islamského historie. Za idealni formu
vlady je povazovan chalifat, ktery pfedstavuje jednotu autority
duchovni a svétské s tim, Zze zakladem spole€nosti se ma stat
islamské pravo Saria. K naplnéni téchto cill ma byt vyuzita
zejména misionarska ¢innosti, ale pokud je to nezbytné, muze
byt pouzito i nasili. (Aslan - Akkillic 2017)

Empiricka studie se zaméfuje na proces islamské
radikalizace v Rakousku, ktery je Uzce spojen se salafismem.
Jedna se o extremisticky vyklad islamu, ktery je velmi
netolerantni a nesnasenlivy nejenom vidi jinym nabozenstvim,
ale i vUc¢i vSem muslimum, ktefi se neztotozfiuji pravé se
sunitskym salafismem. Navic sunitsky salafisticky vyklad islamu
je neslucitelny s prvky liberalni demokracie a politicka
salafisticka hnuti, v€etné dzZihadistickych salafistickych hnuti
nevahaji k dosazeni svych mocensko-politickych cild pouzit
nasili. Souasny salafismus se stale ¢astéji objevuje v Sir§im
spektru politickému islamu, ve kterém je ustfednim pojmem
islamsky stat v podobé chalifatu. Salafismus je vnitfné
strukturovany fenomén, ktery ma v Rakousku i sva specifika,
zejména pak na mistni Urovni. Studie tedy popisuje nejenom
vznik salafistickych skupin v Rakousku, ale i podobu jejich
narodnich siti a kontakty do zahranici. Tato studie vznikla na
Institutu  islamskych studii Videriské univerzity a byla
zvefejnéna v roce 2017.

14



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

5 Faktory islamistické radikalizace z némeckych
zkusenosti

Z vySe uvedeného vyplyva, ze radikalizaci Ize vnimat jako
sled procesu, které jsou ovlivnény rliznymi faktory. Autor pfiblizi
némeckou bezpecénostni studii, ktera identifikuje 5 hlavnich
faktora radikalizace osob, které vycestovaly z Némecka do
Syrie nebo Iraku, aby zde bojovaly za Islamsky stat. V této
souvislosti Spolkova vlada predpoklada, ze béhem poslednich
let odeSlo z Némecka cca 960 islamist(i bojovat za Islamsky stat
do oblasti vojenskych z6n v oblasti Syrie a Iraku, pfiemz v roce
2017 se jich udajné jedna tfetina jiz vratila do Némecka. Neni
tedy divu, zZe bezpecnostni studie zkouma pfi¢iny radikalizace
téchto zradikalizovanych osob, které se identifikovaly
s odliSnymi hodnotami a nevahaly za né odejit bojovat
Z prosperujiciho Némecka.

Mezi zkoumané faktory islamistické radikalizace patfily
v prvni fadé meSity, kde se radikalizovala polovina osob pfed
C¢ervencem v roce 2012, pfiemz v roce 2014 se jednalo pouze
o jednu tfetinu zradikalizovanych osob, které odesly bojovat do
Syrie a Iraku za Islamsky stat. Druhym faktorem byl internet,
pfes ktery se od cCervence 2013 az do cervence 2014
zradikalizovala vice jak polovina osob, které odeSly bojovat za
Islamsky stat. Poté vyznam internetu jako radikalizacniho
faktoru bojovnikd za Islamsky stat poklesl, protoze uz jenom
kazdy tfeti se radikalizoval pfes internet. V tomto ohledu
némedcti odbornici diskutovali, zda samotny internet slouZi jako
nastroj radikalizace, nebo spiSe plsobi v Uzké spojitosti
s dalSimi radikalizanimi faktory. Na druhé strané empiricka
Setfeni ukazala, Ze v 17% byl internet rozhodujicim faktorem
islamistické radikalizace osob, které odesly z Némecka bojovat
za lIslamsky stat. AvS8ak u vétSiny radikalizovanych byl
rozhodujicim faktorem ,pfimy kontakt“ s pfateli (63%), ktefi jiz
byli stoupenci salafismu, kontakty v mesitach (57%), kde
pusobili salafistiCti kazatelé, u€ast na takzvanych islamistickych
seminafich (31), kontakt v samotné rodiné (21%), kontakt na
benefi¢nich akcich (11%), kontakt ve Skole (2%), ale i kontakt
ve véznicich (2%). Empiricka Setfeni byla provedena u 615
respondentd. A z nich jednoznacné vyplyva, Zze pro
zradikalizované byl rozhodujici pfimy osobni kontakt se stejné
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myslicimi, nez konzum salafistické internetové propagandy
nebo extremisticka digitalni komunikace. Studie dale zduraznila
vyznam islamistickych seminara, ale i distribuéni kampané
koranu, kdy byl v némeckych ulicich zadarmo salafisty
rozdavan koran, aby se dostal a Cetl v kazdé némecké
domacnosti. Salafisté se pfi téchto distribuénich kampanich
nejenom usmivali, ale ke koranu pfibalovali i Cervené rize. To
je dokladem toho, Ze radikalizace se odehravala v realném
socialnim prostfedi a ne ve virtualnim svété. Z obsahu
bezpecnostni studie vyplyva, Ze salafismus byl rozhodujicim
faktorem islamistické radikalizace osob, které se rozhodly
vycestovat z Némecka a bojovat v Syrii nebo Iraku za Islamsky
stat. Dale bylo konstatovano, ze salafismus zlstava kli¢ovym
faktorem islamistické radikalizace v Némecku, pfiCemz vékovy
primér radikalizovanych, ktefi odesli bojovat za Islamskych
stat, byl 22 let, pfiCemz néktefi mladi se zacali radikalizovat jiz
od 13 let. (Bundeskriminalamt 2016)

Zaver

Dnes bohuzel absentuje jednotna a obecné uznavana
odbornd definice ,radikalizace“. Zatim jsme svédky velmi
Sirokého a nejasného uzivani tohoto pojmu v rliznych védnich
oborech a kontextech spoleCenského a politického zivota,
pficemz minimalni obecné&jsi shoda panuje v tom, ze
.rfadikalizace je v soucasné dobé standardné pouZivany vyraz
k popsani toho, co se déje predtim, nez bomba vybuchne®,
pficemz radikalizaci je nutné chapat jako sled procesu, které
jsou ovliviiovany riznymi faktory. (Neumann 2010) Jedna se
,obecné o proces osvojovani si pfesvédCeni, véetné ochoty
pouzit nasili jako metody efektivni socialni zmény®”.
S upozornénim, ze v procesu radikalizace spolu ,Uzce souvisi
samotna radikalizace, extremismus a terorismus*. (Allen 2007)
Neni v8ak mozné tyto pojmy zaménovat. V tomto ohledu
mulzeme s urCitou nadsazkou hovofit o ,minimalni definici
radikalizace®, tj. to minimum, na kterém se zatim vétSina
odbornikd shodne. Vratme se jesté k tomu, ze radikalizace je
popisovana jako ,vSe, co se stalo pfedtim, nez naloz vybuchne®,
jedna se o zavéry Petera Neumanna, experta z Mezinarodniho
centra pro studium radikalizace, pfi€emz tento zavér vysvétluje,
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Ze lidé se nerodi jako extremisté a teroristé, ale stavaji se jimi.
Lze tudiz konstatovat, Ze radikalizace je velice problematicky
koncept, ktery je neuzavieny a neustale se dotvafi, na zakladé
novych poznatk(. Navic je potfebné v odbornych studiich, ale i
v bezpecnostni politice, od sebe odliSovat ,radikala“ a
Lextremistu®, nebot’ extremisté zarazuji nasili automaticky jako
nastroj ke spoleCenské zméné, ale radikalové ho nevyuZzivaji
bezpodminecné.

Souc€asny vyzkum radikalizace se zaméfuje na vychovu a
socializaci jedince, jeho traumata a diskriminaci, kterym byl
v zivoté vystaven. Pozornost je vénovana i aktualnimu
ekonomickému a socialnimu statutu daného jedince &i skupiny,
ale v potaz se berou i jejich asociace. To vede k rozsahlému
souboru proménnych veli€in, napf. vyzkumna spolecnost
Radicalisation Awareness Network (sit RAN) identifikovala pfes
200 relevantnich faktor(i radikalizace. Na druhé strané se zase
vytvareji  zjednodu$ujici modely typu ,pyramida® nebo
.eskalator®, s kterymi zpoCatku pracovala newyorska policie.
Prvni pfistup je natolik slozity, Zze neumozniuje urcit pFiciny
radikalizace, druhy pfistup newyorskych policistl je zase pfili§
redukcionisticky a c&ini ze vSech potenciondlni podezielé
z terorismu. Z tohoto dlvodu autor predstavil rakouskou a
némeckou studii, které identifikuji mensi pocet faktorut islamské
radikalizace, pfi¢emz za hlavni faktor promény identity jedinci
je v obou dvou studii oznacen salafismus, jako extremisticky
vyklad isldmu, ktery dovadi radikalizované jedince k nasili.
Dodejme, Ze se jedna o politicky nasilny salafismus v podobé
dzihadismu. (Danics 2017)

Teroristy podle odbornik(i spojuje vira v ,doktrinu*
salafismu, protoZze salafismus je vniman jako ,zakladni
pochopeni islamu“ s tim, Ze ospravedlfiuje politické nasili, tj.
terorismus. Radoby moudré fei o efektu bratrstvi, ktery
zaklada pevné pouto mezi dlvérou a sounalezitosti, jsou velmi
rozSifené mezi zradikalizovanymi jedinci, ktefi jsou
indoktrinovani a uvazuji v duchu: ,my ti dobfi versus ti Spatni
zkazeného svéta“. Islamsky stat v tomto duchu usiluje o
vymazani téch, které povazuje za nedokonalé a Spatné, at jde
o: kiestany, Zidy, homosexualy ¢i muslimy odliSného vyznani.
Odbornici také zdaraziuji silné maskulinni dobrodruznou
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podstatu dzihadu, ktera je lepSi nez vdechny akéni pocitatoveé
hry, coZz mimo jiné vypovédél jeden z ¢lenl Islamského statu
(IS). Jedna se o zvracenou utopistickou Ci idealistickou politiku
nabizejici fundamentalni kritiku nazralych problému, kterym
jednotlivec Celi, zaroven tato politika dramaticky vola po nasilné
akci, ktera je tim jedinym a spravnym feSenim. OvSem rGzné
identifikované faktory v ramci procesu islamské radikalizace,
nam neumoZziuji predstavit univerzalni model radikalizovaného
jedince, a proto je vhodné dalsi vyzkum soustfedit na podobu
prostfedi a struktur, které jsou vhodnym ramcem pro
radikalizaci jedince a celych socialnich skuppin. Napf. slabé
statni struktury vedly v Afghanistanu a Pakistanu k zavislosti na
Al-Kaidé a Talibanu, politika sektafstvi v Iraku byla zase
faktorem pro vzestup Islamského statu. Identifikace takovychto
~kofenovych davodd“ nam pomuze koncipovat deradikalizaéni
politiku, ktera bude feSit kiivdy a vyloueni na regionalni a
globalni urovni, coz by mélo snizit vyznam a pocet teroristickych
utokd.

Problematika radikalizace je bohuzel nejen médii
redukovana pouze na teroristickou hrozbu, ktera potom velmi
zuzuje prostor k pfedchazeni teroristickym atokim. Daleko
efektivnéjSi je totiz puUsobit proti extremismu, tj. proti
nenavistnym ideologiim, které dovadi indoktrinované a
radikalizované jedince a celé skupiny k nasili. Neméli bychom
zapominat, Ze terorismus hojné Sifeny médii je pouze Spickou
ledovce, tj. urcitym vyvrcholenim dlouhodobého
re/socializatniho  procesu, ktery neni pfimocCary ani
jednosmeérny, a proto by mély byt analyzovany v8echny jeho
aspekty, které mohou vice napomoci k preventivni
deradikalizani  politice. Navic evropské demokratické
spole€nosti by nemély byt pouze vnimany jako cile terorismu,
ale také jako mista, kde radikalni ideologie vznikaji nebo jsou
Sifeny. Popularitu jakou si ziskal Islamsky stat v Rakousku a
Némecku mezi mladymi lidmi neni nahodna, protoze se
neomezuje pouze na Rakousko a Némecko, ale projevy
islamskeé radikalizace, Ize dohledat i v dalSich zemi Evropské
unie. Rada téchto mladych evropskych radikalizovanych lidi
nevahala nejenom konvertovat k islamu pfes salafistickou
doktrinu, ale naplnit ji i bojem za Islamsky stat. OvSem dnes se
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hodlaji tito evropsti zahrani¢ni bojovnici IS navratit (& maji
takovy pokyn) do svych ,matefskych zemi“, coz muze pro tyto
zemé predstavovat velké bezpecénostni riziko, nebot jde o
radikalizované jedince, ktefi jsou odhodlani pouzit nasili a také
v tom maji praktické zkuSenosti.
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Biela kniha o buducnosti Eurépy a limity
integracie Eurépskej unie v hospodarskej
a menovej oblasti

The White Paper on the future of Europe and the
limits of the European Union's integration in the
economic and monetary areas

Lubica HARAKALOVA

Abstract: Since the beginning of the 21st century, the
European Union (EU) has faced several crisis
situations (the financial and economic crisis, terrorist
attacks in Europe, Brexit, the migration crisis) that have
been reflected in the implementation of its policies. The
EU responds to these challenges by approving
strategic documents proposing possible solutions to
the problematic areas of individual EU policies. The
White Paper on the Future of Europe presents 5
scenarios of future EU development by 2025. In this
article we analyze the scenarios of further economic
and monetary integration in the context of EU
development scenarios by using specialised articles
and discussions by authors dealing with European
integration issues. In this article, we present views and
reflections on critical segments of economic integration
in the EU Member States. The aim of the article is to
present different perspectives and views on the
implementation of the further integration of the EU
Member States in the monetary and economic spheres.
These are confronted with the 5 scenarios of EU
development presented in the White Paper on EU
Development. The article discusses the possible partial
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effects of implementing individual scenarios in the area
of integration under examination. At the end, the EU's
scenarios of monetary and economic integration are
presented, which could contribute to closer integration
between EU Member States.

European Monetary Union, integration.
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Abstrakt: Od zaciatku 21. storoCia Celila Eurépska
Unia niekolkym  krizovym  situaciam  (finan¢na
a ekonomicka kriza, teroristické utoky v Eurdpe, Brexit,
migracna kriza), ktoré sa premietli do implementacie jej
politik. EU odpoveda na tieto vyzvy schvalovanim
strategickych dokumentov, ktoré navrhuju mozné
rieSenia problematickych oblasti jednotlivych politik
EU. Biela kniha o buducnosti Eurépy predstavuje 5
scenarov buduceho vyvoja EU do roku 2025. V tomto
¢lanku analyzujeme scenare dalSieho hospodarskej
a menovej integracie v kontexte scenarov vyvoja EU
s pouzitim odbornych ¢&lankov a diskusii od autorov
zaoberajucich sa problémami europskej integracie.
V tomto ¢lanku predstavujeme pohlady a reflexie na
kritické segmenty europskej integracie v C&lenskych
$tatoch EU. Cielom élanku je ukazat rézne perspektivy
a pohlady na implementaciu dalSej integracie
élenskych $tatov EU v monetarnej a hospodarskej
oblasti. Tieto su konfrontované s piatimi scenarmi
rozvoja EU prezentovanymi v Bielej knihe o vyvoji EU.
Clanok sa zaoberé moznymi G&iastkovymi efektami
implementovania jednotlivych scenéarov v sledovanej
oblasti integracie. V zavere su prezentované scenare
monetérnej a ekonomickej integracie EU, ktoré by
mohli prispiet’ k uZsej integracii medzi c¢lenskymi
krajinami EU.
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Kriacové slova: Biela kniha o budicnosti Eurdpy, kriza,
Eurépska menova unia, integracia.

1 Uvod
Euroskeptické, v lepSom pripade eurorealistické, pohlady
na EU v sG&asnosti, poukazuji skdr na negativne stranky
¢lenstva EU a aj preto bolo potrebné predloZit viziu budiceho
vyvoja EU, ktord by pomenovala procesy a navrhla mozné
rieSenia krizovych situacii. 1.marca 2017 predseda Eurdpskej
komisie Jean Claude - Juncker predstavil Bielu knihu o
buducnosti Eurépy. (Eurépska komisia 2017) , priCom uviedol -
,fouto knihou sa za€ina diskusia, ktora by mala poméct
sustredit naSu pozornost a hfadat nové odpovede na staru
otazku: Aku bududcnost chceme pre nas, nase deti a nasu
Uniu?*
Biela kniha o buducnosti Eurépy prezentuje 5 scenarov
dal$ieho rozvoja EU:
1. PokraCovanie v su¢asnom smerovani
2. Iba jednotny trh
3. Ti, ktori chcu, robia viac
4. Menej, ale efektivnejsie
5. Ovela viac spolo¢ne
Dokument analyzuje vplyv na jednotlivé politiky a ciele
v pripade realizacie ktoréhokolvek z piatich scenarov —
jednotny trh a obchod; hospodarska a menova unia; Schengen,
migracia a bezpeénost; zahrani¢na politika a obrana; rozpodet
EU a schopnost dosahovat vysledky.

2 Sucasné vyzvy hospodarskej a menovej politiky
Eurépskej unie

Pred roz$irenim v roku 2004, najvaésim v histérii EU, bola
EU ekonomicky relativne homogénna skupina krajin. Po
roz§ireniach z roku 2004, 2007 a 2013 sa EU znaéne
.Zheterogenizovala®, pretoze ekonomiky ¢lenskych krajin su
velmi odliSné z hladiska ich velkosti aj z hladiska ich vykonu.
Takisto nie vSetky &lenské $tat EU pouzivaju euro. Dobré
fungovanie hospodarskej a menovej Unie a silné a stabilné euro
su zakladnymi kamerimi hospodarstva EU.

23



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Narodné zodpovednosti v hospodarskej a menovej politike
umoziuju Clenskym Statom zvysit' viadne vydavky, a tak vytvorit
rozpoctové deficity a Statne dlhy, ktoré nevyhnutne vyzaduju
dalSie vladne pozZicky. Takisto rozdielnost a vykonnost
narodnych ekonomik &lenskych krajin EU spolu s ich rozdielnou
ekonomickou kondiciou sa stali pre eurozénu zranitefnym
prvkom. (Janc¢ikova, Pasztorova 2016)

Clenské staty EU aj v sti¢asnosti vykazuiju vyrazné rozdiely
v hospodarskej vykonnosti. Vo vSeobecnosti vSak
chudobnejsie, t.j. nové &lenské krajiny EU, rastli rychlejsie ako
bohatSie, velmi rozvinuté ekonomiky EU-15. Mozno v$ak
konstatovat, ze konvergencia Clenskych Statov , ktoré pristupili
po roku 2004 prebieha, aj ked tento proces je dlhodoby.
(Kulhéanek 2014). Czegledy (2012) sa podobne zamysla nad
tym, Ze krizou najviac ohrozenym ¢lenskym krajinami sa stali
¢lenské krajiny EU — 15, a tieZ, &i debaty o periférii a jadre EU
su v tejto suvislosti opodstatnené. Od zaciatku dlhovej krizy,
Staty "periférie” zacali vykonavat Strukturalne zmeny, najma vo
verejnom sektore a na trhu prace. Clenské krajiny EU
postihnuté krizou sa budu musiet zaoberat strategickymi cielmi
hospodarskej politiky omnoho vaznejSie ako kedykolvek
predtym. (Lipkova 2014)

Eurépska menova unia (EMU) je zaloZena na prenose
kompetencii v menovej politike od ¢lenskych Statov v prospech
Eurdpskej centralnej banky (ECB) pri zachovani zvrchovanosti
Clenskych &tatov v hospodarskych a dariovych zaleZitostiach.
EMU pracovala velmi Uspedne v prvych desiatich rokoch a
uspedne splnila svoj hlavny ciel - udrziavat stabilnd menovu
politiku so stabilnou vymenou eura voci ostatnym kfu€ovym
svetovym menam, ako aj pozitivny vyvoj hrubého domaceho
produktu v EU. Globalna hospodarska a finanéna kriza, ktora
viedla k dlhovej krize v eurozéne, odhalila slabiny EMU.
Finan€na kriza v eurozdne ukazala, ze bankova regulacia nie
je dostatocna. V roku 2015 zadala bankova unia s velmi
délezitou €innostou v ramci spoluprace s narodnymi bankovymi
regulatormi v podobe spravneho hodnotenia Uverovych
institicii pod dohladom Eurdpskej centralnej banky a
narodnych centralnych bank .Tento proces je velmi komplexny,
pretoZe bankové sektory &lenskych $tatov v EU st pomerne
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odlisné a najst spravny spbésob dohladu predstavuje velku
vyzvu. (Jancikova, Pasztorova 2016)

Zastupcovia europskych inétitacii a finanénych expertov si
uvedomuju potreby hibSej hospodarskej a menovej integracie,
pricom bankovy sektor je klfu¢ovym prvkom fungovania
trhového hospodarstva. Vytvorenie bankovej unie bolo jednym
z najdolezitejSimi krokmi a umoznuje ochranu finanéného
sektora v ¢lenskych $tatoch EU. Bankova Unia v8ak predstavuje
silny zasah do zvrchovanosti bankového sektora Elenskych
$tatov EU, o bolo dévodom velmi silnej opozicie zo strany
narodnych a komercnych bank.

Kriza poukazala na to, Ze menova politika je sice centralne
riadena, ale hospodarske politiky ¢&lenskych Statov su
v kompetencii narodnych vlad. Mnoho eurdpskych lidrov veri,
ze kriza v eurozone poukazuje na potrebu "viac Eurépy" a
konednym ciefom je uplna politicka unia. Av8ak v EU je
bohuzial Siroky nesuhlas s tym, ako to dosiahnut. Bezpochyby
dodrziavanie prav a zakonnosti je zakladnym pilierom
Uspesného fungovania eurépskej civilizacie. (Margan 2014)

Fungujuca EMU je zakladom pre stabilné ekonomické
prostredie, v ktorom funguje eurozéna a jednotny frh.
Zachovanie silného a stabilného eura je nesmierne doblezité,
pretoze to ma priamy vplyv na hospodarsky rast, pracovné
miesta a uspesnost eurdpskych firiem. Na druhej strane uvadza
Drzka (2015) nerovnovazny vyvoj v eurozdne, ako paradox
uvadza mieru v nezamestnanosti. V predkrizovom obdobi bola
miera nezamestnanosti v ramci menovej Unie totoZna resp.
mierne nizSia oproti EU. Od prepuknutia krizy v roku 2008,
sledujeme, Ze miera nezamestnanosti v Statoch eurozény je
vyssia nez v EU. Ide o negativny a pred krizou neexistujuci
fenomén, kedy pokrizova konsolidacia v ramci EMU je pomalSia
oproti EU ako celku.

3 Hospodarska a menova unia v kontexte 5 scenarov
vyvoja v Eurépe do roku 2025

Ak by pokradoval vyvoj EU v sG&asnom smerovani
(scenar 1) malo by dbjst k postupnému zlepSovaniu jednotnej
meny, k ¢omu by mal prispiet najma posilnenie finanéného
dohladu. Takisto by sa mala zvySit udrzatelnost verejnych
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financii. Podla Margana (2016) by pokracovanie suasného
smerovania neprinieslo Uspech eura, dokonca by mohlo
znamenat jeho koniec. Zavedenie efektivnych kontrolnych
a regulacnych opatreni nad bankami je, ako uvadza Deev,
Jancgikova a Pasztorova, nevyhnutnostou.

Ak by sa zachoval len jednotny trh (scenar 2) jednotna
mena by bola ohrozena prave z dévodu rastucich rozdielov
medzi ¢lenskymi krajinami , na ¢o upozorfiuje Margan (2012).
Jedinou jeho vyhodou by bolo ulahéenie obchodnej vymeny, aj
to len medzi krajinami eurozoény.

Ti, ktori chcu, robia viac (scenar 3) vytvoria ,koaliciu
ochotnych® (Eurdpska komisia 2017), ktori budu uplatriovat
spolo¢né pravidla vo vybranych politikach, CiastoCne by sa
kopiroval scenar 1. Ostatné Staty by sa mohli k tejto koalicii
pridat. Uplatnenie scenara 3 by znamenal nejasné
rozhodovacie pravomoci v institiciach EU a zvySovanie
neddvery voéi transparentnosti takéhoto rozhodovania.
V kone¢nom ddsledku to znamena prehlbovanie nedbvery vo i
EU. Alebo rozdelenie EU na silnejsich a slabsich &lenov.

Menej, ale efektivnejsie (scenar 4) predpoklada, ze EU sa
prioritne zameria na urcité oblasti a politiky, v ktorych bude
konat viac a rychlejSie. V pripade spolonej meny by to
znamenalo jeho stabilitu a konsolidaciu eurozény, vzhfadom na
to, je potrebné zaoberat sa hospodarskymi politikami ¢lenskych
statov EU bez ohladu, &i st &lenmi eurozény alebo nie. (Margan
2014)

Ovela viac a spolo&ne (scenar 5) znamena, ze EU sa
rozhodne konat ako doteraz, ale viac spolo¢ne. Tento scenar
ma podla Francovej (2014) svoje limity minimalne na drovni
eurépskych institucii, ale aj v pristupe jednotlivych &lenskych
krajin. Postup podla scenara 5 znamena ovefa vacsiu
koordinaciu fiSkalnych, socialnych a dafovych zalezitosti
vSetkych &lenskych $tatov EU. Prebiehajice diskusie o ,jadre*
a ,periférii* EU nasvedduju, Ze tento scenar sa bude tazko
implementovat.

Prispdsobenie politiky hospodarskej sutaze suasnému
hospodarskemu prostrediu je vyzvou pre organy Eurépskej Unie
Stratégia Eurépa 2020 ukazala, ako méze Eurdpa uspiet, ak
bude konat kolektivne ako Unia.(Kordo$ 2016) Koordinacia
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hospodarskych politik Statov eurozény a Statov mimo nej je
dolezitym predpokladom pre buducnost hospodarskej
integracie EU. Prekazkou v prehibeni integracie &lenskych
Statov eurozony méze byt roztrieStenost eurdpskych institucii.
(Francova 2014)

Hospodarska a finan¢na kriza ukazala, Ze je potrebné silné
a efektivne riadenie  hospodarskych politik vo vSetkych
¢lenskych &tatoch EU. Deficit hospodarskeho riadenia a
kontroly viedol v niektorych &lenskych Statoch obrovskému
narastu verejného dlhu a rozpoctovych deficitov, ktory trva
doteraz. EU ukazala, e dokaze podporovat svojich &lenov tak,
aby obcania tychto Clenskych krajin pocitovali ¢o najmenej
hospodarske rozhodnutia svojich vlad.

4 Zhrnutie

Vytvorenie bankovej Unie ako jedného z krokov k ochrane
finanéného sektora v EU je vyznamnym krokom a vdaka
skusenosti z nedavnej financénej krizy, a vdaka politickej voli
Clenskych Statov eurozény sme svedkami potreby hlbSej
hospodarskej a menovej integracie. Predstavitelia eurépskych
institdcii a finanéni odbornici su presvedcCeni, ze takyto nastroj
Eurépskej unie bude prinosom pre vacsiu stabilitu, bezpecnost
a odolnost nielen v eurozdne, ale i celej Eurdpskej unii.
(JanCikova 2015)

Eurépska unia sa nepochybne nachadza stale v krize. Nie
je to len kriza ekonomiky, ale aj myslienok. Eurdpski lidri
v procese kreovania eurozény podcenili fakt, Ze suc€asne
sa mali vykonat reformy rozpoctovej politiky ¢lenskych Statov.
Spolo€na rozpodtova politika by znamenala stratu podpory Easti
verejnosti a tomuto faktu lidri EU podrlahli. Podrahnutie tlaku
verejnosti paradoxne znamenalo stratu dévery v projekt EU, o
vyustilo k odchodu Velkej Britanie z EU.

Je potrebné si uvedomit, 2e EU potrebuje zasadné
Strukturalne zmeny v narodnych hospodarskych a rozpoc¢tovych
politikach, 8o nasledne prinesie déveru ob&anov v EU. V tomto
kontexte sa javi ako Uplne prirodzeny scenar — menej, ale
efektivnejSie (scenar 4) alebo ovela viac spolo¢ne (scenar 5) ,
ale len v pripade ak sa bude klast déraz na spolo¢ne.
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Studies

POLITICKA NEZAVISLOST MEDIi VEREJNEJ
SLUZBY NA SLOVENSKU A V CECHACH 25
ROKOV PO ROZDELENI

POLITICAL INDEPENDENCE OF PUBLIC
SERVICES MEDIA IN SLOVAKIA AND IN THE
CZECH REPUBLIC 25 YEARS AFTER THE SPLIT

Andrea CHLEBCOVA HECKOVA

Abstract: The paper highlights the significance of
public service media to society and provides insight into
the conflict areas of concern regarding their existence.
Based on a content analysis and comparison of the law
on the Radio and Television of Slovakia (RTVS) and
law on the Czech Television (CT), evaluates the
political independence of public service audio-visual
media of the two republics which having the same
starting point 25 years ago. The laws are compared
with an outline of the differences in the form of
oversight over public service media in the Slovak
Republic and the Czech Republic: In their supervisory
councils where are representatives of the public in the
case of the CT, and experts in the case of the RTVS.
Another difference is the method of selection and
dismissal of the Director, who has been selected in the
Slovak Republic by the National Council, while in the
Czech Republic the selection process remained in the
hands of the public service media board. The author
states that it is necessary to increase the public
influence on public service media.
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Abstrakt: Studia vyzdvihuje vyznam médii verejnej
sluzby pre spolo¢nost’ a objasriuje konflikiné body ich
existencie. Na zaklade obsahovej analyzy a
porovnania Zakona o Rozhlase a televizii Slovenska
(RTVS) a Zékona o Ceské televizi (CT), vyhodnocuje
politicki nezavislost audiovizualnych meédii verejnej
sluzby dvoch republik, ktoré zacinali v rovnakom bode
pred 25 rokmi. Zakony st porovnavané s vykreslenim
rozdielov vo forme dohfadu nad médiami verejnej
sluzby v Slovenskej a Ceskej republike: v ich
dozornych radéach su reprezentanti verejnosti v pripade
CT a experti v pripade RTVS. Dalsim rozdielom je
metdda vyberu a odvoldvania riaditela, ktory bol
vyberany v Slovenskej republike Narodnou radou, kym
v Ceskej republike zostal vyberovy proces v rukéch
rady média verejnej sluzby. Autorka tvrdi, Ze je nutné
zvySit vplyv verejnosti na média verejnej sluzby.

Krlacové slova: Média verejnej sluzby, politika, nezavislost,
pravo, manazment

1 Uvod

Pred dvadsiatimi piatimi rokmi sa pri deleni majetku
spoloéného $tatu rozdelili medzi Cesku a Slovensku republiku
aj média verejnej sluzby: Ceskoslovenska televizia
a Ceskoslovensky rozhlas.

Aj ked obe institicie uz pred ich rozdelenim fungovali
v organizaéne oddelenych instituciach, k ¢omu postupne
dochadzalo uz od 80-tych rokov, legislativu, ktorou sa riadili,
mali v ¢ase prechodu na demokraciu eSte spolo¢nu. Prvé
demokratické samostatné legislativne normy vznikli uz v roku
1991, C€o iba potvrdzovalo snahu o osamostatnenie sa.

31



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

(Mistrikova, Zmecek: 2001) Média vSak boli az do decembra
1993 sucastou spolonych institucii.

2 Kritika médii verejnej sluzby

Médiam verejnej sluzby je v odbornych i laickych kruhoch
vyCitana predovdetkym ich vysoka miera ovplyvnitelfnosti
politickymi Spickami, otazny spoloCensky vyznam, vysoké
naklady na prevadzku, spdsob financovania z verejnych
zdrojov, slaba spatna vazba zo strany verejnosti, nevyhranena
programova Struktdra, sutazenie so sukromnymi médiami
a nejasne definované ulohy. Podfa Jensa Luchta (2006) im
vycitaju ,politickd ovplyvnitefnost, ktora hrani¢i az so
zavislostou na politickom systéme, nejasnu definiciu uloh, prili§
vysoké naklady, chybajucu spatni vazbu a konvergenciu
s komerénymi vysielatelmi.“ (Lucht 2006: 329)

Hardy Grundlach (2014) za hlavné oblasti konfliktov
menuje:

1. Konflikt programovej politiky. Konflikt medzi kvalitou
a kvotou, ktoré su kritizované najma v pripade atraktivnych
Sportovych prenosov a programov pre mladé publikum.

2. Konflikt medzi hospodarsko-politickymi cielmi Eurépskej
unie a hospodarsko-politickymi ciefmi médii verejnej sluzby,
ktoré charakterizuje ako konflkt medzi zabezpelenim
slobodného trhu a finanénym zabezpeenim médii verejnej
sluzby.

3. Konflikt verejného financovania, ktory ma zabezpedit
politicku nezavislost.

4. Konflikt politickej nezavislosti s dérazom na vyrazné
diStancovanie sa médii verejnej sluzby od politickych stran
a parlamentu, pri ktorom je ich legitimita postavend na
spologenskych hodnotach demokracie.

2 Vyznam médii verejnej sluzby

Napriek sporom a problémom, ktoré sa s médiami verejnej
sluzby spajaju, mnohi teoretici upozorfiujd na vyznam ich
existencie pre spolo¢nost.

Podla Milana Smida (2004) je délezitym argumentom pre
existenciu médii verejnej sluzby profit pre spolonost
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i jednotlivca. ,Su schopné korigovat zlyhania trhovo
orientovanych vysielatelov, ktori z ekonomickych ddévodov
napld svojich programov zuzZuju na programy prevazne
zabavného charakteru s masovym apelom.” Ako dalej
konstatuje ,existencia médii verejnej sluzby je chapana ako
podstatny prvok politickej demokracie v Eurépe, ako produkt
tejto demokracie a spatne tiez ako jej ucinny konstituény
nastroj*. (Smid 2004: 66)

Trine Syvertsen (1999) sémantickou analyzou pojmu
verejna sluzba stanovila tri zasadné vyznamy:

1. Verejny prospech — sluzba poskytovana Statom so
Standardnou urovnou, kvalitou a dostupnostou

2. Vysielanie v sluzbach verejnej sféry — v spojeni
s obcianskou spolo¢nostou a miestom pre spolo¢né
rozhodovanie.

3. Vysielanie v sluzbach divakov / posluchacov — ktoré
kladie znamienko rovna sa medzi verejnost a publikum.
(Syversten 2004: 5-7)

Podla Bruna Luveru od kvality verejnej sluzby zavisi kvalita
demokracie. Apeluje na potrebu hladania nového konceptu
verejnej sluzby; modelu, ktory je schopny efektivne chranit etiku
zurnalizmu a nezavislost informacie. (Widlak 2007: 53)

Jens Luch (2006, 2009) za dblezité zo spolocensko-
politického hladiska pri médiach povazuje funkciu spolo€ensko-
politického féra, funkciu komplamentarity a funkciu vzoru
(kvality, hodndt), ku ktorym v inej publik&cii pripdja legitimizacnu
funkciu, ktora ma zabezpelit kontrolu politickej moci, a
integradnd resp. participaénl funkciu, ktoré spinaju prave
média verejnej sluzby. Podla Lizzie Jackson (2014) je idea
a étos médii verejnej sluzby prili§ doleZita pre nade narodné
a medzinarodné demokracie.

Ako uvadza Miroslava Dobrotkova (2017), otazka podpory
médii verejnej sluzby je aj dblezitou sucastou medialnej politiky
Eurdpskej unie, ktora v tomto pripade nestanovuje iba
minimalne legislativne ramce pre Clenské Staty, ale v zaujme
plnenia poslania médii aktivne zasahuje do regulacie
narodnych medialnych trhov aj do regulacie postavenia
institdcii, ktoré kontroluju ich €innost.
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3 Politicky vplyv na média verejnej sluzby

Média su pre politikov jednou z délezitych foriem
komunikacie s verejnostou, pomocou ktorej ziskavaju voli€ov,
legitimitu pre svoje rozhodovania a nepriamo aj moc. Preto sa
ich snazia, v ramci svojich moznosti, ovplyviiovat. Jednym zo
spdsobov je planovanie medialne atraktivnych aktivit, spdsobov
komunikacie a vyhrocovanim spoloCenskych tém, na ktoré
upozoriiujud mnohi medialni odbornici (Chlebcova Heckova
2015)

Podla Ivany Bulandy (2017) v8ak samotna konSrukcia
projekcie politickej osobnosti je iba ,,CiastoCne zalezitostou
vlastnej volby ale aj reakciou, vyzadovanou podfla poziadaviek
medialnej viditelnosti, ktora koncipuje a interpretuje politické
dianie vo svete.(Bulanda 2017: 29) Na interpretaciu politiky
pdsobi aj bulvarizacia, emocionalizacia a prienik politainmentu
do komerénych a bulvarnych médii, o ma za vysledok
zjednodusSovanie jazyku politiky v médiach. (Veverkova: 2016)

Marcel Lincényi k nim pridava ,organizacny vplyv,
ideoldgiu editora, dominantné spravodajské hodnoty v redakcii,
vplyv ekonomiky, vlastnikov a vplyv globalizacie. (Lincényi:
2017)

Média verejnej sluzby, ktoré by nemali byt zavislé od
sledovanosti a s tym sulvisiacim ziskom z reklamy by sa
podobnému mali vyhybat — v pripade, ak tak nerobia,
spochybnuju svoj vyznam.

Politici média ovplyviuju aj prostrednictvom svojej moci:

a) nepriamo - ovplyviiovanim pracovnikov médii verejnej
sluzby a €lenov dozornych rad pri ich &innosti,

b) priamo — tvorbou a schvalovanim zakonov alebo volbou
generalneho riaditefa.

Frank Marcinkowski determinuje vplyv politiky na kontrolné
rady médii verejnej sluzby priamo alebo nepriamo
prostrednictvom ,priatelskych kruhov®, priCom sa snazia
zneuzivat vplyv televizie na zmenu postojov a spravania
percipientov v pripade politickych cielov, predovSetkym
mobilizaciou, legitimaciou, podporou kampani a cielenou
stimulaciou tematickych procesov.(Lucht 2006: 180)

Obvineniam zo strany médii, odbornej i laickej verejnosti
z viac &i menej uspednych snah o politicky vplyv, sa v nedavnej
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minulosti nevyhli nielen $taty byvalého Ceskoslovenska, ale aj
Staty s dlhodobejSou skusenostou s demokraciou akymi su
Nemecko, Velka Britania, Rakusko a Taliansko. (Chlebcova
Heckova 2016)

Dospiet vS8ak k jednoznatnému, nespochybnitelnému
zaveru, ze sa v pripade odvolavania pracovnikov manazmentu
médii verejnej sluzby alebo ich konania v prospech niektorych
politickych idei skutocne ide o vplyv konkrétnych politikov,
politickych stran alebo vlady je subjektivne.

Jednym z pomerne objektivnych spésobov zhodnotenia
moznosti politicky ovplyviiovat média verejnej sluzby je analyza
legislativy — zakonov, ktorymi sa riadia. Zakony su zaroven aj
jednym z transparentnych spdsobov, akym moézu vladni
predstavitelia deklarovat svoj postoj k vyznamu médii verejne;j
sluzby, ich uloham a potrebe politickej a finanénej nezavislosti.

3 Metodika prace

Auditivne a audiovizualne média verejnej sluzby v Ceskej
a Slovenskej republike, ktorymi su Ceska televizia, Cesky
rozhlas a Rozhlas a Televizia Slovenska, vychadzali pred 25.
rokmi zo spoloéného zakladu — Ceskoslovenskej televizie
a Ceskoslovenského rozhlasu. Obrazne povedané: Startovacia
Ciara pri hfadani vyznamu média verejnej sluzby bola v ich
pripade rovnaka. Napriek spoloénému zakladu funguju dnes
média verejnej sluzby v obidvoch krajinach na pomerne
odliSnom spdsobe volby a odvolavania generalneho riaditela,
zostavenia a pravomoci ich rad a verejnej kontroly.

Metodikou prace je obsahova analyza zakonov so
zameranim sa na rozdiely v nich, na ktorych méZeme ilustrovat
rézny pristup vlad Statov k forme riadenia médii verejnej sluzby.
Nakolko nas zaujimaju rozdiely v zdkonoch, Casti zakonov,
ktoré su si obsahovo podobné v naSej analyze nebudeme
komparovat.

Ceska televizia (CT) sa riadi zakonom ¢&. 483/1991 Zb.
o Ceskej televizii, ktory bol vo svojej dvadsat$estrogne;j histdrii
niekolkokrat novelizovany. NajvyraznejSia zmena sa tykala
poctu Clenov rady, obdobia ich funkcie a podobne. Média
verejnej sluzby v Slovenskej republike sa rozhodnutim
Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2010 zlGgili do jedne;j
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organizacie Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS) a riadia sa
zakonom 532/2010 Zb. o RTVS a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Legislativa tykajuca sa audiovizualnej Casti
RTVS pred jej zlu€enim s rozhlasom — Slovenskej televizie - sa
v priebehu sedemnastich rokov tiezZ menila: za najvyraznejSie
zmeny povazujeme zmeny Vv spdsobe volby generalneho
riaditela, poctu clenov rady, spdsobu financovania média
verejnej sluzby a iné.

3.1 Rady médii CT a RTVS

Organom dohladu resp. kontroly médii verejnej sluzby je
v pripade CT Rada CT a v pripade Rozhlasu a televizie
Slovenska jej rada.

Clenstvo v radach je v ramci témy naSej prace, okrem
iného, nezluCitelné s akoukolvek funkciou sudnej,
zakonodarnej, vykonnej moci a ¢lenstvom politickej strany.
Clenovia rady nesmu zaroven, v pripade obidvoch rad, pésobit
v prospech akejkolvek politickej strany.

Pomerne velkym rozdielom v pripade rad obidvoch médii
verejnej sluzby je poziadavka na vzdelanie a odbornost ich
Clenov. Kym na Slovensku je u ¢lenov rady pozadované
vysokoskolské vzdelanie a prax v oblasti televizneho,
rozhlasového, ekonomického a pravnického vzdelania
a minimalne trojroéna prax v riadeni, Ceska republika podobné
poziadavky na ¢&lenov rady nema. Naopak v rade Ceskej
televizie musia byt podfa paragrafu 4 Zakona €. 483/1991
zastupené ,vyznamné regionalne, politické, socialne a kultarne
nazorové prudy*.

Zastupenie Sirokej verejnosti v pripade RTVS zabezpec&uje
iba fakt, Ze podla odseku Cislo 3 paragrafu 9 Zakona ¢&.
532/2001 Zb. navrhy na ¢lenov rady predkladaju pravnické
osoby pdsobiace v oblasti ,hospodarstva, vedy, vzdelavania,
rozvoja a ochrany duchovnych hodnét, ludskych prav a
zivotného prostredia, ochrany zdravia, reprezentujuce alebo
zastupujuce zaujmy narodnostnych menSin alebo etnickych
skupin, inych mensin alebo registrované cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti“.

TakZe pokial &innost RTVS kontroluju odbornici - na
ginnost CT dohliadaju  zastupcovia S$irokej verejnosti.
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V obidvoch pripadoch ich navrhuju organizacie, zdruZenia
a pravnické osoby zastupujuce zaujmy réznych socialnych
skupin obyvatelstva.

Rozdielny je aj pocet ¢lenov rad: Kym v pripade RTVS
kontroluje televiznu i rozhlasovl &ast devat odbornikov, CT
kontroluje patnast zvolenych zastupcov ob&anov.

Za vlady Mikulasa Dzurindu sa prijatim zakona 16/2004
Zb. o Slovenskej televizii v roku 2004 zvysil pocet ¢lenov rady
Slovenskej televizie na 15. Poziadavky na vzdelanie a prax
zakon nekonkretizoval. Zakon prestal platit' prijatim nového
zdkona v roku 2010. Na obdobie Siestich rokov sa otazky
kreovania rad verejnopravnych médii v Slovenskej a Ceske;
republike pribliZzili.

3.2 Verejna kontrola médii verejnej sluzby

V pripade verejnej kontroly financovania mézu podla toho
isttho odseku v pripade RTVS ,nahliadat do vSetkych
uctovnych, ekonomickych a inych dokumentov a pravnych
dokumentov suvisiacich s hospodarenim® priamo &lenovia rady.
Z tohto dévodu sa poZiadavky na vzdelanie a prax v oblasti
ekonémie a prava u clenov rady zdaju byt zddévodnené.
V pripade CT je na kontrolu zriadena dozorujuca komisia, ktord
voli priamo rada CT a ma v pripade kontroly podobné
pravomoci ako Rada RTVS, avSak jej ¢lenovia nie su zarover
¢lenmi Rady CT — &o, podla nas, spifia predstavu viacstupriove;
kontroly.

Slovenska televizia a Slovensky rozhlas mali do ich
zlu€enia v roku 2011 samostatné kontrolné organy tzv. dozorné
komisie. Podla paragrafov 15 a 16 zakona &. 16/2004 Zb.
o Slovenskej televizii museli mat’ jej ¢lenovia pravnické alebo
ekonomické vzdelanie. Navrhovali a vymenuvali ich v8ak
prezident, narodna rada a vlada, ¢o nesie, podla nas, opat
znaky politickej kontroly a vplyvu.

3.2 Generalni riaditelia CT A RTVS

Jednym z najvaésim rozdielov v zakonoch o CT a RTVS,
ktora ramcuje politicky vplyv, je spésob volby a odvolavania
generalneho riaditela a v poZiadavky na ich vzdelanie a prax.
Generalny riaditel RTVS musi podla odseku jeden paragrafu 16
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zdkona o RTVS mat minimalne vysoko$kolské vzdelanie II.
stupfia a pat rokov manazérskej praxe. Zarovefi musi spifiat
podmienky nezavislosti, ktora sa tyka Clenov rady. V pripade
generalneho riaditefa CT plati podla odseku pat paragrafu 9
zékona o CT iba poziadavka nezavislosti na vykonnej,
zakonodarnej, sudnej moci a na politickych stranach. Kandidat
na riaditela nesmie v obidvoch pripadoch podnikat v oblasti
meédii.

Potreba vysokoskolského vzdelania pri manazéroch sa na
prvy pohlad zda byt délezita, z ekonomickej praxe su vsak
zname pripady uspesnych manazérov bez vysokoskolského
vzdelania. Otazna méze byt aj suvislost hodnotovej a kulturnej
vyspelosti jedinca s potrebou vysokoskolského vzdelania.
Napriklad v pripade riaditela rakiskeho média verejnej sluzby
musi generalny riaditel mat bud vzdelanie v oblasti alebo
minimalne patroénu prax na obdobnej pozicii. To je vSak téma
na inu analyzu.

Politicky vplyv sa, ako sme uz pisali, sa mbdze prejavit' aj
prostrednictvom spdsobu volby generalneho riaditela. Kym
v pripade CT ho podla odsekov $tyri a sedem paragrafu
9 zakona o CT voli a odvolava priamo rada CT, v pripade RTVS
ho podla odseku 1 paragrafu 17 zakona o RTVS ,voli narodna
rada na navrh prisluSného vyboru narodnej rady*.

Rada RTVS mbze ovplyvnit iba jeho odvolanie tym, Ze
podla paragrafu 18 zakona o RTVS predlozit prislusSnému
vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky podnet na podanie
navrhu na odvolanie generalneho riaditela, ak si neplneni svoje
ulohy a povinnosti voci rade.

Zaujimavostou je, Zze uZz v zakonoch 254/1991 Zb.
o Slovenske;j televizii a 483/1991 o Ceske;j televizii bola volba
generalneho riaditela v pripade CT v rukach rady (vtedy
devatclennej) a v pripade STV v rukach narodnej rady. Rada
STV mala vSak v obdobi do vzniku spolo¢nej RTVS pravomoc
navrhnut konkrétnu osobu na generalneho riaditela a iniciovat
jeho odvolanie.

V roku 2004 sa prijatim zakona 16/2004 Zb. o Slovenskej
televizii na obdobie Siestich rokov dostala pravomoc volit
a odvolavat riaditefa do ruk Rady Slovenskej televizie, ktorej,
ako sme uZ spominali, sa zvysil aj pocet Clenov.
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Pre zmenu volby, ked uz rada nielenze neméze volit
a odvolavat generalneho riaditefa média verejnej sluzby, ale
nemdze ani predkladat navrh na jeho volbu, a pri jeho
odvolavani méze podat ,podnet na navrh®, sa rozhodli poslanci
za vlady premiérky lvety Radi¢ovej v roku 2010.

Samozrejme, v pripade obidvoch generalnych riaditelov je
za dbévod na okamzité odvolanie povazované pravoplatné
zbavenie pravnej spbsobilosti, odsudenie za trestny Ccin,
poruSenie a nevykonavanie funkcie (v pripade RTVS uz po
troch mesiacoch, v pripade CT po Siestich).

3.3 Financovanie CT a RTVS

Dalsi z prostriedkov ovladania médii verejnej sluzby
vladou Statu je spbsob jeho financovania. Rada Eurépy vo
svojom odporuc¢ani €. R(99)1z roku 1999 uviedla, Ze vyhodou
Cisto verejného financovania je, ze zabezpeduje ur€itu mieru
nezavislosti od ¢im chrani zaujmy verejnosti a mensin.

Aj European Broadcasting Union, ktorej élenmi su CT
a RTVS, povazuje za jeden z klu¢ovych principov verejného
financovania médii verejnej sluzby financovanie nezavislé od
politického zasahovania. (Burnley 2015)

To si v8ak mbzu dovolit' iba v Statoch s velkym prijmom
z poplatkov verejnosti ako napriklad Nemecka republika, kde
na koncesionarskych poplatkoch minuly rok ziskali takmer
osem miliard eur, ktoré rozdelili medzi tri média verejnej sluzby.
(Brandt 2017)

CT aj RTVS dopifaju poplatok z koncesii prijmom
z reklamy a podnikania. RTVS medzi dalSie prijmy podla
odseku jeden paragrafu 20 Zakona o RTVS zaraduje aj
sponzorské plnenie, dary, granty a dedi¢stvo vodi RTVS, €o
nepovazujeme za moznosti politického natlaku. Dévodom,
preco sa v8ak zaoberame financovanim médii verejnej sluzby
v pripade nami analyzovanych médii je odsek 1b) §20 Zakona
532/2010 o RTVS a to prispevok zo Statneho rozpodtu na
zaklade zmluvy so Statom urCeny na program vo verejnom
zaujme a investi¢né projekty.

Uvedomujeme si, ze prijem 77 miliéonov eur (Mika 2017)
z koncesionarskych poplatkov na rozhlas i televiziu nie je
postadujuci pre fungovanie audiovizudlneho a auditivheho
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komplexu média verejnej sluzby, nie to eSte pre jeho
modernizaciu a vlastnd vyrobu. Prispevok z rozpo&tu méze
v8ak byt prostriedkom na politicky vplyv viady. Ceska televizia
ma na rok 2018 predpokladany prijem z koncesionarskych
poplatkov 5,6 miliardy ¢eskych korun, €o je v prepocte na euro
priblizne 221 miliénov.(CT 2017) A to je iba televizia.

4 Diskusia

Vysledky nasSho vyskumu poukazali na rozdiely
v zaékonoch o médiach verejnej sluzby v Cechach a na
Slovensku 25 rokov po rozdeleni. Konkrétne ide o rozdiely
v zlozeni ich rad, forme kontroly, volenia a odvolavania
generalnych riaditefov a spdsobe ich financovania, €o su oblasti
prostrednictvom ktorych mbzu vlady obidvoch republik vplyvat
na Cinnost médii verejnej sluzby, ale aj preukazat svoju vélu
ponechat rozhodovanie o médiach verejnej sluzby v rukach
verejnosti.

Ako sme v naSom prispevku preukazali: Napriek
spoloénému zakladu, z ktorého pri kreovani zakonov o médiach
verejnej sluzby obidve republiky pred dvadsiatimi piatimi rokmi
vychadzali, je v mnohych nami analyzovanych oblastiach ich
pristup k nim rozdielny.

Média verejnej sluzby maju svoje opodstatnenie. Vyvazuju
ponuku komerénych audiovizualnych a auditivnych médii,
rozSiruju ich ponuku o kvalitné a hodnotné medialne produkty
z oblasti kultury, Siria u verejnosti spolo€enské hodnoty,
vzdelanie, rozSiruju obzory svojich recipientov v oblasti
ekoldgie, domacej i zahrani¢nej politiky, globalnych problémov,
dohliadaju na dianie v spoloCnosti a politike a kritizuju
nespoloCenské a nedemokratické tendencie (resp. mali by —
poznamka autora).

Ich politickd nezavislost je otazkou zachovania
demokracie, kontroly politickej moci. V pripade straty ich
nezavislosti ¢ uz priamym alebo nepriamym spdsobom
ovplyviiovania rad, generalnych riaditelov, ich pripadnym
opatovnym zostatnenim alebo prechodom na platbu len zo
Statneho rozpoltu sa straca ich opodstatnenie a vplyv
verejnosti resp. profesionalnych medialnych tvorcov, novinarov
na politiku a demokraciu.
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Hermann Meyn nevidi v ovplyviiovani dozornych rad
politickymi aktérmi vefky problém. Podla neho su politické
strany ,délezitou, spoloCensky relevantnou sucastou
spolo¢nosti, a m6zu sa odvolavat na svoju funkciu zastupcov
verejnosti.“(Lucht 2006: 180) Ich vplyv sa v§ak musi odohravat
v ramci demokratickych principov, a konanie musi byt
obhajitefné pred verejnostou. V postkomunistickych krajinach
su podla Pétera Bajomy-Lazara (2014), ktory vo svojom
prispevku hodnotil pristup madarskej vliady, sukromné zaujmy
stavané nad verejné blaho. Britsky model vysielania verejne;j
sluzby nemozno podfa neho aplikovat u nas bez toho, aby sme
neaplikovali aj britsky politicky systém a hodnoty.

V Eurdépe pozname média verejnej sluzby, ktorych ¢lenmi
rad su priamo zastupcovia politickych stran. Ako priklad
mézeme spomenut televiznu radu média verejnej sluzby
v Nemecku — ZDF, kde medzi 60 ¢lenmi televiznej rady je 16
zastupcov krajskych vlad, dvaja zastupcovia vlady, pat
zastupcov cirkvi (evanjelickej, katolickej a Zidovskej) a 37
zastupcov  rbznych zdruzeni a organizacii, vratane
vzdelavacich institucii, odborov, kultary, Sportu a podobne.
Napriek, ale mozno prave pre ,zapadnejSiu“ politicku kultdru,
museli v nedavnej minulosti, na zaklade rozhodnutia
najvyssieho sudu znizit po€et zastupcov politickych stran zo 44
na 30 percent. (DPA 2014)

Ak pripustime, Ze poslanci narodnej rady, krajskych
a regionalnych zastupitelstiev su, v pripade ich priamej volby,
predstavitelia vole fudu, ich &lenstvo v radach a vplyv na volbu
generalneho riaditefa by mohol byt pripustny. AvSak iba za
podmienky dalSej kontroly zo strany SirSej verejnosti. Preto by
mali mat, v pripade kontroly riadenia médii verejnej sluzby, pri
odvolavani a voleni ich generalnych riaditelov a pri moZnosti
spolurozhodovat o smerovani médii verejnej sluzby pristup
nielen odbornici na danu oblast — ako to je v pripade slovenskej
RTVS, ale aj SirSej verejnosti — ako to je napriklad v pripade
geskej CT, nemeckej ZDF, rakuskej ORF, britskej BBC
s moznostou vyjadrenia sa €lenov vlady vybranych pre danu
oblast — ako to je napriklad v pripade nemeckej ZDF. To by si
vSak Ziadalo navySenie poctu &lenov rad.
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Ceska televizia sa riadi jednym zakonom, s drobnymi, pre
vysledky nadej prace nie tak podstatnymi obmenami, uz od roku
1991. Na Slovensku sa prava verejnosti na ovplyvihovanie
média verejnej sluzby v priebehu 28 rokov menili ovela
vyraznejSie. Za obdobie, kedy mala verejnost najvacsie
moznosti vplyvu na ich riadenie mézeme povazovat roky 2004
az 2009, kedy sa zvySil poCet Clenov v radach, existoval
samostatny kontrolny organ a riaditela volila a odvolavala
priamo rada.

Osobne by sme sa prihovorili za navrat priamej volby
generalneho riaditela RTVS jeho radou — tak aby bola dodrzana
skuto€na kontrola verejnosti, zmenu resp. doplnenie Clenov
rady o zastupcov verejnosti, a za zlepSenie financovania médii
verejnej sluzby navySenim koncesionarskych poplatkov a
aktivnejSim podnikanim s kvalithymi medialnymi produktmi.

5 Zaver

Nas vyskum sa, samozrejme, neda aplikovat na v3etky
media verejnej sluzby v Eurépe. Na to by bola potrebna
dbkladna analyza a komparacia zakonov pripadne zmluv médii
verejnej sluzby so Statom v dalSich Statoch Eurépy, ktora by
mohla odhalit postoje vldd a umoznit S$ir§i pohfad na
problematiku politického a ekonomického vplyvu na ich €innost.
Zaroven by podobne koncipovana analyza umoznila porovnat
legislativny ramec médii verejnej sluzby v réznych oblastiach
Eurdpy: Statov V4 so $tatmi severu, juhu, zapadu Eurépy.

Vysledky podobného vyskumu by boli zaujimavé aj pre
prax. Netvrdime, Ze sa na8e republiky musia riadit spésobom
fungovania médii verejnej sluzby v inych Statoch, mézu sa vSak
nimi indpirovat, podobne ako to bolo pri tvorbe prvych
demokratickych zakonov o nich v roku 1991.

Vysledky nasej komparacie umoznili pohfad na pomerne
rozdielne pohlady na spbsob riadenia médii verejnej sluzby
a vplyvu politikov a verejnosti na ich ¢innost v Statoch byvalého
Ceskoslovenska v roku stého vyrogia vzniku ich spolo&ného
Statu a dvadsiateho piateho vyrocia ich rozdelenia.
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Studies

OKOLNOSTI VEDUCE K PRIJATIU FISA

V SPOJENYCH STATOCH AMERICKYCH
EVENTS LEADING TO THE ADPOTION OF FISA
IN THE UNITED STATES

Gilbert FUTO

Abstract: Since its adoption in 1978, FISA represents
one of the most important pieces of legislation with
regard to gathering foreign intelligence. The adoption
of FISA was preceded by events that defined how the
wiretapping and other types of surveillance used by the
government could be squared with the Fourth
Amendment to the United States Constitution. The text
of the amendment protects persons, houses, papers
and effects from unreasonable searches and seizures.
Until 1960s the Supreme Court of the United States
interpreted the Fourth Amendment as protecting only
tangible objects, without covering spoken word itself. In
1967 SCOTUS overturned its previous decisions and
ruled that the protection of the Amendment extends to
the recording of oral statements as well. From this
point, the most important events leading to the adoption
of FISA were Title Ill, Keith case and findings of the
Church committee that conducted an investigation of
the intelligence activities of the United States.

Keywords: FISA, Keith case, Church Committee, Fourth
Amendment, Title 11l

46



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Abstrakt: Od svojho prijatia v roku 1978, reprezentuje
FISA jeden z najdblezitelSich legislatinych aktov,
zameranych na zbieranie spravodajskych informacii zo
zahraniCia.  Prijatiu ~ Zakona o  zahranicnom
spravodajskom  sledovani  (Foreign Intelligence
Surveillance Act — FISA) predchadzali udalosti, ktoré
zadefinovali, akym spdsobom mézu odpocluvanie a iné
tipy sledovania pouzivané viadou byt zosuladené so
$tvrtym dodatkom Ustavy Spojenych §tatov. Text
dodatku chrani osoby, ich domovy, pisomnosti
a majetok pred neodbvodnenymi prehliadkami a
zhabanim. Do roku 1960 NajvysSi sud Spojenych
Statov interpretoval Stvrty dodatok ako ochrariujuci len
hmotné objekty, bez vztahovania sa na hovorené
slovo. V roku 1967 SCOTUS zmenil jeho
predchadzajuce rozhodnutia a rozhodol, Ze ochrana
Dodatku pokryva aj vytvaranie zaznamov hovoreného
slova. Odvtedy boli najvyznamnej§imi udalostami
veducimi k prijatiu FISA Treti titul (znamy ako Title 111),
pripad Keith a sprava Churchovho vyboru, ktory
vySetroval vyzvedné aktivity Spojenych Statov.

Keywords: FISA, pripad Keith, Churchov vybor, Stvrty
dodatok, Treti titul

1 Uvod

Zakon o zahrani¢nom spravodajskom sledovani (Foreign
Intelligence Surveillance Act — FISA) je od svojho prijatia v roku
1978 jednym z najdélezitejSich legislativnych aktov tykajucich
sa ziskavania spravodajskych informacii. Zachytenie pisomne;j
alebo ustnej komunikacie v elektronickej i fyzickej forme spada
v Spojenych Statoch americkych do oblasti Stvrtého dodatku
federalnej ustavy. Stvrty dodatok garantuje fudu pravo na
ochranu oséb, ich domovov, pisomnosti a majetku pred
neodévodnenymi vladnymi prehliadkami a zadrzaniami. Za
odbvodnené sa v prvom rade povazuju tie viadne zasahy, ktoré
su vykonané na zaklade vydania sudneho prikazu postaveného
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na existencii pravdepodobnej pri€iny pachania trestnej innosti.
Do 60. rokov 20. storoCia pod uUstavnu ochranu nespadalo
hovorené slovo, kedZe podla rozhodnutia Najvy$Sieho sudu
Spojenych §tatov (dalej len ,Najvyssi sud“) z roku 1928,
nepredstavovalo hmotnu vec, ktoru by bolo mozné prehladat’
alebo zadrzat. Tato interpretacia bola v roku 1967 odmietnuta
dvoma klu€ovymi rozhodnutiami. Najprv v pripade Berger v.
New York? Najvyssi sud stanovil podmienky, ktoré musi zakon
0 odpog&uvani spifiat na to, aby mohol byt v sulade so $tvrtym
dodatkom. O pol roka neskér v pripade Katz v. United States?
bola ochrana dodatku rozSirena z fyzického narusenia Ustavne
chranenych oblasti na naruSenie dévodnych ocakavani
sukromia, pod ktoré uz bolo mozné zaradit aj telefonicku
konverzaciu. Najvy3si sud rozhodol, ze na odpoc¢uvanie osbb je
potrebné vydanie sudneho prikazu. Otazku odpocuvania
v situaciach zasahujucich narodnu bezpecnost vSak nechal
otvorenu.

2 Tvorba ,, Tretieho titulu“

Po odporuc¢aniach NajvysSieho sudu z roku 1967 sa mohla
v Spojenych S&tatoch uskutoCnit federalna reforma
odpocuvania. Kongres Spojenych Statov (dalej len ,Kongres*)
prijal 19. juna 1968 Suhrnny zakon na kontrolu kriminality?,
ktory v Tretom titule (znamy ako Title Ill) detailne adresoval
procedury pre zachytenie drétovej alebo ustnej komunikacie.
Senatny vybor pre sudnictvo zaoberajuci sa ndvrhom zakona
prisudil vo svojej sprave problém rozSireného pouZitia
a zneuzitia elektronickych sledovacich technik obrovskému
vedeckému a technologickému vyvoju minulého storocia.®
Vysledkom malo byt vazne ohrozenie komunikaéného
sukromia, €i uz v pripadoch rozSirenia obchodnej alebo
odborovej Spionaze, stazenie utajenia podnikatelskych

2388 U.S. 41 (1967).

3389 U.S. 347 (1967).

4 Suhrnny zakon na kontrolu kriminality a pre bezpeéné ulice (Omnibus
Crime Control and Safe Streets Act of 1968). 82 Stat. 197.

5 Sprava Vyboru pre sudnictvo Senatu Spojenych $tatov ¢. 90-1097,
29. april 1968. 1968 U.S.C.C.A.N. 2112, 2154.
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rokovani alebo zrada obchodnych tajomstiev: ,Pre Cloveka uz
viac nie je mozné navratit sa do svojho obydlia a byt
ponechanym na pokoji. Kazdé vyrieknuté slovo tykajuce sa
osobnych, manzelskych, nabozZenskych, politickych alebo
komerénych zalezZitosti Cloveka mdbze byt zachytené
neviditelnym posluchacom a oto¢ené proti hovoriacemu
v posluchacov prospech.“®

Podvybor pri tvorbe zakona pouzil Bergera a Katza ako
priru¢ku pre zabezpecenie Ustavnosti’ tak, aby navrh zakona
zodpovedal poziadavkam NajvysSieho sudu. V samotnom texte
zakona su prezentované zavery Kongresu, ktoré uznavaju, ze
tak elektronické, ako aj mechanické zariadenia su pouzivané
na pocuvanie sukromnych konverzacii bez sthlasu dotknutych
stran, a to nie len zo strany vlady, ale aj sukromnych subjektov.?
Zakon sa snazil vyvazit na jednej strane potrebu efektivneho
vykonu vynucovania si zakona v boji s organizovanym
zlo€inom, pri ktorom bolo zachytavanie komunikacie uznané za
nenahraditefnd pomoc a na strane druhej ochranu sukromia
nevinnych obd&anov, ktori bez udelenia predchadzajuceho
suhlasu nemali byt vystavovani odpocuvaniu, ibaze na zaklade
sudnej autorizacie.® Pokuta vo vy$ke nepresahujucej 10 000
dolarov alebo patro€ny trest odfatia slobody mal byt ulozeny
kazdému, kto zamerne zachyti alebo sa pokusi zachytit alebo
donuti ind osobu zachytit akukolvek drétovu alebo Ustnu
komunikaciu, alebo zamerne pouzije, odhali alebo sa pokusi
pouzit alebo odhalit inému ¢loveku obsah tejto komunikacie.10
Autorizécia na zachytenie komunikécie musela prist priamo od
generalneho prokuratora, ktory musel schvélit predloZenie
ziadosti o vydanie sidneho prikazu federalnemu sudu.! Kazda
Ziadost o odpoc&uvanie musela okrem iného obsahovat (a)
detaily konkrétneho zlo¢inu vo vdetkych fézach jeho

61d.

71d. s. 2163.

8 82 Stat. 211. Sec. 801(a).

%1d. Sec. 801(b) — (d).

10 82 Stat. 211, 213. Sec. 2511(1)(a) — (d).
1182 Stat. 211, 216. Sec. 2516(1).
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uskuto¢riovania,? (b) konkrétny opis charakteru odpoc¢uvania
a miesta, z ktorého sa uskuto¢ni,’® (c) konkrétny typ zachytene;j
komunikacie,’* (d) identitu oséb (ak je znama) pachajucich
trestnu ¢innost, ktorych komunikacia bude zachytena,’® (e)
Uplné a kompletné vyhlasenie o tom, ¢i doslo alebo nedoslo
k pokusu a zlyhaniu pouzitia inych vySetrovacich procedur,
alebo prec¢o by sa malo odévodnene zdat, Ze by ich pouzitie
bolo pravdepodobne nelspesné alebo prili§ nebezpecné,16 (f)
vyhlasenie o dobe trvania potrebnej na zachytenie komunikacie
a v pripade, ak si charakter vySetrovania vyzadoval dodato¢né
zachytenie komunikacie, museli okolnosti pripadu ustanovit
pravdepodobnu pri¢inu sa domnievat, Ze dodato¢na
komunikacia odhali chybajice informaciel” a (g) k Ziadosti
o predizenie sudneho prikazu musela byt prilozena sprava
o vysledkoch doterajSieho odpoduvania alebo racionalne
vysvetlenie nelspechu zaobstarat pozadované informacie. 8
Na zaklade takejto ziadosti, mohol sudca vydat ex parte
prikaz autorizujuci vykonanie Ziadaného odpocuvania, ak na
zaklade predlozenych faktov usudil, Ze existuje pravdepodobna
pri¢ina sa domnievat, Ze (1) osoba pacha, spachala alebo sa
pripravuje spachat konkrétny trestny ¢&in,® (2) konkrétna
komunikacia tykajuca sa daného zloCinu bude zaobstarana
prostrednictvom Ziadaného odpocuvania,?® (3) miesto,
z ktorého sa ma odpocuvanie uskutoCnit je pouzivané alebo
bude pouzivané v spojeni s danym trestnym &inom, alebo je
prenajaté, vlastnené alebo beZne pouzivané podozrivou
osobou.? Zarovei musel sudca usudit, Ze normalne
vy8etrovacie procedury boli vyskuSané a zlyhali alebo sa
odbvodnene zdalo, Ze by ich pouZitie bolo pravdepodobne

12 82 Stat. 211, 218. Sec. 2518(1)(b)().
1319, Sec. 2518(1)(b)(ii).

1414, Sec. 2518(1)(b)(ii).

1514, Sec. 2518(1)(b)(iv).

16 1d. Sec. 2518(1)(c).

1714, Sec. 2518(1)(d).

18 82 Stat. 211, 219. Sec. 2518(1)(f).
191d. Sec. 2518(3)(a).

20 |d. Sec. 2518(3)(b).

2119, Sec. 2518(3)(d).
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neuspesné alebo prili§ nebezpecné.?? Maximalna doba
jednorazovej autorizacie mala byt tridsat dni a prediZzenie malo
pridat navySe rovnaké mnozstvo.2® Zakon povoloval vynimku
v pripade, ak prisludnik policie alebo vySetrovatel poverenim
od generalneho prokuratora odévodnene rozhodne, zZe existuje
naliehava situacia s ohlfadom na konSpiratné aktivity
ohrozujuce zaujem narodnej bezpecnosti alebo
charakteristické pre organizovany zloCin, ktoré si vyzaduju
zachytenie komunikacie pred vydanim sudneho prikazu, méze
k tomuto zachyteniu dobjst s nalezitou doéslednostou (due
diligence),?* ale ziadost o dodato¢né vydanie musi byt podana
do 48 hodin od zachytenia komunikacie.?> Generalny
prokurator mal kazdoro€ne podavat spravy o predlozenych
a schvalenych ziadostiach?® a zarover bol vytvoreny Narodny
vybor na preskimanie federalnych a S§tatnych zakonov
tykajucich sa odpocuvania a elektronického sledovania.?’” Ten
na zaklade sprav v roku 1976 podal suhrnnu spravu o vykone
odpoc€uvania v uplynulych siedmych rokoch. Najvacsie
percento odpoc€uvani bolo autorizovanych pre trestné giny
sUvisiace so stavkovanim (54%), narkotikami (24,7%)
a kradezami, unosmi a priekupnictvom (5,8%).28

Tabulka 1 Statistika Narodného vyboru o odpo&uvani v rokoch 1968
—1974

221d. Sec. 2518(3)(c).

231d. Sec. 2518(5).

24 82 Stat. 211, 220. Sec. 2518(7)(a).

25 1d. Sec. 2518(7).

26 82 Stat. 211, 222. Sec. 2519(2).

27 .82 Stat. 211, 223. Sec. 804(a).

28 NWC (1976): Electronic Surveillance: Report of the National
Commission, s. 267. Table F-3.
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Kategoria / Rok 1968 1969 1970 1971 | 1972 1973 1974 Spolu
Autorizované Ziadosti 174 301 596 816 | 855 864 728 | 4334
0 odpocuvanie (147) | (270) | (582) | (792) | (841) | (812) | (694) | (4138)
(z toho inStalovanych)
Typ odpocuvacieho zariadenia
Napichnutie drétov 147 249 538 753 779 731 633 3830
Mikrofén - 15 21 17 29 48 36 166
Kombinacia - 6 23 12 28 32 18 119
Priemerny pocet dni - 33,4 19,21 18,41 18,5 18,94 24,57 -
ndnnéiivania
Priemerny pocet odpocuvanych 29 53 44 40 51 49 59 325
nehh
Priememy poCet zachytenych | 454 | 544 | 656 | 643 | 600 | 610 | 850 | 4357
konverzacii
Priemerny pocet inkriminujucich 98 265 296 399 303 304 431 2096
konverzacii (percent z celku) (21,5) | (48,7) (45,1) (62) | (50,5) | (49,8) | (50,7)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z: NWC
(1976): Electronic Surveillance: Report of the National
Commission, s. 268. Table F-4A, F-4B.

Striktné zadkonné opatrenia rigorézne kopirovali
ustavné garancie a v mnohych pripadoch ich rozSirovali.
Otvorenou otazkou v§ak nadalej ostavala narodna bezpecnost.
Zakon v sekcii 2511(3) ponechal konstrukciu sledovania na
exekutivnej vetve: ,Ni¢ v tejto kapitole alebo v sekcii 605
KomunikaCného zakona nelimituje Ustavné pravomoci
prezidenta (1) na vykon takych opatreni, aké bude pokladat za
nevyhnutné na ochranu Naroda proti skutoénym alebo
potencialnym utokom alebo inym nepriatelskym aktom
zahraniénej mocnosti, (2) na ziskanie spravodajskych
informacii povazovanych za z&sadné pre bezpeCnost
Spojenych Statov alebo (3) na ochranu informacii tykajucich sa
narodnej bezpecnosti pred zahraniCnymi spravodajskymi
aktivitami. Rovnako ni€ v tejto kapitole nemalo byt povazované
za limitujuce Ustavné pravomoci prezidenta (4) na prijatie
takych opatreni, ktoré povazuje za nevyhnutné na ochranu
Spojenych §tatov pred zvrhnutim vlady silou alebo inymi
protizakonnymi prostriedkami, alebo (5) proti akémukolvek
inému jasnému a pritomnému nebezpeCenstvu pre Strukturu
alebo existenciu vlady.“?® Tato sekcia bola exekutivou
vyuzivana v medziach textového znenia, okrem iného na
ochranu pred domacimi rozvracacskymi aktivitami.

3 Pripad Keith

Po bombovom utoku v septembri 1968 na kancelariu
CIA v Ann Arbor v State Michigan boli traja ¢lenovia radikalnej
Strany bieleho pantera (medzi nimi aj Robert ,Pum®
Plamondon) obZalovani velkou porotou z poSkodzovania
vladneho majetku (Damren, 2003, s. 1). Pripad bol rieSeny na
prvostupfiovom federalnom sude vychodného distriktu Statu
Michigan, kde bol nahodnym vyberom prideleny sudcovi
Damonovi J. Keithovi. V hlavhom pojednavani vyslo najavo, ze

29 82 Stat. 211, 214. Sec. 2511(3). Cislovanie pridané.
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obZaloba bola postavend na informacidch nepriamo ziskanych
vladnym odpoc€uvanim bez sudneho prikazu so zamerom
ziskat spravodajské informacie o domacich organizaciach
snaziacich sa rozvratit existujucu viadnu Struktaru (Damren,
2003, s. 5). Pretoze sa pripad tykal domacej a nie narodne;j
bezpec€nosti, bolo podla sudcu potrebné vydanie sudneho
prikazu.3® Vladda odmietla odovzdat spisy suvisiace
s odpoc¢uvanim, nasledkom ¢oho vydal sudca D. J. Keith prikaz
na ich vydanie s odévodnenim, Ze obZaloba nemdze byt
postavena na ilegalne ziskanych dékaznych prostriedkoch
v rozpore so Stvrtym dodatkom.3® Nemoznost priameho
odvolania sa prinutila vladu podat Ziadost o writ of mandamus
na federalny odvolaci sud Siesteho okruhu, kde napadla prikaz
D. J. Keitha, ktory sa tymto stal odporcom v odvolacom konani
(preto je pripad znamy ako Keith case).®? Odvolaci sud Ziadost
zamietol, ale Cerstvo obmeneny Najvyssi sud udelil writ of
certiorari.®® Argumenta¢na faza pripadu bola docasnou
osmickou sudcov3* oznacenda za jeden z najhorSich
pravnickych vykonov (Dickson, 2001, s. 476), ale na druhegj
strane bola rieSena otazka délezitou s ohlfadom na interpretaciu
ustavnych pravomoci prezidenta a dosahu ochrany Stvrtého
dodatku.

Rozhodovanie prebiehalo v dvoch fazach. Najprv bolo
potrebné urcit’ Statutarnou interpretaciou, ¢i doslo k vytvoreniu
vynimky pri zalezitostiach tykajucich sa narodnej bezpecnosti.
V druhej faze bolo potrebné rozhodnut o sulade udelenia
pravomoci s Ustavnymi poziadavkami. Vlada tvrdila, Ze sekcia

30 United States v. Sinclair, 321 F. Supp. 1074, 1080 (E.D. Mich. 1971).
Federalny prvostupriovy sud vychodného distriktu Statu Michigan.

31 d.

32 United States v. United States District Court for the Eastern District
of Michigan, 444 F.2d 651, 654 (6th Cir. 1971). Federalny odvolaci sud
Siesteho okruhu.

33 United States v. United States District Court, 403 U.S. 930 (1971).
Cert. granted.

34 Sudca William H. Rehnquist odmietol U¢ast’ na pripade z dévodu
predchadzajuceho pdsobenia na ministerstve spravodlivosti, pocas
ktorého asistoval pri tvorbe vladneho pripravného spisu. Laird v.
Tatum, 409 U.S. 824, 828 — 829 (1972).

54



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

2511(3) vynima sledovanie z dévodu narodnej bezpecnosti
spod podmienky Ziadania o vydanie sudneho prikazu, ¢im mal
Kongres zakonom uznat prezidentovu pravomoc vykonavat
domace sledovanie bez prechadzajlcej autorizacie.®® Sudca
Lewis F. Powell, Jr. s odvolanim sa na textové znenie
a legislativnu histoériu zakona takuto konstrukciu vyvratil. Sudna
konstrukcia sa s ohfadom na jazykovy Styl zakona zakladala na
dvoch odbévodeniach. Sporna ¢ast zacinala uznanim, ze ,[n]i¢
v tejto sekcii ... nebude limitovat' Ustavnu pravomoc prezidenta®,
¢im len implicitne uznala, Ze existuju isté exekutivne prdvomoci
v Specifickych oblastiach, ktorymi prezident méze disponovat,
ale s ohfadom na elektronické sledovanie je text v podstate
neutralny.36 Sekcia neudeluje Ziadnu pravomoc, len zabrariuje
interpretacii zakona spésobom obmedzujucim uz existujuce
pravomoci prezidenta: ,V kratkosti, Kongres jednoducho nechal
prezidentské pravomoci tam, kde ich nasiel.”3” Druhym
odbévodnenim bolo, zZe tretia podsekcia nespada pod vynimky
sekcie 2511(2), ktora hovori o tom, Ze isté druhy sledovania
~nebudu protizakonné®, &im vyjadruje Standardny jazykovy Styl
charakteristicky pre vynimky, zatial ¢o tretia podsekcia sa len
zriecka akéhokolvek zameru limitovat ustavne pravomoci
prezidenta. S ohfadom na legislativhu histériu bolo podla
rozpravy o zakone na pdde Senatu z 23. maja 1968 zretelné,
ze: ,Sekcia 2511(3) len hovori, ze ak ma prezident takuto
pravomoc, tak jej vykon nie je ziadnym spésobom ovplyvneny
Tretim titulom.“38  Statutdrnou interpretaciou tak bolo
rozhodnuté, Ze Kongres mal prijatim sekcie v umysle iba jasne
deklarovat, Ze ,zdkon jednoducho legislativne neupravuje
oblast sledovania s ohfadom na narodni bezpecnost*3®
a ,nebol uréeny na expanziu alebo zuzZenie alebo definovanie
akychkolvek prezidentskych pravomoci v oblasti sledovania

35 United States v. United States District Court, 407 U.S. 297, 303
(1972).

36 1d.

371d.

38 114 Cong. Rec. 14751 (1968).

39 United States v. United States District Court, 407 U.S. 297, 306
(1972).
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existujucich  pri  zaleZitostiach  zasahujucich  narodnu
bezpec€nost.“ V tomto momente bolo potrebné rozhodnut, ¢i
prezident disponuje Uustavnou pravomocou vykonavat
sledovacie aktivity bez vydania sudneho prikazu.

Pretoze prezident ma na zaklade druhého ustavného
¢lanku povinnost zachovavat, chranit a obrafovat ustavu
Spojenych statov4!, je podla Najvys$sSieho sidu implicitné, ze ma
zaroven pravomoc chranit vladu pred rozvracacskymi
protizakonnymi aktivitami a pri vykone tejto ulohy mdze byt
nevyhnutné vyuzitie elektronického sledovania: ,Vyrazné
zrychlenie v technologickych vynalezoch a sofistikacii ich
pouzitia vyustilo v nové techniky pre planovanie, uskuto€nenie
a utajenie kriminalnych aktivit. Bolo by proti verejnému zaujmu,
aby si vlada odoprela prezieravé a pravoplatné pouzitie tych
istych technik, ktoré su pouzité proti vlade a jej zakon
dodrziavajucim obc¢anom.“2 Na druhej strane vSak tieto
techniky narusaju sukromie obCanov a musia byt nalezite
posudzované vo svetle technologického pokroku: ,Aj ked
fyzicky vstup do domu je hlavnym zlom, vodi ktorému boli slova
Stvrtého dodatku adresované, jeho SirSi duch (broader spirit)
dnes chrani osobny prejav pred neodévodnenym
sledovanim.“® Vagny koncept domacej bezpeénosti spolo¢ne
s naro¢nostou definovania jeho zaujmu vytvarali priestor pre
potlaGanie politického disentu alebo o0sbb podozrivych
z neortodoxného  politického  presvedCenia: ,Cenou
pravoplatného verejného disentu nesmie byt strach
z podriadenia sa nekontrolovanej sledovacej moci. Taktiez
nesmie strach z neautorizovaného oficialneho odpoc€uvania
sukromnych konverzacii odradit energicky disent a diskusiu
o vladnych akciach. PretoZe sukromny disent je, nie menej nez
otvoreny verejny diSkurz, klu€ovym pre naSu slobodnu
spolo¢nost.“44

401d. s. 308.

41 Ustava Spojenych &tatov americkych, &l. 1I. § 1.

42 United States v. United States District Court, 407 U.S. 297, 310, 312
(1972).

431d. s. 313.

441d. s. 314.
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Analyza Stvrtého dodatku pozostava z vyvazZovania
dvoch v zasade protichodnych zaujmov. Na jednej strane je to
zaujem vlady vynucovat si zadkon a zabezpeCovat ochranu
naroda a na strane druhej sa nachadza zaujem jednotlivca
chranit svoje sukromie pred vladnymi zasahmi. Ak si legitimne
potreby vlady pri ochrane domacej bezpec€nosti vyzaduju
pouzitie sledovacich zariadeni, otazkou sa stava, aké
protiopatrenia je potrebné prijat pre zaistenie, Zze neddjde
k neodévodnenym zasahom do sukromia ob&anov. Stvrty
dodatok si vyzaduje vydanie sudneho prikazu, ale tento zaujem
musi byt porovnavany so zaujmom vlady efektivne vykonavat
svoju &innost' pri prevencii rozvracaCskych aktov a ochrane
plynulého chodu S§tatu. Vladny zaujem sa stuphfiuje so
zavaznostou vzniknutych okolnosti, az nakoniec mbze prevazit
nad zaujmom jednotlivca. Narodna bezpecénost je nepochybne
taz8im zavazim na vahach Stvrtého dodatku, ale jednohlasny
NajvysSi sud rozhodol, Ze ak sa jedna o domacu bezpeénost
(domestic security na rozdiel od national security), ktoru
ohrozuji domace organizacie, je pred inStalaciou
elektronického sledovania potrebné vydanie sudneho
prikazu.*®> Pre korektnu analyzu pripadu je potrebné dodat
nasledujuce podmienky tykajuce sa rozhodnutia:

1. Koncept domacej bezpecnosti je jednym z aspektov
narodnej bezpecnosti.

2. Domace organizacie su v rozhodnuti definované ako
skupina alebo organizacia (¢ uz formalne alebo
neformalne organizovand) tvorena ob¢anmi Spojenych
Statov, ktora nemda Ziadne vyznamné spojenie so
zahrani€nou mocnostou, jej agentmi alebo agenturami.

3. Aj ked sa termin ,narodna bezpecnost® vyskytuje v sekcii
2511(3) len v spojeni so zahrani€nymi mocnostami
v prvej vete, pripad sa tykal interpretacie druhej vety,
ktora mala podla exekutivnej konstrukcie chranit pred
domacimi organizaciami.

4. Rozhodnutie nemalo ziaden vplyv na nevyhnutnost
vydania sudneho prikazu v pripadoch nezasahujucich
narodnu bezpecnost.

451d. s. 321.
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5. Rozhodnutie sa nemalo dotknut pravomoci prezidenta
tykajucich sa sledovania s ohladom na aktivity
zahraniénym mocnosti v ramci alebo mimo Spojenych
Statov.

6. Standardy odévodnenosti vydania sudneho prikazu
s ohfadom na domacu bezpecCnost boli ponechané na
zdkonné urenie Kongresom (podobne ako v Katzovi).

Sudnou konstrukciou doslo k vytvoreniu rozdielu medzi
sledovanim podfa Tretieho titulu pri beznej trestnej Cinnosti
a zalezitostami tykajacimi sa narodnej bezpec¢nosti, priom bol
dany rozdiel medzi narodnou a domacou bezpecnostou. Na
tomto rozdiele sa mala zakladat zavaznost' vladneho zaujmu,
ktora mala byt posudzovana so zavaznostou charakteru
narusenia obc&ianskych prav. Podmienky vyzadovania sudneho
prikazu sa tak stali zavislymi od vysledku testu vyvazZovania
zaujmov.

4 Churchov vybor

Pre prispbésobenie sa rozhodnutiu modifikovalo
ministerstvo spravodlivosti kritéria pre odpocuvanie bez
vydania sudneho prikazu. V juni 1975 sa generalny prokurator
Edward H. Levi v liste dvom ¢lenom Senatu Spojenych Statov
vyjadril, ze autorizacie nebudld schvalené pokial generalny
prokurator nebude presvedCeny, Ze ziadané odpoCuvanie je
nevyhnutné pre narodnu bezpecénost’ alebo na ucely ziskania
zahrani¢nych spravodajskych informacii déleZitych pre narodnu
bezpecnost.*®¢ Zaroveri musela byt splnenad podmienka, ze
subjekt sledovania bud' asistuje zahrani€nej mocnosti alebo
v zahrani€i zaloZzenej politickej skupine alebo planuje
protizakonné aktivity namierené proti nim.4” Tretou podmienkou
bola minimalizacia fyzického zasahu pri ziskavani informacii.*
List bol su€astou vySetrovania Vyboru pre analyzu vladnych
operacii tykajucich sa spravodajskych aktivit na ¢ele s Frankom

46 U. S. SENATE (1976): Final Report of the Select Committee to Study
Governmental Operations With Respect to Intelligence Acitivties. Book
I, s. 291.

471d.

48 1d.
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Churchom (podla neho dostal vybor pomenovanie Church
Committee), ktory bol zalozeny v januari 1975 Rezoluciou
Senatu ¢. 21 s cielom viest vySetrovanie rozsahu pripadnych
ilegalnych, nevhodnych alebo neetickych aktivit, ktorych sa
dopustili agentury federalnej vliady.*® Primarnou ulohou vyboru
malo byt stanovenie ramca pre buducu legislativu s ohladom
na spravodajské agentury a ich efektivne a ustavné
fungovanie.®® Vybor sa zameral na preskimanie
nepodlozenych tvrdeni o previneniach federalnej vlady
a analyzu prace samotnych spravodajskych agentir s cielom
Lurobit’ legislativne rozhodnutia vyZzadované pre ubezpeclenie
amerického ludu, ze akékolvek nevyhnutné tajné spravodajské
aktivity boli a su vykonavané v sulade s ustavnym procesom a
boli a si vedené v Co najefektivnejSej, najhumannejSej a
najuc¢innejSej moznej miere.”>! Zalozenie vyboru malo aj
politicky rozmer.

Po odhaleni aféry Watergate v roku 1973 sa verejnost
stala voci utajovanym praktikdam vilady ostrazitejSou a zacala si
vyzadovat prisnejSiu kontrolu federalnej vlady a zneuzivania
vladnych pravomoci.52 Bez vypracovania pravidiel a procedur
pre vykon tychto aktivit bolo mnoho tajnych operacii
neuvazenych a otvorenou ostavala otazka ich prospeSnosti pre
zaujmy Spojenych Statov. Problémom bolo definovanie
opravneného narodného tajomstva spolu s problémom
vhodnosti utajenia akcii pred verejnostou.5® Vybor predloZil tri
otazky, ktorych rieSenie ponechal na spoloénd dohodu
Kongresu a exekutivy: (1) Co by malo byt povaZované za
narodné tajomstvo? (2) Kto rozhodne o tom, €o sa ma ponechat
utajené? (3) Ako mézu byt tajne urobené rozhodnutia alebo
tajne schvalené programy preskimavané?* Prvym politickym
problémom stojacim pred vyborom bolo, ako sa dokaze

49U. S. SENATE (1975): Final Report of the Select Committee to Study
Governmental Operations With Respect to Intelligence Acitivties. Book
l,s. 2.

501d. s. 4.

511d. s. 5.

521d. s. 11.
531d.s. 12 — 13.
541d. s. 13.
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americka spolo¢nost’ adaptovat’ na prekonanie hrozieb slobody,
ktoré predstavovali nepretrzité tajné vladne aktivity. Druhy
problém sa tykal otazky vytvorenia systému efektivnej kontroly
a vyvodenia zodpovednosti v ramci exekutivy.?®> Ak Kongres
nebude schopny vytvorit' procedury, ktoré mu umoznia hrat
jeho plnu ustavnu ulohu pri rozhodovani o politickych otazkach
s ohladom na spravodajské aktivity, mohlo by podla vyboru
dojst k hibsiemu rozkladu Ustavnej viady.5¢ Po tridsiatich rokoch
(od konca druhej svetovej vojny) znacne utajenych aktivit malo
dojst v 70. rokoch k otvoreniu verejnej debaty a prijatiu
legislativnych ~ rozhodnuti  pre  budlce  smerovanie
spravodajského systému Spojenych Statov.

Do vypracovania zaverec¢nej spravy vyboru neexistovali
Ziadne zdkony Kongresu ani rozhodnutia NajvysSieho sudu vo
veci, ¢i mbdze prezident autorizovat elektronické sledovanie
v mene narodnej bezpec&nosti v pripadoch aktivit zahrani¢nych
mocnosti alebo ich agentov. V zavereCnej sprave Churchov
vybor skonStatoval, ze =zahraniCni agenti a zahrani¢né
establiSmenty boli &asto, a eSte stale su, objektmi
elektronického sledovania FBI bez vydaného sudneho
prikazu.5” Aj ked podla vyboru nie je sledovanie cudzincov tak
zavazné ako sledovanie americkych obcanov z pohladu
Stvrtého dodatku a sledovanie zahraniénych ciefov méze byt
menej nachylné na zneuzivanie ziskanych informacii, nez
odpoCuvanie  americkych  ob&anov, pri  zahrani€nom
odpoc€uvani ¢€asto dochadza k nepriamemu zachyteniu
konverzacii Ameri¢anov v suvislosti s odpo¢uvanim cudzincov
Zijucich v Spojenych statoch.%8 Aplikacia vagnych a elastickych
Standardov vyustila v nepripustné sledovanie a véazne
naruSenie prav garantovanych Stvrtym dodatkom sledovanych
osbb a 0s6b s nimi komunikujucich.%®

55 d.

56 1d.

57 U. S. SENATE: (Book Ill, 1976), supra, s. 310.

%81d. s. 311.

5 Neoddelitelna narusitelska podstata elektronického sledovania
umoznila vlade generovat velké mnozstva informacii o sukromnych a
politickych zivotoch americkych ob&anov nesuvisiacich so ziadnym
legitimnym vladnym ciefom. Zberom tohto typu informacii vzrastlo
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So zretelom na zavery vyboru a rozhodnutie v pripade
Keith, prijal Kongres v roku 1978 komplexnu legislativu
namierenu proti zneuzZivaniu a vymedzujucu procedury
pouzivané pri vedeni sledovania v oblasti zahrani¢nych
spravodajskych aktivit, FISA®. Zakon ustanovil procedury pre
ziskavanie zahraniénych spravodajskych informacii a zaroven
vytvoril federalnu Struktiru autorizaénych a kontrolnych
organov, ¢im doSlo k definitivnemu zakonnému oddeleniu
doméceho a zahraniéného sledovania.

5 Zhrnutie

Najvy38i sud ma nielen pravomoc vyhlasit federalne
a Statne zakony za protiustavné, ale taktiez rozhodnut
0 rozsahu pravomoci prislichajucich jednotlivym mocenskym
vetvam a ich organom. Udalosti, ktoré predchadzali prijatiu
FISA potvrdili toto nastavenie delby moci v Spojenych statoch.
Najvys§i sud formuloval odporuéania pre Kongres, akym
spésobom ma upravit federalnu legislativu tykajucu sa
odpocuvania, aby bola v sulade so Stvrtym Ustavnym dodatkom
zabranujucim neoddévodnenym vladnym zasahom narusit
sukromnu sféru Cloveka, v tomto pripade najCastejSie
telefonicki komunikaciu. Na druhej strane bolo nevyhnutné
poskytnut’ bezpe€nostnym zlozkam dostato¢ny priestor na boj
s kriminalitou a zaistenie narodnej bezpecnosti. Aj ked prijatie
FISA predstavovalo vyvrcholenie dihoro¢nej snahy o vytvorenie
ustavne prijatelného systému ziskavania domécich aj
zahrani¢nych spravodajskych informacii, bol to len zaciatok
hladania optimalneho nastavenia defby moci a rozsahu
pravomoci federalnej vlady pri uskuto&riovani zasahov do prav
garantovanych Stvrtym dodatkom.
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Studies

Agenda setting: Medialna a politicka agenda a
ich vplyv na slovensku verejnost’

Agenda setting: Media and political agenda and their
impact on Slovak public

Tibor MOCIK

Abstract: In this article we describe structure and topic
of our dissertation thesis, which is agenda setting of
media and politicians, their impact on Slovak public and
their symbiosis, based on four issues, which have been
massively discussed in Slovak mass media recently.
After introduction to the topic and short definition of
analyzed issues, we present theoretical framework of
phenomena of agenda setting, which we will discuss in
the project of dissertation thesis and in the thesis as
well. Then we define current state of the research of the
issue in Slovakia and abroad. In the next part of the
article we assume three main and secondary research
guestions and methods we will apply to answer them in
our dissertation thesis. The key methods we will use in
our dissertation thesis are two - quantitative content
analysis of selected Slovak press and electronic media
(first and second pair of research questions) and
questionnaire (third pair of research questions). In the
following part we describe the supposed structure of
dissertation thesis. In the conclusion we sum up issues,
concerned in the article and in the future thesis as well.

Keywords: mass media, agenda setting, media agenda,
political agenda, political communication, public opinion
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Abstrakt: V tomto ¢lanku opisujeme Struktiru a tému
nasej dizertacnej prace, ktorou je nastolovanie agendy
meédii a politikov, ich dopad na slovensku verejnost a
ich symbibza, zaloZené na Styroch témach, ktoré boli v
nedavnej dobe silno diskutované v slovenskych
masovych médiach. Po uvode do témy a kratkej
definicii analyzovanych problémov, predstavujeme
teoreticky ramec fenoménu agenda setting, ktorému
sa budeme venovat' v projekte dizertaCnej prace aj v
samotnej praci. Nasledne definujeme suéasny stav
vyskumu danej témy na Slovensku a v zahranic¢i. V
dalSej casti ¢lanku formulujeme tri hlavné a
sekundarne vyskumné otazky a metody, ktoré
pouzijeme na ich zodpovedanie v naSej dizertacnej
préci. Kiuéovymi metédami, ktoré v nasej dizertaénej
praci pouZijjeme su dve — kvantitativna obsahova
analyza vybranych slovenskych tlacenych a
elektronickych médii (prvy a druhy par vyskumnych
otazok) a dotaznik (treti par vyskumnych otazok). V
nasledujucej Casti opisujeme predpokladanu Struktiru
dizertaCnej prace. V zavere robime zhrnutie tém a
problémov obsiahnutych v ¢&lanku a aj v samotnej
buducej dizertacnej praci.

Kracové slova: masové média, nastolovanie agendy,
medialna agenda, politicka agenda, politicka komunikéacia,
verejna mienka.

1 Uvod

V tomto ¢lanku predstavujeme tému nastolovania agendy
v slovenskych médiach a politike a jej vplyv na verejnost.
Zaroven prezentujeme vyskumné ciele a metédy naSej
dizertacnej prace, na ktorej v suCasnosti pracujeme.

Verejna mienka moze byt v sulasnej dobe, nabitej
informaciami, vefmi premenliva. V zaplave &asto protichodnych
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informacii a vnemov sa nie kazdy ob&an vie rychlo zorientovat,
a tak vznika riziko vytvorenia si pred€asnych zaverov z udalosti,
o ktorych informuji masové média. Ak vSak hovorime o
politckom a vo vSeobecnosti spoloenskom diani, tak je
verejna mienka zaroveni pomerne délezita vec, pretoze na jej
zaklade obcania vo volbach rozhoduju o buducnosti svojej
obce, mesta, kraja, krajiny, ale v pripade clenskych Statov
Eurépskej unie aj o buducnosti svojho kontinentu. Hoci v
suCasnosti mame uz relativne vela komunikaCnych kanalov,
prostrednictvom ktorych mozno ziskavat informacie, eSte vzdy
v informovani o aktualnych udalostiach hraju dominantnud ulohu
tradiéné média, ktoré su oznaCované aj ako ,mainstreamové*®
meédia. Vplyvom stéle sa rozvijajucich novych médii je tento typ
masmeédii ¢asto podrobovany kritike. Kritici su¢asného stavu
tradi€énych masmédii Casto upozorfiujd na ich osobnu
angazovanost v niektorych témach, kedy akoby neboli
sprostredkovatelom reality, ale jej tvorcom a priamym aktérom.
Za vsetkych kritikov mozno spomenut byvalého $éfredaktora
dennika SME Martina Milana Simeéku, ktory sa v rozhovore,
ktory poskytol tomuto denniku k 20.vyro€iu jeho existencie,
vyjadril nasledovne: ,SME nie su moje noviny. Z novin na mfa
dycha, ze nehladate pravdu, ale ju viete. Novinarskou
povinnostou je hladat pravdu, nech je aj prekvapujuca a
neprijemna. Mam pocit, Zze SME pravdu pozna a pisanim ju len
potvrdzuje.“ (Dennik SME, 14.1.2013) Dal$im teréom kritiky
Casto byva aj tendencia k bulvarizacii dovtedy seriéznych médii.
Tieto média sa totiZ pod vplyvom novej konkurencie vyvijaju a
prispdsobuju novym vyzvam svoj obsah. Za u€elom udrzania,
¢i pripadne rozsirenia Citatelskej obce vnadaju tradi¢né média
do svojho obsahu ,lahSie, bulvarnejSie témy, ¢i aspon
bulvarnejSie spracovanie inak seriéznych tém. Na tento vyvoj
reflektuje aj verejnost a dlhoro¢ny trend nam ukazuje, ze aj
Citatelia Coraz viac reaguju na ad hoc Zurnalistiku, v ktorej sa,
podobne ako vo volebnej kampani, vytraca déraz na tvorbu
politiky. Prim za&ina hrat upozorfiovanie na rézne kauzy,
ktorych dopad na fungovanie Statu sice nemusi byt nutne
markantny, ich vplyv na verejnd mienku a preferencie
politickych stran vSak méze byt vdaka ich medidlnemu pokrytiu
podstatny.
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Aby bol proces vplyvu na verejni mienku €o najuspesnejsi,
je potrebné ,nastolenie agendy” (z angl. agenda-setting). Tento
pojem zaviedli a po prvykrat pouzili profesori Zurnalistiky zo
Severokarolinskej univerzity Maxwell McCombs a Donald L.
Shaw. NajCastejSie oznacuje situacie, v ktorych média vyberom
tém, ktorym sa primarne venuju, uréuju, o ¢om sa bude medzi
verejnostou hovorit — teda nastoluju medialnu agendu. Inak
povedané, ,média nepresviedCaju percipientov o tom, ako maju
mysliet, ale svojim posolstvom nés presvied€aju o tom, o €om
mame uvazovat.“ (Lincényi 2015: 484) Ide vSak iba o jednu z
troch zloziek nastofovania agendy. Témy do diskusie totiz
verejnosti nemusia nastolit iba masmédia, ale aj samotni
politici. Castéa je i situacia, ked' urgitu tému predostrie politik &i
politicka strana ako celok na svojej tlacovej konferencii, neskér
v8ak tuto tému preberie jedno &i viac masmédii a Siri dalej do
povedomia verejnosti, ktora si ju nasledne osvoji a diskutuje o
nej. V takomto pripade ide uz celkom urcite o0 symbiézu daného
média a politika, resp. politického zoskupenia, ktorého agendu
toto médium prevezme — teda o symbidézu medialnej a politickej
agendy. Dovodov na takyto krok méze byt viacero — nazorova
afiliacia predmetného masmeédia, ktora je blizka alebo dokonca
totozna s danym politickym zoskupenim, ale rovnako méze ist
o natolko zavaznu udalost, Zze danému masmédiu stoji bez
ohladu na politické pozadie za zmapovanie napr. vo forme série
niekolkych ¢lankov, vydanych v kratkom slede za sebou.

2 Analyzované témy

V sugasnosti sme mali moznost v médiach aj mimo nich
sledovat vyvoj niekolkych takychto udalosti, resp. kduz. Jednou
z nich je kauza danovych uUnikov podnikatela Ladislava
Basternaka, jeho udajné prepojenia na ministra vnutra Roberta
Kalinaka a skuto¢nost, Ze predseda vlady Robert Fico byva v
bytovom komplexe Bonaparte, ktorého vystavbu Basternak
sc€asti financoval. V tomto pripade ide o kauzu, ktorej pocCiatok
mozno hladat v tlaCovych konferenciach poslancov za stranu
Sloboda a Solidarita (SaS) a hnutie Obyc&ajni fudia a nezavislé
osobnosti (OLaNO-NOVA), no jej dalsi vyvoj uz udavali média,
pricom mnohé sa tejto kauze venuju dodnes. Podobny priklad
predstavuje sugasné dianie okolo lidra hnutia OLaNO-NOVA
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Igora Matovi€a, ktorého poslanci NR SR z radov sucasnej
koalicie, najma v8ak strany SMER-SD, obvinili z niekolkych
trestnych €inov a inych previneni, o.i. kratenia dani, udajného
pochybného podnikania v rodinnej firme Regionpress, ale i
nepozastavenia zivnosti, za ¢o Matovi¢ovi dokonca hrozila
strata poslaneckého mandatu. Uvedené dve udalosti, resp. v
pripade Igora MatoviCa niekolko udalosti, veducich k hrozbe
straty mandatu, mdézeme oznalit za priklady ,nastolenia
agendy“ zo strany verejnych Cinitelov, ktorymi su poslanci
Narodnej rady Slovenskej republiky, resp. ¢lenovia vliady SR a
az nasledne na ne reflektovali média svojim zaujmom. Inym
pripadom su udalosti, na ktoré politici a iné verejne €inné osoby
reagovali az ex post — v Case, ked na ne upozornili — a nastolili
agendu — meédia. Ako priklad méze posluzit verejna vyzva
dvoch stredoskolskych Studentov z Dubnice nad Vahom na
rieSenie stavu korupcie v slovenskej politike, ktora bola
adresovana najma ministrovi vnutra Robertovi Kalifiakovi a
prezidentovi Policajného zboru Tiborovi Gasparovi. Hoci je tato
iniciativa a jej medialny dosah na prvy pohlad prikladom
agenda-setting zo strany médii, v skutoCnosti CiastoCne
vychadza aj z uz spominanej kauzy podnikatela Ladislava
Basternaka, nakofko aj na fiu odkazuju autori tejto iniciativy ako
na jeden z najmarkantnejSich prikladov korupcie v slovenskom
verejnom priestore. Uvedena vyzva napokon viedla az k
organizacii tzv. protikorup&ného pochodu, na ktorom sa v aprili
2017 v Bratislave zu€astnilo niekolko tisic ludi a v su€asnosti
boli po nesplneni podmienok organizatorov pochodu
zorganizované dalSie pochody, tentoraz okrem Bratislavy aj v
inych krajskych mestach. Ur&itou formou nastolenia agendy zo
strany médii je aj subor ¢lankov, tykajucich sa politickej strany
.Kotleba — Ludové strana Nase Slovensko® (K-LSNS) a najma
postoj médii k tejto strane, €o sa tyka pristupu jej predstavitelov
do tlaCenych a elektronickych masmeédii. Hoci meno Mariana
Kotlebu nie je verejnosti nezname — v Sirokej verejnosti
rezonuje uz od roku 2005, ked pretransformoval zdruzenie
Slovenska pospolitost’ na politicku stranu, ktora bola onedlho
rozhodnutim sudu zruSena — intenzivnejSie sa jemu a strane K-
LSNS, ktorej je predsedom, média zacali venovat na jeseri roku
2013, ked sa vo vofbach do organov samospravnych krajov
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dostal do druhého kola volby predsedu Banskobystrického
samospravneho kraja a napriek ocakavaniam vacsiny
masmédii tuto volbu aj vyhral. Opakovany narast medialneho
zaujmu o Mariana Kotlebu a stranu K-LSNS vznikol po — znovu
vacsSinou slovenskych masmédii neoCakavanom — vysledku
tejto strany vo volbach do NR SR v roku 2016, na zaklade
ktorého ziskali v slovenskom parlamente 14 mandatov. Tento
zaujem trva v réznych podobach prakticky dodnes a prerastol
do novych foriem v podobe organizovania réznych odbornych
konferencii i stretnuti pre Siroku verejnost.

Prave uvedené S&tyri udalosti, resp. subor viacerych
udalosti posluzia v naSej dizertatnej praci ako priklady
nastolenia medialnej, resp. politickej agendy. Cielom prace
bude predovsetkym zistit, akym spésobom (a Ci vObec) sa
politicka a medialna agenda, resp. ich symbidéza pretavuju do
verejnej agendy, t.j. aky vplyv ma medialna a politicka agenda,
pouzita v uvedenych prikladoch, na verejnost a jej mienku. Este
pred konkrétnejSim popisom predpokladaného cielu prace a
metdd, ktoré mienime pouzit’ vo svojej praci, vdak povazujeme
za potrebné teoreticky stru¢ne zadefinovat danu problematiku
na zaklade dostupnej literatury, ako aj su€asny stav vyskumu v
oblasti vplyvu medialnej a politickej agendy na verejnu mienku.

3 Teoreticky ramec

Téma nastolovania medialnej agendy nepatri v socialnych
vedach k najnov8im. Za priekopnicke dielo v danej oblasti
mozeme celkom iste povazovat publikaciu Waltera Lippmanna
Public opinion, ktora vysla uz v roku 1922. Okrem kritiky ulohy
médii vo vtedaj8ej demokratickej spoloénosti v nej autor
zavadza termin ,vyroba suhlasu“ (manufacturing consent),
ktori o niekolko desatro€i neskdr pouZili ako nazov svojej
tematicky podobne zameranej publikacie Edward Herman a
Noam Chomsky. Z dbvodu ich prinosu pre oblast skumania
nastolovania agendy a inSpiracie pre mnoho inych diel sme
obidve spominané publikacie zaradili do zoznamu
predpokladane;j literatury pre dizertacnu pracu aj napriek faktu,
ze boli publikované uz pred niekolkymi dekadami, ¢i v pripade
Lippmanna pred takmer storo¢im. Autorom samotného pojmu
»hastolovanie agendy” (agenda-setting) vSak nie je Lippmann a
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ani Chomsky s Hermanom, ale, ako uz bolo uvedené vyssie,
profesori Zzurnalistiky zo Severokarolinskej univerzity Maxwell
McCombs a Donald L. Shaw. Tento termin po prvykrat pouzili
vo svojej Studii ,Funkcia masmédii v nastolovani agendy“ z roku
1972. V tejto Studii autori skumali vplyv médii na voli€ov v meste
Chapel Hill poCas volebnej kampane pred prezidentskymi
volbami v USA v roku 1968. Ich ciefom bolo zistit, i sa klucové
témy kampane tak, ako ich vnimaju voli€i, prekryvaju s
kfluCovymi témami volieb podla obsahu analyzovanych
masmeédii. Vysledky preukazali korelaciu medzi hlavnymi
témami vydani analyzovanych dennikov a hlavnymi témami
volieb podla vnimania respondentov, bez ohladu na to, ktorého
kandidata vo vofbach podporovali. Maxwell McCombs
pokraCoval vo vyskume nastofovania agendy aj po vydani
spominanej Studie, vysledkom &oho je publikacia s priznacnym
nazvom Agenda setting, ktora vySla v origindlnom vydani v
roku 2004. Autor v nej rozobera problematiku nastolovania
agendy z viacerych hladisk — ako a pre€o dochadza k jej
nastolovaniu, ako sa vytvara v médiach a aké désledky ma
tento fenomén pre spolo¢nost. Podla McCombsa (2009: 30) je
zakladnym tvrdenim tedrie agenda-setting skuto¢nost, Ze témy,
na ktoré je kladena dblezitost v médiach, bude onedlho za
dolezité povazovat aj verejnost — ide teda o prenos
vyznamnosti tém. McCombs dalej uvadza dve zakladné
podmienky na preukazanie kauzality medzi vplyvom medialne;
agendy na verejnu agendu. Prvou je vyznamna miera korelacie
medzi predpokladanou pri€inou a jej nasledkom a druhou
Casova postupnost, kedy, pochopitelne, musi pri¢ina (medialna
agenda) predchadzat’ nasledku (verejna agenda). (McCombs
2009: 44) Autor v dal3ej Casti publikacie popisuje tzv. acapulsku
typoldgiu, ktorej meno pochadza z mesta Acapulco v Mexiku,
kde bola po prvykrat tato typoldgia predstavena. (McCombs
2009: 62-65) Uvedenu typoldgiu definuja dva dichotdmne
rozmery. Prvy ur€uje spdsob zamerania pozornosti — bud na
agendu ako celok, alebo len na niektoru jej polozku. Druhy
rozmer definuje mieru vyznamnosti agendy pre verejnost —
podla toho, ¢i sa zameriame na verejnost ako celok (resp.
nejaku vybranu skupinu verejnosti) alebo len na jednotlivcov.
Nasledne sa acapulska typoldgia deli na Styri perspektivy
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nastolovania agendy. Perspektiva |, nazyvana aj ,konkurencia,*
skuma celt agendu a meria vyznamnost agendy z hladiska
verejnosti ako celku. Perspektiva Il s nazvom ,automat® sa
takisto zameriava na cell agendu, ale na rozdiel od perspektivy
| iba z hfadiska jednotlivca, ktory ma urcit poradie tém, ktoré su
pre neho vyznamné. Perspektiva Ill sa, naopak, zameriava na
suhrnné data merania vyznamnosti agendy pre verejnost,
skuma vSak iba jednu vybranu polozku, resp. tému z celej
agendy. KedZe sa zameriava na histériu tejto jedinej témy, méa
nazov ,historicky vyvoj.“ Posledna perspektiva IV, nazyvana aj
-Kognitivny portrét* sa tiez zameriava na jednu tému z celej
agendy, avSak len z pohladu jednotlivca. Ide najma o
experimentalne Studie, ktoré meraju vyznamnost urcitej témy
pre jednotlivca predtym a potom, ako bol vystaveny ,vplyvu®
vybraného spravodajského programu alebo iného masmédia.
Hoci McCombs priznava dodlezitost kazdej z uvedenych
perspektiv, uznava, ze najkomplexnej§i nahfad poskytuje
.konkurencia,” Cize perspektiva |. Tato perspektiva bude
dominantna aj v nasSej dizertaCnej praci. Nasim cielom teda
nebude vytvarat novu teériu, ale v sulade s nizSie uvedenymi
cielmi a metdédami verifikovat teériu ,,agenda-setting.”

4 Sucasny stav vyskumu

K téme nastolovania medialnej agendy vyslo aj v tomto
tisicroCi niekolko prinosnych publikacii, a to tak v zahranici, ako
aj na Slovensku. Za tie zahrani€né mozno uviest uzZ spominanu
knihu Agenda setting, ktorej autorom je jeden z autorov tohto
pojmu Maxwell McCombs. Tato publikacia z roku 2004
predstavuje pomerne podrobny prehlad nastrojov a aspektov
nastolovania agendy v médiach. Dopifia ju tieZ Siroky diapazén
prikladov  aplikovania  fenoménu agenda-setting z
demokratickych krajin niekolkych svetadielov.

Co sa tyka akademickych a z&verednych prac na
Slovensku, ktoré su pre otazku su€asného stavu vyskumu pre
tuto dizertani pracu zrejme najrelevantnejSie, téme
nastolovania agendy sa venovalo niekolko desiatok
bakalarskych a diplomovych prac, no ziadna z nich sa
vzhlfadom na obmedzeny rozsah tejto téme nemohla venovat
do takej miery, ako si za ambiciu kladieme my. Problematikou
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agenda-setting a moznou medialnou manipulaciou sa na
Slovensku zaobera aj niekolko autorov so Zurnalistickou
minulostou, pri¢om z ich publikacii a analyz mienime ¢erpat vo
svojej dizertacnej praci (napr. Marcel Lincényi, Andrej TuSer).
Marcel Lincényi v poslednom obdobi prispel k téme
nastolovania medialnej agendy na Slovensku okrem iného
dvomi publikaciami — Manipulacia a objektivita v masmédiach a
Charakteristika dennej tlace na Slovensku. Prva z nich
predstavuje prehladny a zaroven podrobny obraz masmédii a
ich réznych aspektov fungovania na Slovensku. Autor v praci
ponuka pohlad na pravny a eticky ramec masmédii v SR spolu
s prikladmi fungovania pravnej Upravy volebnej kampane pri
jednotlivych typoch volieb na Slovensku. Dalej predstavuje
systém nastolovania agendy v dvoch stuprfioch, ktorému sa v
zahrani¢i venoval aj uz spominany Maxwell McCombs a
prezentuje faktory, ktoré vstupuju do procesu spracovania
medialnej informacie az do doby, kym sa dostane ku
kone&nému uzivatelovi — Citatelovi periodika, resp. divakovi a
posluchacovi elektronickych médii. Autor vo svojej publikacii
takisto vymenuva a blizSie popisuje jednotlivé typy manipulacie
v masmédiach s dérazom na konkrétne priklady. V poslednej
kapitole sa venuje vysledkom svojho vlastného vyskumu
medidlnej manipulacie. V tomto vyskume autor analyzoval tri
celostatne slovenské denniky a ich ¢lanky v &ase pred
parlamentnymi volbami v rokoch 1990 — 2006. Ciefom vyskumu
bolo zistit, ako jednotlivé denniky reflektovali dianie v sudobych
politickych subjektoch a aky bol pomer prevzatych agenturnych
prispevkov a autorskych ¢lankov redaktorov v ich politickom
spravodajstve. Vysledky vyskumu ukazali, Z2e analyzované
denniky v predvolebnom obdobi vyuZivali agenturne prispevky
len v minimalnej miere a dbraz kladli na ¢&lanky od svojich
vlastnych redaktorov ¢&i inych prispievatefov. Autor tiez
preukazal existenciu medialnej manipulacie v jednotlivych
analyzovanych dennikoch, ked tieto publikovali o jednotlivych
kandidujucich politickych subjektoch ¢asto vyrazne odliSné
Clanky v porovnani s inymi médiami, navySe s jasnou
nazorovou konotaciou v (ne)prospech konkrétneho subjektu.
Druhd spominand publikacia Marcela Lincényiho —
Charakteristika dennej tlate na Slovensku — mapuje vyvoj
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dennej tlate v SR od roku 1990 az do roku 2014. Po
teoretickom Uvode autor predstavuje stru¢nu, ale obsahovo
dostato¢nu typologiu dennej tlace v slovenskych podmienkach
a kategorizuje denniky podfa ¢asu vychadzania, obsahového
zamerania, Uzemia, na ktorom vychadzaju a formatu. Nasledne
prezentuje historicky vyvoj systému dennej tlaCe na uzemi
Slovenska po roku 1989 spolu s uvedenim styénych bodov,
charakteristickych pre urcCité Casové obdobie. Autor tiez v
kratkosti predstavuje v su€asnosti vychadzajuce tituly dennej
tlace na Slovensku, pravnu Upravu a etické podmienky dennej
tlace v SR. Publikaciu uzatvara vyskumom, v ramci ktorého
skumal vzajomny vztah medzi jednotlivymi premennymi,
ktorymi boli: poCet celoslovenskych dennikov, priemerna cena
periodik, objem reklamy (nezavislé premenné) a celkovym
jednorazovym nakladom (zavisla premenna).

Druhy zo spominanych autorov, Andrej TuSer, do témy
prispel publikaciami, v ktorych rozobera najma sucasné
problémy a vyzvy tlaéenych médii na Slovensku. V ostatnom
C¢ase mu vySla publikacia Ako sa robia noviny, v ktorej sa po
uvode do témy a historickom exkurze do vyvoja tlate na
Slovensku i vo svete autor venuje réznym aspektom fungovania
tlacenych médii v suCasnej dobe. Popisuje a uvadza postupy
redigovania dennej tlaCe — grafickej a Stylistickej upravy novin.
Dalej predstavuje vlastné i prevzaté typolégie jednotlivych
spravodajskych a publicistickych (analytickych i beletristickych)
Zanrov. V poslednej kapitole TuSer rozobera aktualnu situaciu
moralnej i jazykovej urovne novinarov na Slovensku a
predstavuje ,abecedu” pozitivnych i negativnych vlastnosti,
ktorymi by idealny novinar (ne)mal disponovat. Napriek
relativne teoretickému zameraniu tejto publikacie je podla nas
prinosnym prispevkom do suasného diskurzu v otdzke urovne
médii doma i vo svete. Autor je navySe dlhoroCnym
odbornikom, ktory pozna problematiku médii z vlastnej praxe a
uz niekolko desiatok rokov sa jej venuje aj v akademickej sfére.

Z dizertaénych prac stoji za povSimnutie praca Jakuba Fila
z roku 2015, v ktorej sa autor venoval konstruovaniu socialnej
reality v médiach na priklade nastolovania medialnej agendy,
tykajucej sa tzv. referenda o rodine, ktoré sa konalo na zad&iatku
roku 2015. Autor v nej pouzil obsahovu analyzu médii, ako aj
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kvantitativnhu metédu formou Strukturovanych dotaznikov, ¢im
zistoval vplyv medialnej agendy na verejnost. Napriek
nespornému vedeckému prinosu tejto prace pre tému
nastolovania medialnej agendy mame ambiciu vo svojej praci
posunut vedecky diskurz dalej tym, Ze do nej hodlame zahrnut
aj aspekt nastolovania politickej agendy z hladiska jeho vplyvu
na verejnu mienku a verejnu agendu, ale aj jeho symbidzy s
medialnou agendou. Domnievame sa teda, Ze v slovenskom
vedeckom prostredi by nasa praca svojim zameranim mohla
byt nielen aktudlnym, ale aj prinosnym prispevkom do
predmetnej problematiky, nakolko vyssie uvedenym spésobom
rozSiruje nahlad na ovplyvhovanie verejnosti informaciami,
prijimanymi zo strany médii a verejnych Cinitelov.

5 Ciel prace a vyskumné otazky

Vyskumnou oblastou naSej dizertatnej prace bude
politicka komunikacia. Institut politického marketingu v ramci
svojho medialneho slovnika definuje tento pojem ako
.mnohovrstvovy proces, v ramci ktorého dochadza k
obojsmernému toku informacii medzi aktérmi — politickymi a
medialnymi institiciami a obcanmi (publikom) v urditom
prostredi.“ (Institut politického marketingu 2013) Ako sme uz v
stru¢nosti nacrtli, hlavnym cielom nasej dizertacnej prace bude
zistovanie vplyvu medialnej agendy, politickej agendy a ich
symbidzy na verejnd mienku na zaklade vysSie uvedenych
prikladov ako udalosti, ktorym sa v uplynulom €ase venovali
najvacsie slovenské masmédia ako objekt nadho vyskumu. Pri
dosiahnuti tohto ciela vychadzame z predpokladu, Ze tradi¢né,
,zavedené® masmédia (&i uz ide o mienkotvorné alebo bulvarne
média) hraju v otazke ovplyviiovania verejnej mienky stale
podstatnu ulohu a to napriek faktu, Zze ich dévera u urcitej Casti
spolo¢nosti méze pod vplyvom novych komunikaénych kanalov
a vzniku tzv. alternativnych médii klesat. Pod pojmom ,tradi¢né
meédia“ pritom nemame na mysli iba tlaené periodika, ale aj
elektronické média v podobe televizie a rozhlasu.
Z uvedeného vyplyva vytyCenie nasledovnej vyskumnej otazky:
VO 1: Ma nastolend medialna a politickda agenda na
Slovensku vplyv na slovensku verejni mienku?
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V pripade zistenia vplyvu medialnej agendy na verejnu mienku
zodpovieme aj nasledovnu vedlajSiu vyskumnu otazku:

VVO 1: Aky vplyv ma nastolena medidlna a politicka
agenda na slovensku verejnu mienku?

V praci taktiez budeme skumat vplyv politickej agendy na
medialnu agendu, t.j. ako média reflektuju témy, ktoré nastoluju
politici ako verejni Cinitelia. V analyze pouzijeme dve z vysSie
uvedenych tém: kauzu ,BaSternak a kauzu ,Matovic®.
Dovodom je skutoCnost, Ze prave uvedené témy boli vytvorené
politikmi a az nasledne ich prevzali média.

Pri tejto analyze si vyty€ime nasledovnu vyskumnu otazku:

VO 2: Ma politicka agenda na Slovensku vplyv na domacu
medialnu agendu?

V pripade zistenia vplyvu politickej agendy na medialnu agendu
zodpovieme aj nasledovnu vedlajSiu vyskumnu otazku:

VVO 2: Akym spésobom reflektuju jednotlivé slovenské
média politicki agendu?

Pre zistenie vplyvu informacii, podavanych zo strany médii
a politikov, vSak podla nasho nazoru nepostacuje len obsahova
analyza médii a pouzitie jednoduche;j Statistickej metddy, ale je
potrebné zistit' aj konkrétny stav vnimania medialneho vplyvu
na verejnost prave zo strany obCanov - ,Clenov* verejnosti,
potencialnych recipientov médii a v neposlednom rade aj
voliGov.
Z toho dovodu si vyty€ujeme aj tretiu vyskumnu otazku, ktora
znie:
VO 3: Aké je vnimanie verejnosti v otazke vplyvu medialnej
a politickej agendy na verejni mienku?
V suvislosti s touto otazkou zodpovieme aj nasledovnu
vedlajsSiu vyskumnu otazku:
VVO 3: Ako vnimaju respondenti jednotlivé kauzy, ktoré
analyzujeme v tejto dizertaénej praci?
Predmetné vyskumné otazky budu zaroven akymsi meradlom
toho, do akej miery je UspeSné nastolovanie agendy a C&i
existuju témy, ktoré rezonuju na verejnosti, no v masmédiach
nie.
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6 Metodika prace

Na zodpovedanie prvych dvoch hlavnych a vedlajsich
vyskumnych otazok vyuzijeme najma kvantitativnu obsahovu
analyzu vybranych slovenskych masmédii. Pdjde teda o
Ustrednu metddu zberu dat, pouZitu v dizertacnej praci.
Trampota, odvolavajuc sa na Wimmera s Dominickom,
uvadza desat zakladnych krokov, ktoré sa pri pouzivani tejto
metody spravidla dodrziavaju (Trampota, Vojtéchovska 2010:
103,104):
formulacia vyskumnej otazky alebo hypotézy,
definicia vyberového suboru/populacie,
vyber patri¢nej vzorky z populacie,
vyber a definicia jednotky merania,
konstrukcia kategérii obsahu, ktoré budu analyzované,
vystavenie systému kvantifikacie,
tréning kédovacov a prevedenie pilotného vyskumu,
kédovanie obsahu,

. analyza zhromazdenych dat a

10. definicia zaverov.

Podla Wimmera s Dominickom v8ak nie je nutné
dodrziavat’ presnu postupnost tychto krokov v poradi, v akom
ich uviedli. Okrem prvého bodu, ktory sme si zodpovedali uz v
Casti ,Ciel prace a vyskumné otazky“ teraz popiSeme, ako
budeme pri napifani jednotlivych krokov tejto metody
postupovat.

K druhému bodu, podfa ktorého je pri kvantitativnej
obsahovej analyze nutné definovat vyberovy subor, Trampota
dalej uvadza, Ze mdze byt ohrani¢eny €asovo, z hladiska
zvoleného média a pripadne aj tematicky. V naSom pripade si
vyberovy subor ohrani€ujeme na nasledovné slovenské
masmeédia: z tlaenych médii denniky SME a Pravda, z
elektronickych médii televiziu Markiza, televiziu TA3 a Rozhlas
a televiziu Slovenska (RTVS), pricom v pripade RTVS
vyuzijeme obsah z televiznej aj rozhlasovej zlozky tohto média.
Budeme analyzovat &lanky a reportaze, tykajuce sa priamo
nasledovnych Styroch suborov udalosti:

1. kauza ,Basternak®;

©COoxNoOOrWNE
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2. udalosti, veduce k iniciative na zbavenie mandatu
poslanca NR SR Igora Matovi¢a (dalej len ,kauza
Matovic"“);

3. iniciativa, veduca k organizacii tzv. protikorupénych
pochodov (dalej len ,téma protikorupénych pochodov®);

4. informovanie o ¢innosti strany ,Kotleba — Ludova
strana Nase Slovensko“ a o jej predstaviteloch (dalej
len ,téma Kotleba-LSNS*).

Po kratkej prehladovej analyze jednotlivych tém sme sa
rozhodli pre Casové ohraniCenie analyzy medialneho pokrytia
jednotlivych tém na 6 mesiacov, avSak pri kazdej jednotlivej
téme pdjde o iné Casové obdobie:

e v pripade kauzy ,Basternak® budeme analyzovat

vybrané média v obdobi od 2. januara 2016 do 1. jula
2016;

e v pripade ,kauzy Matovi¢“ budeme analyzovat vybrané
média v obdobi od 1.oktébra 2016 do 31.marca 2017,

e v pripade témy ,protikorupéné pochody“ budeme
analyzovat vybrané média v obdobi od 1.februara 2017
do 31.jula 2017;

e v pripade témy ,Kotleba — LSNS* budeme analyzovat
vybrané média v obdobi od 1.marca 2016 do
31.augusta 2016.

V ramci tretieho bodu — vyberu patri¢nej vzorky z populacie

(v naSom pripade z vyskumného, resp. vyberového suboru)
vylu€ime z analyzy &lankov a reportdzi, publikovanych, resp.
odvysielanych v menovanych médiach tie reportaze, ktoré sa
predmetnych tém dotykaju len okrajovo. V pripade tlaenych
médii do analyzy nezaradime komentare, nachadzajluce sa v
nazorovej Casti daného média a takisto &lanky, ktoré boli
publikované len na internetovych strankach danych masmédii.
V pripade elektronickych médii do analyzy vyberieme
reportaze, odvysielané v  spravodajskych  relaciach
predmetnych médii. Ich podrobny popis uvadzame v projekte
dizertaCnej prace. Po vybere vhodnych ¢lankov a reportazi tieto
podrobime obsahovej analyze na zaklade ich nazorovej
hodnoty. Nakolko vSak jednotlivé nazorové hodnoty budu
vopred uréené, budeme aplikovat tzv. a priori kodovanie (bod
5.), ktoré ,ustanovuje kategérie pred samotnym zberom dét na
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zaklade urcitej teoretickej alebo racionalnej uvahy“ a ,kazda
skumana jednotka sa musi dat’ zaradit vzdy do prave jedne;j
kategorie danej premennej.“ (Trampota, Vojtéchovska 2010:
103,104) Kazdému ¢&lanku a reportazi, ktorého konotacia bude
vo vztahu k predmetu témy pozitivna, priradime hodnotu ,+“.
Naopak, prispevku, ktorého konotacia bude vo vztahu k
predmetu danej témy negativna, priradime hodnotu ,-“. V
pripade neutralnej alebo zmieSanej konotacie ¢lanku, resp.
reportaze priradime hodnotu ,0.“ Néasledne dané hodnoty
vydelime celkovym poctom reportazi, publikovanych v danom
médiu o predmetnej téme, ¢im ziskame percentualny podiel
pozitivne, neutralne a negativne ladenych ¢lankov a reportazi
vo vztahu k predmetu danej témy — budeme teda kodovat
obsah (bod 8.).

Predmetmi k prvej menovanej téme (vo vysSie uvedenom
poradi) su Ladislav Basternak, Robert Kalinak (v suvislosti s
témou) a Robert Fico (v suvislosti s témou), k druhej Igor
Matovi€, k tretej organizatori tzv. protikorup&nych pochodov a
ku Stvrtej strana K-LSNS a jej predstavitelia. Jednotlivé ¢lanky
o predmetnych témach budu teda ,jednotky merania“ (bod 4.),
ktoré su podra definicie ,useky medialnych obsahov, na ktorych
skimame zvolené premenné a ich kategérie.“ (Trampota,
Vojtéchovska 2010: 106) Nasledne vyberieme relevantné
prieskumy verejnej mienky, ktoré sa tykali aktualnych
volebnych preferencii, ale aj vnimania korupcie (relevantné pre
prva a tretiu tému) a vysledky minulych i pripadnych
nadchadzajucich volieb. Prieskumy verejnej mienky pouzijeme
iba pri zodpovedani prvej hlavnej a vedlajSej vyskumnej otazky.

Hoci Trampota s Vojtéchovskou (2010: 106, 107) pri
siedmom bode odporucaju pri aplikovani kvantitativnej
obsahovej analyzy vacsi pocCet vyskumnikov — kédovacov
(idealne dvoch az Siestich), v pripade naSej dizertatnej prace
bude koédovac len jeden — autor prace. Pilotny vyskum, ktory je
uvedenymi autormi takisto odporucany pred vyskumom v ramci
vedeckej prace, nebudeme realizovat. Autor prace vsak s
uvedenou metddou ma skusenosti, nakolko tuto uz pouzil v
ramci svojej bakalarskej prace na Filozofickej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave a neskdr aj v rdmci diplomovej prace
na Fakulte socialnich studii Univerzity Karlovej v Prahe.
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Na ucel zodpovedania tretej dvojice vyskumnych otazok
pouzijeme dotaznik, v ktorom skombinujeme kvalitativnhu a
kvantitativnu metodu, péjde teda o dotaznik s otvorenymi i
uzavretymi otazkami. Samotnych respondentov sa pokusime
vybrat tak, aby v fiom mali o najrovhomernejSie zastupenie
obe pohlavia, mladSia i starSia generacia. Ako kompromis
medzi spofahlivym spracovanim vysledkov, v ktorych budeme
mat’ moznost pouZit konkrétne nazory jeho respondentov a
dostato¢nou reprezentativnou  vzorkou respondentov
predbezne stanovujeme ich dolnd hranicu na 100 a hornu na
500 respondentov. Dal$im obmedzenim pri vybere
respondentov bude dolna vekova hranica, ktoru stanovime na
18 rokov. Dotaznik bude obsahovat otazky, tykajuce sa
vnimania analyzovanych udalosti zo strany ob¢anov, ale bude
v lom moznost’ doplnit aj ind udalost, ktori ob&ania vnimaju
ako pertraktovanu na verejnosti prave vplyvom médii Ci
vyjadreni verejnych Cinitelov, & naopak, udalost, ktora v
meédiach pertraktovana nie je, no podla verejnosti by mala byt.

Ako vyplyva z vysSie uvedenych vyskumnych otazok a
metdd, ktoré na ich zodpovedanie pouzijeme, praca ma jeden,
uz pertraktovany, hlavny ciel (analyza vplyvu medialnej agendy,
politickej agendy a ich potencialnej symbiézy na verejnu
mienku) a okrem neho dva vedlajSie ciele — analyza vplyvu
politickej agendy na medialnu agendu (t.j. ¢ mozno hovorit o
symbidze tychto dvoch agend) a zistenie percepcie vplyvu
medialnej agendy na verejnost zo strany konkrétnych ¢lenov
samotnej verejnosti. Domnievame sa, Ze ide o primerané ciele
vzhladom na rozsah dizertaénej prace a dizku $tudia, uréenu
na spracuvanie tejto prace. Na zaver tejto Casti prispevku este
povaZujeme za potrebné podotknut, Ze v su€asnosti su vysSie
popisané metddy a vyskumné otazky Ciastocne ovplyvnené
skuto€nostou, Ze niektoré udalosti, ktorych medialne pokrytie
budeme vo svojej praci analyzovat, este nie su medialne
,2uzavreté,“ a tak Ciastone mdze ist o tzv. rozvijajuci sa vyskum
tak, ako ho popisuje Punch v publikacii Uspesny navrh
vyzkumu. Podla neho je tento typ vyskumu charakteristicky
tym, ze ,Specifické vyskumné otazky nie su vopred jasné, plan
je popisany skdor vSeobecne nez podrobne a data nie su vopred
Strukturované.“ (Punch 2008: 61) Nakolko vyskumné otazky su
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vopred dané a vyskumny plan je popisany tak podrobne, ako to
suCasny stav zdrojov v oblasti periodik dovoluje, v3ak podla
tejto definicie nepdjde o Cisto rozvijajuci sa vyskum, v urcitych
ohladoch sa mu v8ak na pomyselnom kontinuu priblizuje. Z
hladiska tzv. acapulskej typologie (vid ¢ast ,Teoreticky ramec”)
bude nas vyskum predstavovat najma tzv. perspektivu I,
nazyvanu aj konkurencia, ktora sa zameriava na kompletnu
sadu poloziek, urujucich agendu a meria vyznamnost
poloziek/tém pre verejnost, resp. vybranu skupinu verejnosti
ako celok a nepopisuje len jednotlivé reakcie. V pripade
pouzitého dotaznika pdjde vSak o naznak perspektivy Il, tzv.
automatu, pri ktorom sa skima cela medialna agenda, resp. jej
vzorka z pohladu jednotlivcov. Rovnako ako v tomto €lanku, aj
v naSej dizertaCnej praci budeme pre pomenovanie fenoménu,
resp. tedrie, ktorej pritomnost budeme overovat, pouzivat tak
anglicky termin ,agenda-setting,” ako aj jeho slovensky
ekvivalent ,nastolovanie agendy.”

7 Struktuara dizertaénej prace

V uvode svojej dizertatnej prace v stru¢nosti predstavime
tému tejto prace a problematiku, ktorej sa v praci budeme
venovat. Nasledne v tejto Casti prace oboznamime ditatelov so
Strukturou nasledujucich kapitol a zaveru prace. Nasledovat
bude prva kapitola, ktora bude sluzit ako teoreticky Uvod prace.
V prvej Casti tejto kapitoly definujeme tému prace na zaklade
dostupnej odbornej literatiry a operacionalizujeme pojmy, s
ktorymi sa v nadej praci budeme stretavat najCastejSie a ktoré
su tak pre tuto pracu klu€ové. Nasledne predstavime historiu
nastolovania politickej, medialnej, no i verejnej agendy na
Slovensku a vo svete. V tejto podkapitole Citatelovi predstavime
tento fenomén tak, ako je znamy vo svete s dorazom na USA,
Eur6épu a krajiny kultirne a geograficky blizke Slovensku.
Nasledne priblizime fungovanie tohto fenoménu na Uzemi
Slovenska v Case totalitného rezimu z obdobia rokov 1948-
1989; nasledovat bude zmena v uchopeni uvedenych agend po
pade tohto rezimu (najma vSak zmena v moznosti nastolovat
verejnu agendu) a ich vyvoj do prelomu tisicroci. V dalSej Casti
prvej kapitoly predstavime sucasny stav nastolovania agendy
na Slovensku i vo svete v rozSirenej forme v porovnani s tymto
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prispevkom aj spolu s faktormi, ktoré v su€asnosti ovplyvriuju
nastolovanie agendy. Na priblizenie uvedenych skutonosti
vyuZzijeme takmer vyluéne dostupnu odbornu literataru. Druha
kapitola bude pojednavat o hlavnych i vedlajSich cieloch prace
a budeme v nej definovat vyskumné otazky. Tretia kapitola
bude metodologickou ¢astou prace. Budeme v nej definovat a
Specifikovat metddy, ktorymi sa pokusime zodpovedat
vyskumné otazky, a to tak z hfadiska zberu dat, ako aj ich
vyhodnocovania. Su€astou kapitoly tiez bude pomenovanie a
struény popis masmeédii, ktoré sme si vybrali do svojej
obsahovej analyzy. Vo Stvrtej kapitole predstavime vysledky
vyskumu, sliziaceho k zodpovedaniu hlavnych a vedlajSich
vyskumnych otazok. V jej Uvode vSak najprv popiSeme
podstatu jednotlivych udalosti a kduz, ktorych medialne pokrytie
budeme skumat. AZ nasledne podrobne opiSeme svoj vyskum,
pozostavajuci z obsahovej analyzy vybranych médii a vyberu
relevantnych prieskumov verejnej mienky a pripadnych volieb.
Sucastou kapitoly budu aj konkrétne priklady nastolovania
medialnej agendy spolu so zadefinovanim javov, ktoré sme pri
nasom vyskume objavili. V dal3ej Casti kapitoly sa budeme
venovat vybranym prikladom nastolovania politickej agendy a
na zaklade vysledkov vyskumu, zverejnenych Ciasto¢ne uz v
prvej Casti kapitoly, predstavime vysledky vyskumu,
suvisiaceho so zodpovedanim druhej hlavnej a vedlajSej
vyskumnej otazky. Obsahom tretej Casti Stvrtej kapitoly bude
vyskum, tykajuci sa zodpovedania tretej vyskumnej otazky. V
rdmci tejto podkapitoly predstavime a definujeme vyskumnu
vzorku respondentov nasho dotaznika, ¢o sa tyka socidlnej
Struktury a dalSich defini€énych znakov. Predstavime charakter
dotaznika a konkrétne otazky. Kapitolu ukoné&ime
vyhodnotenim vysledkov predmetného dotaznika. Piata
kapitola prace bude diskusiou — predstavené vysledky v nej
zasadime do SirSieho teoretického ramca v suvislosti s
publikaciami, ktoré sa venovali rovnakej alebo podobnej
problematike. V zavere dizertanej prace zhrnieme poznatky,
nadobudnuté vo vyskumnej ¢asti prace a zhodnotime vedecky
prinos prace pre diskurz v danej problematike. Rovnako
zodpovieme hlavné a pripadne i vedlajSie vyskumné otazky.
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NevyluCujeme ani moznost prilozenia vizualnych priloh na
absolutnom konci prace po zozname pouzitej literatury.

8 Zaver

V ¢lanku sme popisali, aké metodologické a vedecké kritéria
aplikujeme v dizertaCnej praci. Vedomi si aktualnosti témy a
vedeckych poznatkov v tejto problematike nevylu¢ujeme (resp.
predpokladame), Ze tieto kritéria budeme pocas jej spracuvania
v dizertanej praci modifikovat'.

Rovnako sme si vedomi, Ze tento ¢lanok vzhladom na svoj
rozsah nemohol v plnej miere pokryt vSetky formalne i
vyskumné aspekty nasej buducej dizertanej prace. V &lanku
sme sa preto pokusili v kratkosti aspori nacrtnut vSetky dolezité
prvky naSej prace s prisfubom, Ze tieto rozvinieme okrem
samotnej prace na inych vedeckych férach.
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Discussion

Metodoldégia komparatistiky politoléogie — ako
Specifikum politickej vedy - poznamky na
diskusiu k téme

Methodology of Comparative Politics - as a Specific
Political Sciences - Notes (discussion) to the Topic

Abstract: In the given article, the author offers the
opportunity to discuss the possibility that under the
influence of other scientific disciplines, in the
framework of political science, a new - independent
department of political science will be created - the
methodology of political science. Regarding the further
development of the methodology of political science,
the author assumes that this base will obviously
continue to develop in two directions: overturning two
methodological approaches or diversifying with the
creation of a methodology of political science. In theory,
the methodology of political science can be developed.

Keywords: Computationally, extrapolation, scientific methods,
political science methodology, political science

1 Uvod

Cielom daného textu je zamysliet sa nad tym, v akom
formate mozno do buducnosti hodnotit’ Specifika porovnavacej
metodoldgie politologie. Samotna komparatistika méa svoje
genetické osobitosti, z ktorych sa nakoniec moéze vyprofilovat
samostatny odbor v rdmci politolégie.
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Kedysi som ako Student poctivo chodil na prednasky prof.
PhDr. Jaroslava Martinku, CSc., ktory mal asistentské miesto u
profesora Igora Hrusovského na Katedre dejin filozofie a logiky
FiF UK (pravda, vtedy bol este ,len“ docent a ja som mal po
vstupe do jeho pracovne velky reSpekt pred ikonami, ¢o
samozrejme dnesna ,message generation® nikdy nepochopi...).

Ten nam o.i. a ,medzi recou” na prednaskach vravieval (ak
ma rucne pisané poznamky neklamu), ze - podla Konfucia -
vSetko sa zacina z toho, ze je potrebné dat’ spravne meno
vSetkému. Spravne meno(!) je zakladom spravneho
konania!®!

Musime zial priznat, Ze viac, nez odborné vydania su v
spolo€nosti akceptované bulvarne média, ktoré sa (a bez
zodpovednosti) snazia (a pomerne uspe$ne) vytvarat svoju
(pouli¢nd, prizemnu, prvoplanovu a mimo ustavnt) novu realitu.
Inak, na uvedené nebezpecenstvo ,novych hviezditiek”, ako aj
na fakt, Ze nie je zaujem dat spravne meno lubovolnym
projektom verejného Zzivota dlhodobo upozornuje Marcel
Lincényi z TUAD v Trencine (Lincényi, 2014).

2 Extrapolacia vedeckého poznania

UrCenie ,spravneho mena“ ale zjavne neznamena
ohrani¢enie metodologickej pestrosti a SpecifiCnosti su¢asnej
politickej komparativistiky, €o je mozné charakterizovat
mnozstvom tendencii, ktoré su jej su¢astou a maju svoje miesto
v politickej vede.

Kla¢ovou  genetickou  osobitostou, v  mnohom
podmienujucu logiku porovnavania a v celom politicku
metodoldgiu, je extrapolacia vedeckého poznania podstatou
ktorého je zaangaZovanie poznatkovych systémov z inych
vedeckych oblasti. Ale, nez sa dostaneme k extrapoléacii,

&1 Kolegovia, spolupracovnici i Ziaci poznali profesora Jaroslava Martinku
ako ¢loveka s hlbokou Uctou k vzdelanosti a kulture, zanieteného pedagéga
a vedca, ktory s neutichajucim zapalom, energiou, ale aj laskavostou,
dobrosrdec¢nostou i prislove¢nym niekedy az sarkastickym humorom odkryval
desiatkam, ba za viac ako polstorocie stovkam svojich Studentov, aSpirantov,
doktorandov i mladSich kolegov tajomstva vedeckého badania a svojho
nenapodobitelného pedagogického majstrovstva.

In: http://www.noveslovo.sk/c/Filozofia_ako_vasen myslenia_a_slova
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skusme analyzovat nasledujuce. Ono totiz metodologicku
pestrost a 3pecificnost politickej komparativistiky je mozné
charakterizovat mnozstvom tendencii, ktoré su sucastou
a maju svoje miesto v politickej vede.

Zrejme osobitou genetickou osobitostou, v mnohom
podmienujucu logiku porovnavania a v celom politicku
metodoldgiu, je extrapolacia®? vedeckého poznania podstatou
ktorého je zaangazovanie poznatkovych systémov z inych
vedeckych oblasti. Extrapolaciu mozno vymedzit ako proces
prenosu vedeckého poznania z jednej oblasti, pre ktoru je toto
poznanie uz poznanim do druhej, kde len bude poznanim.

Tedria politiky, tak ako celd politicka veda, vyuziva
vymedzenu mnozinu systému spdsobov a prikladov na analyzu
politiky. V zdsade pouzivame Styri skupiny:

1. vSeobecno-vedecké metddy;

2. v8eobecno-teoretické metddy;

3. metodolégia a pristupy socialnych vied;

4. metddy politickych vied.

V pripade vSeobecno-vedeckych metéd sa ma na mysli
predovSetkym: analyza, syntéza, indukcia, dedukcia, analbgia,
spolo¢né a $Specifické, komparacia, klasifikacia, typolégia,
formalno-logicka metéda, logicko-dialekticka metoda...

Ak hovorime o vSeobecno-teoretickych metédach, tak
potom ide o historicko-porovnavaciu metédu, komparativnu
a tieZ Strukturalnu metédu, funkcionalny pristup a systémovu
metdédu (ktora akceptuje, Ze systém je tvoreny z CcCasti -
subsystémov, jednotlivé Casti systému su prepojenée, systém
ma systémoveé vlastnosti a samotny systém je v rovnovahe
S okolitym svetom).

Metody a pristupy socialnych vied hovoria
o fenomenolégii, psychologickom pristupe, vyuziti antropolégie,
sociologie a ekonomickych vied. Samozrejme sem patri aj
symbolizmus. De facto tak v ramci tohto pristupu vS8ak neméze
byt Stadium politiky celkom autonémne, pretoze politika
postihuje mnohé, ak nie vSetky sféry spolo¢enského zivota.

62 Extraploraény vyskum = vyskum, pri ktorom vyskumnik nemoze vychadzat
z nijakej relevantnej tedrie, pretoZe nijaka eSte neexistuje. V takomto vyskume
nie je mozné stanovit’ hypotézy.

In.: www.cudzieslova.sk/hladanie/extrapol%C3%Alcia
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Inak povedané, politolégia sa obohacuje o cely systém
nepolitologickych metéd.

Stvrtou skupinou st metdédy politickych vied. Politolégia
vo svojom teoretickom pristupe vyuziva plny arzenal vedeckych
paradigiem, pristupov, metdéd a metodik. Na druhej strane,
politolégia - ako samostatna veda — ma svoje, vysostne
politologické pristupy tedrie a metddy: inStitucionalizmus,
behavioralizmus, normativizmus, korporativizmus, elitarstvo,
fenomenolégia... (Juza, 2018).

Pretoze rozpracovanie metodologickych otazok
porovnavacieho skumania politiky je spojené s vyuZitim
vysledkov inych vedeckych disciplin. Pritom je mozné
zaznamenat, zZe pri sledovani a skimani politiky sa preferuje
shaha o jasné metddy spolocenskych vied.

V zasade uz E. Durkheim hovoril o potrebe, €i skér nutnosti
pouzivat v ramci spolo¢enskych vied jasné metoédy
a metodolégiu, nakolko spolo¢nost’ je Castou prirody, preto
veda o spolocnosti - v ramci metodoldgie - ma byt podobna ako
prirodné vedy. Sam E. Durkheim, nam tak odporuca pouzivat
objektivne metody prirodnych vied pri Stadiu socialnych
a politickych zakonitosti spolo€nosti.

Vysledkom tohto odporucania je poznanie, Ze extrapolacia
vedeckého poznania obohatila politicki vedu o vedecké
vysledky kybernetiky, o je de facto efektivny moment
metodologie v ramci vedeckého pristupu k politickému
vyskumu.

Skoro uz klasikou, z pohladu politolégie sa stali
matematicko-kybernetické modely politickych  systémov
kanadsko/amerického politoldga D. Eastona, ktory sa
s pomocou systémovej analyzy snazil poskytnut ucelenu teériu
politického Zivota (Easton, 1965), alebo cesko/nemeckého
socioléga a politoléga K. Deutscha a jeho prace Nervy viady,
kde sa analyzuje uloha komunikacie (dat' fo konfucianske
~Spravne“ meno) v politickom systéme. Teda tieZ pouZivanie,
v zasade technologickych terminov, ako: ,proces®, ,systém®
Lelement®, ,spétna védzba“... (Deutsch, 1971, s. 409).

Pouzivanie tedrie zloZitych dynamickych systémov
riadenia naSlo svoje priame uplatnenie v porovnavacich
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vyskumoch, nakolko sa tieto modely ukazali ako univerzalne
a vhodné k Studiu politickych systémov vSetkych typov.

Tak ako sa javi univerzalnou aj Strukturalno-funkcionalna
analyza, ked politicka sféra moéze byt vysvetiovana
a vysvetlena z pohladu funkénosti Struktur, ktoré ju tvoria.

Velky vplyv mali aj ekonomické tedrie. V ramci politickej
komparatistiky sa udomacnila teodria racionalnej volby.
Racionalistika umoznila realizovat analyzu politiky ako sféry
racionalnej a egoistickej motivacie konania (aj politického
konania) vSeobecne.

Hfadanie novych metéd uskutoCnenia porovnavacich
vyskumov priviedlo k tomu, Ze z matematiky boli prevzaté
schémy matematického modelovania socialno-politickej sféry.
Zo Statistiky boli inkorporované faktoralny a koreracionalne
vzory analyz. Z prirodnych vied sa adaptovali do politickej sféry
klasicka systémova analyza a synergetika. Z psycholégie -
psychometrické metody a Skalova analyza. Zo sociolégie -
sociometria, z tedrie pravdepodobnosti - volebna analyza
generalneho vysledku.

Podrobnejsie su dané veci rozpracované v spolo¢nej praci
M. Dogana a D. Pelassyho (Dogan, Pelassy, 1984), pricom
odporu¢ame aj starSiu , ale obsahovo stale aktualnu pracu
ruskych autorov A. Buzgalina a A. Kolganova: Uvod do
komparativistiky. Vyskum a porovnavacia analyza socialno-
ekonomickych systémov: metodolégia, tedria. (BysranuH,
KonraHos, 1997).

3 Zmena metodologickych zakladov

Treba priznat, Ze nie celkom sa podarila, v ramci
politolégie, adaptacia pravidiel synergetiky vo vztahu k analyze
politickej sféry. Namiesto klasickych systémovych terminov:
Lvchod*, ,vychod*, ,proces”, ,stabilita®..., stali sa popularnejSimi
kategorie: ,chaos®, ,poriadok®, ,entropia®, ,nelinearnost”, ¢&i
,samoorganizacia“....

Nedoslo len k zmene terminoldgie. Principialne sa zmenili
metodologické zaklady sociologického a politologického
vyskumu politickych systémov.
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Vysledkom extrapolacie je fakt, ze politicka veda tak
ziskala moznost analyzovat politiku pod r6znymi uhlami, preto
je tento proces mozné vnimat ako pozitivum.

Samotna extrapolacia ma aj negativnu strdnku. Z faktu
vyuzivania a adaptacie systémov poznania zo sfér druhych (aj
spolo¢enskych) vied, ku komparatistivistike musime pripojit
hybridny charakter samotnej metodoldgie. Na dovysvetlenie -
pod  hybridizaciou - vnimame  krizenie“  rbznych
metodologickych pristupov v ramci jediného vedeckého
organizmu, €¢o sa samozrejme modze (a prejavuje) prejavit
v ramci spolo¢ného pouzivania kategorii, teérii a metodolégie
na hrane réznych vedeckych disciplin, no a tiez vyuzivania
Statistickych informacii a pod.

V ramci moderného diSkurzu, situdciu mézeme
identifikovat ako geneticky naprogramovanu a metodologicku
heterogénnost, ako nemenny problém politickej vedy, ktory
moze nakoniec priviest k eSte vacsej diverzifikacii politickej
vedy ako takej. Pre¢o? Pretoze metodologické zaklady su tym
fundamentom, na ktorom sa formuluje smerovanie vedy.

4 Potreba sformulovat’ unifikovany jazyk a aparat

Sucasnym problémom politickej vedy je, a to sa vraciame
k uvodnej téze Konfucia, potreba sformulovania, na zékladne
jednotnej tedrie politickej vedy, unifikovaného vedeckého
kategorialneho aparatu, unifikovaného jazyku politickej vedy,
ktory by bol schopny (ako metajazyk) odborne a kategorialne
Zjednotit' politologické spologenstvo.

Totiz, ako vidno z odborného diSkurzu na Slovensku (Zial)
o politike, na rozdiel od druhych objektov vedeckého skumania,
sa verejne vedu diskusie na, resp. v  neadekvatnom
odbornom jazyku. PriCom lubovolna osoba si mysli, Ze to o
je mozné formulovat v ramci ,pivnej“ debaty je sucastou
odborného hodnotenia politickych fenoménov (¢o je vbébec
nepredstavitelné napr. v réamci vedy o matematike, alebo
v ramci medicinsky disciplin....).

Vytvaranie Specifického metajazyk politolégie mozno
vnimat' a prezentovat ako formovanie vedeckého priestoru
politolégie a tiez ako jeho integraciu.
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Tak ako je potrebny metajazyk, su potrebné aj metatedrie
- pod ktorymi je potrebné vnimat formulovanie univerzalnych
zakonitosti v politickej oblasti, ktoré by umoznili urobit
sporiadok“ v politickej vede a Strukturovat’ politickll informaciu,
podobne ako sa to podarilo v chémii - tu mame na mysli
Periodicku tabulku chemickych prvkov, ktoru v sulade s tzv.
periodickym zakonom v roku 1869 publikoval rusky vedec
Dmitrij Ivanovi¢ Mendelejev.

Od prostého opisania javov a ich komentovania je
potrebné sa presunut k sformulovaniu urcitych pravidiel
a zakonitosti v ramci politického procesu. Inak o tom sme tom
hovoril uz v ivode textu a M. Duverger to precizne rozpracoval
vV ramci svojej teorie previazanosti volebnych a stranickych
systémov (ano rec je o tzv. Duvergerovych zakonoch: zakon a
hypotéza). (Duverger, 2012).

5 DalSie mozné smerovanie porovnavacej metodolégie
Nehladiac na to, v akom formate bude hodnotit’ Specifika

porovnavacej metodologie (pozitivnom, alebo negativnom),

komparatistika ma svoje genetické Specifika, podobne ako
extrapolacia vedeckych metdéd z rozliénych sfér do sféry
politickej vedy.

Co sa tyka dal$ieho vyvoja metodoldgie zakladne politickej
vedy, predpokladame, Ze tato baza sa bude zrejme dalej
rozvijat v dvoch smerovaniach:

a) pdjde o proces prerastania (skér zrastania) dvoch (a
viacerych) metodologickych pristupov - ¢o predpoklada
kropotlivi pracu nad kategorialnym aparatom a vytvorenie
metavedeckej terminoldgie;

b) dbjde k dalSej diverzifikacii v ramci (zatial) jednotnej
politolégie na jednotlivé smerovania, ktorého suéastou sa
mbdze stat novy - samostatny odbor politolégie -
metodoldgia politolégie.

Literatara:
ByaranuH, A.B., KOJNraHos, AWN.: BsedeHue 8
Komniapamusucmuky. WccrnedogaHue U CpasHUMEsbHbIU

90



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

aHasnus coyuasibHO-3KOHOMUYECKUX cucmem:
memodornoeusi, meopusi, Mockaa 1997.

Deutsch, K.W. (1971): Nervy vlddy - modely politické
komunikace a fizeni, Svoboda Praha 1971.

Dogan, M., Pelassy, D. (1984) : Strategies in Comparative
Politics, Chatham, N.J.: Chatham House Publishers, 1984.

Duverger, M. (2012): The Study of Politics, Springer Science,
2012.

Easton, D. (1965): A Systems Analysis of Political Life, N.Y., J.
Wiley and Sons, 1965.

Juza, P. (2018): Politolégia tretieho tisicrocia, Peln Malacky
2018.

Lincényi, M. (2014): Hviezdi¢ky, hviezdy, celebrity a osobnosti
na Slovensku, In.: Mackova, M.(eds): Otazniky osobnosti,
EUROKODEX 2014.

Richova, B. (2000): Prehled modernich politologickych teorii.
Empiricko-analyticky pristup v soudobé politické védeé.
Praha 2000: Portal.

Richova, B. (2002): Uvod do soudasné politologie. Srovnavaci
analyza demokratickych politickych systémdi. Praha 2002:
Portal.

Richova, B., Jirak, J. (eds.) (2000): Politicka komunikace a
média. Praha 2000: Karolinum.

Sartori, G. (1987): The Theory of Democracy Revisited. New
Jersey: Chatham House 1987.

http://www.noveslovo.sk/c/Filozofia ako vasen myslenia a s
lova; (navstivené 10.05.2018);

www.cudzieslova.sk/hladanie/extrapol%C3%Alcia;
(navstivené 10.05.2018);

Peter Juza is an associate professor at the Faculty of Social
Sciences of UCM in Trnava.
[e-mail: peter.juza@ucm.sk]

91


http://www.noveslovo.sk/c/Filozofia_ako_vasen_myslenia_a_slova
http://www.noveslovo.sk/c/Filozofia_ako_vasen_myslenia_a_slova
http://www.cudzieslova.sk/hladanie/extrapol%C3%A1cia
mailto:peter.juza@ucm.sk

Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Discussion

PRICINY NEUSPECHU STAVAUJICICH
PARLAMENTNICH POLITICKYCH STRAN VE
VOLBACH DO PS PCR V ROCE 2017

THE CIRCUMSTANCES OF THE FAILURE OF
PREEXISTING PARLIAMENTARY POLITICAL
PARTIES IN THE ELECTIONS TO CHAMBER OF
DEPUTIES OF THE PARLIAMENT OF THE
CZECH REPUBLIC IN 2017

Petra HIRTLOVA — Viadimir SRB

Abstract: This article deals with the issue of the
Parliamentary Elections in the Czech Republic in 2017.
It deals with the results that have brought the limitations
of votes for traditional/ classical political parties. One
reason for the increase in votes for new political
subjects is the inability of traditional political parties to
activate themselves. This article deals with the
description of one electoral region in the Czech
Republic too. On the example of the Central Bohemian
Region (Stfedocesky kraj) we show, why new political
subjects could succeed. We use qualitative research
methods. Our text includes a small case study on
Central Bohemian Region. Finally, we evaluate the
possibilities of further development. We warn against
restricting the system of representative democracy in
the Czech Republic.
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1 Uvod

Nedavné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky (ve dnech 20. — 21. 10. 2017) pfinesly
vysledky, které jsou pro ¢eskou politickou realitu zcela nové. Od
vzniku Ceské republiky v roce 1993 a prvnich parlamentnich
voleb v roce 1996 se dosud nestalo, aby uzaviraci klauzuli,
ktera je od roku 1990 (odliSné od Slovenské republiky)
stanovena na 5%, prekro€ilo devét volebnich stran. Poprvé
navic volby vyhrdl jiny subjekt nez ObZanska demokraticka
strana nebo Ceska strana socialné demokraticka, které se
stfidaly nejen ve vitézstvi u voli¢d (ODS vyhrala volby do PS
PCR dvakrat, CSSD &tyrikrat), ale i ve vedeni &eské vlady
(tfikrat sestavil viadu po volbach &len ODS, tiikrat &len CSSD).
A zatim nikdy se do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
nedostalo tolik politickych hnuti & tzv. stran mezery -
v souCasné dobé se v8ak s zadnou politickou ideologii
neidentifikuji ¢tyfi parlamentni strany, reprezentujici navic pres
56% voli¢u.

Tento text se zabyvd nékterymi z mozZnych pfi€in
neuspéchu dosavadnich parlamentnich politickych stran, které
jsou jasné ideologicky identifikovatelné, v poslednich
poslaneckych volbach v Ceské republice. Dosud se vétsina
analytikll zabyvala spiSe uspéchem netradi¢nich politickych
stran a hnuti, malokdo v8ak vénuje pozornost krizi tradi¢niho
politického stranictvi v Ceské republice. V textu uvadime rovnéz
konkrétni priklady, které mohly pfispét k oslabeni vysledkd
tradi¢nich politickych stran.

2 Metodika prace

PFfi zpracovani textu jsme pouZili pfedevsim metody
kvalitativhiho vyzkumu. Jednou z nich je pfipadova studie (srov.
Drulak 2008). Pripadové studie slouzi v politologii nikoliv
k potvrzeni vSeobecné platnosti zavéru, ale ke stanoveni
moznych hypotéz, které mohou potvrdit az dalSi pfipadové
studie i historicky vyvoj. Nase pfipadova studie se zaméfila na
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StfedoCesky kraj, ktery byl ve volbach unikatnim napfiklad tim,
ze zde kandidovalo nékolik lidrd uspésnych volebnich stran —
Andrej Babi§ (ANO), Tomio Okamura (SPD), Ivan Barto$
(Pirati) a Miroslav Kalousek (TOP 09). Zaroven se ve
StfedoCeském kraji pridéloval nejvy$si pocet mandatl (26
z 200). Dalsi pouzité metody jsou bézné v politologii
pouzivané, napfiklad analyza a dalSi logické metody. Vzhledem
k charakteru textu nepovazujeme za nutné tyto bézné uzivané
metody prace v politologii podrobné popisovat.

Pro zpracovani textu jsme pouzili dostupné materialy
kandidujicich volebnich stran a dalSi bé&zné& dostupné
internetové zdroje. Pro dosazeni kontextu jsme absolvovali
rovhéz rozhovory s nékolika politickymi aktéry nami
popisovaného StfedoCeského kraje, ktefi nam objasnili realitu
zivota politickych stran.

3 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2017

Po pfedchozich parlamentnich volbach v roce 2013 se
v Ceské republice ustavila vladni ioalice, slozena z Ceské
strany socialné demokratické (CSSD), hnuti ANO 2011 (ANO)
a Kiestanské a demokratické unie — Ceslovenské strany lidové
(KDU — CSL). Programové velmi nesouroda vlada pod vedenim
socialniho demokrata Bohuslava Sobotky drzi jedno historické
prvenstvi: jde o prvni €eskou koali¢ni vladu, ktera se udrzela
u moci celé volebni obdobi. VSechny pFfedchozi koali¢ni
kabinety bud v pribéhu volebniho obdobi zménily pfedsedu
nebo koali¢ni projekt skoncil jmenovanim pfechodné vilady
s nestranickym premiérem.63

Hlavnim favoritem snémovnich voleb bylo politické hnuti
ANO 2011, jehoz zakladatelem a pFedsedou je druhy
nejbohat$i ob&an Ceské republiky, slovensky rodak Andrej
BabiS. Ten se od vzniku svého politického hnuti snazi
ovliviiovat ¢eskou politiku nejen prostfednictvim politického
hnuti, v jehoz c&ele stoji, ale jako majitel vydavatelského
komplexu Mafra, a.s. i prostfednictvim nékolika Ceskych
periodik. Usp&sné vedené volebni strategie mu uz pomohly

83 srov. napf. internetové stranky Ufadu viady CR http://www.vlada.cz
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k uspéchu ve volbach v roce 2013, kdy hnuti ANO 2011
skongilo se ziskem 18,65% (Cesky statisticky aFad 2013)
voligskych hlast na druhém misté, t&sné za vitéznou Ceskou
stranou socialné demokratickou. Hlavnimi deklarovanymi body
programu hnuti byl boj s korupci (dnes ¢asto pouzivany udajny
vyrok Andreje Babise ,vSetci kradnu“ pouZivaji pfedevsim jeho
oponenti pro pfipomenuti jeho vlastnich aktivit, oznaCovanych
za kriminalni ¢i minimalné sporné)®&4, snaha po efektivnim fizeni
statu nebo kritika tzv. tradi¢nich politickych stran. Podobné
hesla deklarovalo hnuti i v roce 2017. Do voleb v3ak vstupoval
Andrej Babis jako trestné stihany poslanec, nebot je vySetfovan
pro podezieni z dotaéniho podvodu. Bez ohledu na toto trestni
stihani, pfipadné i jiné aktivity Andreje BabiSe, které se staly
predmétem celospoleCenskych diskusi (napfiklad nahravky,
dokladujici, ze ovliviiuje praci novinarl), stejné tak bez ohledu
na to, Ze Andrej Babi$ je vedeny jako agent komunistické Statni
bezpecnosti, vSak hnuti ANO 2011 zvitézilo ve volbach
s pfesvédgivym ziskem 29,64% (Cesky statisticky ufad 2017).

Vysledky vSech volebnich stran, které piekro€ily uzaviraci
klauzuli ve snémovnich volbach v roce 2017, pfinasi nasledujici
tabulka:

Taburka 1 Vysledky voleb do PS PCR 2017

Volebni strana Zisk v % Zisk mandatu
ANO 2011 29,64 78
OoDS 11,32 25
Pirati 10,79 22
SPD 10,64 22
KSCM 7,76 15
CSSD 7,27 15
KDU — CSL 5,80 10
TOP 09 5,31 7
STAN 5,18 6

Zdroj: Cesky statisticky urad 2017

Z prehledu volebnich vysledkd nam vyplyva, Ze volebni
strany, které jsou programoveé identifikovatelné, pfipadné se

64 vyrok ,vSetci kradn(“ zaroven odkazuje na nepfili§ dobrou ¢estinu
Andreje BabiSe
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hlasi ke konkrétni politické ideologii, ziskaly ve volbach
mensSinu hlast. Mezi volebni strany, které nelze jednoznac¢né
programové identifikovat, nejsou nazorové Ccitelné, pfipadné
nemaji podobu typické politické strany, mizeme fadit hnuti
ANO 2011, Ceskou piratskou stranu, hnuti Svoboda a p¥ima
demokracie a hnuti Starostové a nezavisli (STAN). Tyto
subjekty ziskaly ve volbach 56,25% hlasu voli¢u a v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky disponuji 128 mandaty,
tedy ustavni vétSinou. Tyto subjekty vSak netvofi Zadnou
programové ani pragmaticky ucelenou koalici a kazdy z nich
chce prostfednictvim a&asti na parlamentnim Zzivoté docilit
jiného cile, ve dvou pfipadech zcela jasné spojeného se zajmy
svého prfedsedy. Navzdory tomu je v3ak vice nez evidentni, ze
nové volebni strany vyrazné uspély, zatimco standardni volebni
strany nikoliv.

4 Mozné pri€iny neuspéchu dosavadnich parlamentnich
politickych stran ve volbach v roce 2017 a Stredocesky kraj

Za uspéchem novych volebnich stran, zejména politickych
hnuti se silnym pfedsedou, vSak nestoji jen medialné uspésné
volebni kampané ¢i ovliviiovani vefejného minéni prostiedky,
kterymi disponuji majitelé politickych hnuti. Mnohem vice pestré
jsou pri€iny neuspéchu politické konkurence, tedy téch
politickych stran, které dosud dokazaly voli¢e vzdy pfesvédcit,
ze by jim meli dat sv(j hlas.

Snaha po nové podobé stranicko — politického systému se
v Ceském prostfedi objevuje minimalné od roku 1998, kdy dvé
voliésky nejsilngji politické strany, Ob&ansk& demokraticka
strana a Ceska strana socialné demokraticka uzaviely tzv.
opoziéni smlouvu, ve které se domluvily na Ctyfletém viadnuti
CSSD, tolerovaném opoziéni ODS vyménou za funkce
v Parlamentu Ceské republiky. Od té doby se pokousely jiné
politické strany, ale i zastupci ob¢anskych iniciativ, sdruzeni,
nadaci &i jinych aktivit, narusit shodu ODS a CSSD, ale zarovef
vznikaly postupné nejrdznégjSi iniciativy, naruSujici ddvéru
ob&an(ll ve stavajici systém politickych stran. V roce 1999 to
byla iniciativa ,Dékujeme, odejdéte”, pozadujici odchod prvni
generace polistopadovych politickych elit. V roce 2000 se ¢ast
opozice spojila s nespokojenymi pracovniky Ceské televize

96



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

a pod zaminkou boje za svobodu projevu doSlo ke stavce
v Ceské televizi, ktera deklarovala — ovéem bez jediného
dikazu - obavy o ovliviiovani objektivity televizniho
zpravodajstvi. V roce 2010 uspéla ve volbach strana Véci
verejné, ktera zalozila sv(lj Uspéch na tzv. klikaci demokracii,
obtané mohli sami prostfednictvim internetu ovlivnit
programové body strany. | tato strana vstoupila do volebniho
boje s kritikou stavajicich politickych stran a jejich pfedstavitelu,
napfiklad heslem ,Konec dinosaurd®, mysleno stavajicich
politickych elit. Po rozpadu strany a po zvefejnéni mnoha
prikladli, Ze pozadi Véci vefejnych se fidi spiSe
podnikatelskymi aktivitami zakladatell, strana u voli¢l zcela
propadla.

Uz ve volbach v roce 2013 uspéla dvé hnuti, ktera ziskala
pfizefi voli&l i ve volbach v roce 2017 — ANO 2011 a hnuti Usvit
pfimé demokracie, prvni projekt Tomia Okamury. OvSem obé
dvé nestandardni volebni strany ziskaly tehdy jen néco malo
pres 25% hlasu voli€d. Zajimavé vSak je, ze politické strany,
hlasici se ke standardni ideologické politice, hlasy voli¢u stale
ztraceji, ale zarover na Utlum vétSinou nereaguji zménou své
politiky, pfidpadné vysvétlovanim vyhod klasické politické
strany pro voli¢e. Neschopnost Citelnych a tzv. tradi¢nich
politickych stran reagovat na expanzivni politik( novych hnuti,
hlasajicich snahu po zméné tradic zastupitelské demokracie je,
dle naSeho nazoru, jednou z hlavnich pfi€in poklesu preferenci
téchto tzv. politickych stran.

Ceska republika je rozd&lena na &trnact volebnich
krajd, nejvice poslanct se voli ve StfedoCeském kraji. Ve
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
v roce 2017 si StifedoCesky kraj vybrali hned &tyfi pfedsedové
politickych stran a hnuti, kraj se tak stal mistem s nejvétsi
koncentraci stranickych lidrG v zemi (mj. zde kandidoval
i sougasny predseda vlady CR Andrej Babi$). Tii z t&chto &tyF
lidra navic reprezentovali nové politické strany a hnuti.

Posledni z téchto netradicnich subjektl, hnuti STAN, vedl
v kraji 1. mistopfedseda tohoto hnuti, starosta mésta Kolina Vit
Rakusan. Pravé na pfikladu tohoto kandidata Ize demonstrovat
argumentacni a politické oslabeni tzv. tradi€nich politickych
stran, zejména ODS. Kandidat RakuSan totiz ve volebni
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kampani u svého jména uvadél slogan ,Muz, ktery zkrotil dluh
Kolina“. Chtél tak zvyraznit, Ze v Koliné, kde pusobi od roku
2010 ve funkci starosty mésta, dochazi ke snizovani dluhu
mésta. Ten vznikl diky vystavbé primyslové zoény
s automobilkou TPCA na pfelomu stoleti a diky vystavbé
navazné infrastruktury ¢i bytovych jednotek pro zaméstnance
zény. OvSem dluh mésta se zacal FeSit jiz za predchoziho
starosty z ODS, dluh mésta zacal klesat v roce 2009, rok pred
komunalnimi volbami, které vyhral se svym lokalnim (tehdy
nestranickym) sdruzenim Vit Raku$an. Je s podivem, Ze na
kampan, ktera by se dala oznacit pfinejmensim za nepravdivou,
politicka strana, ktera realné zafidila snizovani dluhu mésta,
nijak nereagovala. ODS tak nechala volie pfijmout jako
pravdivé tvrzeni o tom, ze pravé kandidat hnuti STAN zafidil
shiZeni kolinského méstského dluhu.

Jesté zajimavéjsi je, ze kdyz se v tydnu pfed volbami
objevila po mésté Koliné karikatura, upozornujici na nesmysiné
tvrzeni kandidata hnuti STAN RakuSana ohledné ,kroceni
dluhu®, mistni sdruzeni ODS se od tohoto aktu distancovalo.
A navic, kdyz v nasledné diskusi na facebookovych strankach
kandidata do PS PCR z Kolina do$lo ke kritice mistniho vedeni
ODS od fadovych ¢len( strany za nec¢innost, vedlo to k osobnim
urazkam téchto kritizujicich ¢lend, kterym se dnes vénuje
i soud.®®

Vnitini  kritikou  vlastnich  rozhodnuti se ovSem
prezentovaly i dal$i politické strany. Ceska strana socialné
demokraticka feSila v pfedvolebnim obdobi ve StfedoCeském
kraji nejen konflikt kvlli moznému navratu expfredsedy strany
Jitiho Paroubka do CSSD, ale také se na internetovych
profilech kritizovali jednotlivi politici strany. TOP 09 nezvladla
v kraji sestavovani kandidatni listiny, kdy jednu
z nejaktivnéjSich a nejviditeIngjSich kandidatek, poslankyni
Parlamentu CR Helenu Lang$adlovou, nasadila strana na
realné nevolitelné paté misto kandidatky. Nakonec se tato
kandidatka do PS PCR dostala diky vyraznému mnozZstvi
preferencnich hlas(, ale jasné se ukazalo, Ze i tato strana dava

% rozhovor se &lenem ODS Mgr. Josefem Kysilkou, MPA
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prednost vnitfnim problémim pfed jasné artikulovanou
prezentaci hodnot a kvalitnich kandidatu.

Dal§i z moznych pfi¢in nedspéchu muze byt
i nevérohodnost kandidatu tzv. tradiénich politickych stran.
Mnozi z kandidat(i ve StfredoCeském kraji se v minulosti dostali
do situaci, které je dodnes znevérohodriuji. Pokud napfiklad
ODS kritizovala v pfedvolebni kampani aktivity Andreje BabiSe,
za které je dnes trestné stihanym, byl to pravé kandidat ODS
do PS PCR Petr Bendl, ktery ve funkci hejtmana Stfedogeského
kraje Andreji BabiSovi pfedmétnou kritizovanou dodaci udélil.
Rovnéz tak Miroslav Kalousek neni zcela jist& vérohodnym
obhajcem zastupitelské demokracie, jestlize i jeden z autor(
tohto textu ho slySel na pfedvolebni akci v roce 2010 kritizovat
zavedeni v3eobecného volebniho prava v minulosti.

5 Zavéry

Ceska republika se nyni nachazi v situaci, kterou dg&jiny
jejiho  politického systému nepamatuji. V dobé 1.
Ceskoslovenské republiky (1918 — 1938) se vétsina volebnich
stran hlasila k jasné ideologické orientaci, a to i v pfipadé&, ze by
Slo o ideologie protidemokratické, jakymi jsou faSismus
a komunismus. | po obnoveni demokratického systému po roce
1989 se v Ceské Casti federace zacal stranicko — politicky
systém opét standardizovat, po kratké etapé tzv.
Sirokospektralnich hnuti se objevily opét standardni politické
strany s jasnym ideologickym ukotvenim. AZ v poslednich
letech se do popfedi dostavaji nové subjekty, u kterych neni
jejich program stabilni a Citelny.

Tyto nové nestandardni volebni strany ziskavaji pfizen
a nasledné i hlasy voli¢. Dvodem je jejich kritika systémovosti
politickych stran, kterd s sebou pfinasi i rizika korupce
a pomalého rozhovodovani. Tim se nepfimo nové subjekty
hlasi i ke kritice pravidel zastupitelské demokracie, nékdy je tato
kritika i zcela oteviena, jako napfiklad v pfipadé pfedsedy hnuti
ANO 2011 a dnesniho predsedy viady Andreje BabiSe. Tato
kritika, byt nemusi byt mySlena jako snaha po destrukci
parlamentniho modelu viadnuti, vS8ak naruSuje ddvéru volicl
v osvédCeny demokraticky model. Je ovdem také faktem, Ze
vétSina tzv. tradi¢nich politickych stran dnes nedokaze na nové
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subjekty a jejich rétoriku adekvatné odpovédét. Ve volebni
kampani v roce 2017 pfedvedly politické strany nizkou aktivitu,
kterou by se pokusily omezit uspéch novych politickych hnuti
a navratily tak politickému zapasu jasné definovatelnou podobu
souboje nazorl na feSeni véci verejnych.

Na pfikladu StfedoCeského kraje jsme ukazali, jak muze
pasivita a neochota tzv. tradi¢nich politickych stran vyrazné
pfispét k uspéchu nestandardnich a novych subjektl, jejichz
politické cile nelze jasné identifikovat. Pokud se nezméni
chovani programové identifikovatelnych politickych stran, mize
bez problém( dojit i ke zméné celého politického systému
Ceské republiky.

Literatura: .
Cesky statisticky ufad (2013): Volby do PS PCR 2013. [online].
Available at: <https://www.volby.cz/pls/ps2013/

ps5?xjazyk=CZ> [Accessed 30. 1. 2018]

Cesky statisticky ufad (2017): Volby do PS PCR 2013. [online].
Available at: <https://www.volby.cz/pls/
ps2017nss/ps2?xjazyk=CZ> [Accessed 30. 1. 2018]

Drulak, P. a kol. (2008): Jak zkoumat politiku: kvalitativni
metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich, Praha,
Portal

Hirtlova, P. — Srb, V. a kol (2006): Ceské volebni principy
v proménach &asu. Kolin, Nezavislé centrum pro studium
politiky

Kostelecky, T. a kol. (2015): Geografie vysledku parlamentnich
voleb: vzorce volebniho chovani v Cesku 1992 — 2013.
Praha, Sociologicky ustav AV CR

Lidak, J. — Srb, V. (2016): Strany mezery a parlamentni
demokracie. Politics in Central Europe, vol. XII, no. 3, s. 77
-90

Novak, M. a kol. (2016): Strany, volby a demokracie: od
Duvergera k Sartorimu a dale. Praha, Slon

Sima, P. - Kralikova, M. a kol (2014): Volebni kampané& 2013.
Brno, Barrister & Principal

100



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Urad vlady Ceské republiky (2018): Piehled vliad CR. Available
at: <https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/historie-18014/> [Accessed 30. 1. 2018]

Petra Hirtlova is a political scientist and director of the Lifelong
Learning Center at Academia Rerum Civilium Kutné Hora,
Czech Republic

e-mail: hirtlova@vspsv.cz

Viadimir Srb is a assistant profesor and vice-rector of
Academia Rerum Civilium, Kutna Hora, Czech Republic
e-mail: srb@vspsv.cz

101



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Discussion
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Migration Crisis

Tomas HUBALEK
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current migration crisis from the point of view of ethical
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ethical postulates.
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1 Uvod

V poslednich dvou desetiletich dochazi v Ceské republice,
Evropé i ve svété ke stale CastéjSimu akcentovani terminu
migrace a to v rdznych asociacich a konotacich. Situace
pfirozen& gradovala s propuknutim tzv. migraéni krize v roce
2015. Zatimco do té doby byly rdzné publikaéni pociny
povazovany spiSe za okrajovou zaleZitost, poté co se vydala
masa uprchlikl z valkou poni¢enych zemi nalézt utocisté do
jinych statd (zejména evropskych), vyvstalo jesté vice otazek.
Najednou si vS8ichni uvédomili, Ze je potfeba se timto
staronovym fenoménem zabyvat a pokusit se nalézat na
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jednotlivé problémy feSeni. Autofi Castles a Miller dokonce
nazyvaji pocatek tretiho tisicileti vékem migrace66.

V nasem textu jsme se chtéli podivat na migraci pfedevsim
z etického pohledu. Domnivame se, Ze je sice nutné feSit
kazdodenni praktické problémy, ale zaroven je nezbytné, aby
bylo také diskutovano o vychozim ramci, ¢i koncepci, ktera by
tvotila filozoficky zaklad reakce na nastalou situaci. Reseni,
ktera jsou pfijimana impulzivné, nebyvaji v dlouhodobém
horizontu t€mi nejidealn&jSimi.

2 Historicky prolog

Zamyslime-li se nad problematikou migrace z historického
hlediska, zjistime, ze tento fenomén provazi lidstvo v podstaté
od samych poc¢atki. Ne nadarmo dostala jedna z nejvétSich
migracnich vin na pfelomu starovéku a stfedovéku oznaceni
,Stéhovani narod(“. Tehdy se pfirozené nikdo pfili§ nad
pozadim a pohnutkami lidi, ktefi se pfesouvali pfes rozsahla
Uzemi, nezabyval. A rozhodné nemizeme tvrdit, Ze tehdejsi
proces pfesidlovani probihal podle néjakych pravidel, bez nasili
¢i byl prost ekonomickych motiva.

Podobnych pfikladd by se dalo pfirozené najit velice
mnoho. Uvedenim tohoto konkrétniho jsme pouze chtéli
demonstrovat, Zze ani soudoba tzv. migracni krize neni pro
Clovéka pricipialné ni¢im novym. Jediné proménné jsou mista,
Cas a uroven civilizace a kultury. Presto zcela pfirozené
hodnotime sou&asné projevy ,migracni krize* jako fatélni,
zatimco v8echny pfedchozi povaZujeme za historicky
objasnéné a pfedevsim uzaviené. Jinymi slovy podstatny rozdil
mezi v8emi minulymi pfesuny obyvatelstva a tim aktualné
probihajicim je obava z budoucna. VSichni pfece jiZ davno
vime, jak to v minulosti dopadlo, vSechny pfi€iny a dusledky
jsme schopni analyzovat a dokonce vytvaret teorie tam, kde
neni dostatek dukazu. A v dusledku toho jsme odsunuli minulé
déje do ucebnic déjepisu, kde se z nich zlstaly pouze bazalni

66Viz publikace Stephen Castles and Mark J. Miller, The Age of
Migration: International Population Movements in the Modern World,
New York: Palgrave Macmillan, 2009.
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a struéné informace, které dost Casto obtiZné& propojujeme
s néjakym hlubSim kontextem.

Dalo by se tedy konstatovat, Ze ona ,neuzavienost®
souc¢asného migra¢niho procesu je jednou z nejvétSich obav
Clovéka, at’ uz se migrace uc€astni aktivng, anebo je ji zasazen
pasivné. A pravé o to vétsi vnimame potfebu v nalezeni
zakladniho teoretického ramce, jako navrhu pro potencionalni
vychodisko z krize. Zde si oviem dovolime nahlédnout na
problém pouze z etického hlediska. Inspiraci pro dalsi
humanitni oblasti mze ¢tenar nalézt v nasledujicich kapitolach.

3 Terminologické vymezeni a vychozi data

Mezi kliCové pojmy, bez jejichz objasnéni se neobejdeme
patfi jisté termin uprchlik a migrant.

Uprchlik je osoba nucena opustit svou vlast proto, ze ma
odlvodnény strach z pronasledovani ve své zemi z davodu
napf. rasovych, nabozenskych, narodnostnich, nebo proto, ze
prcha pfed tamnim valeénym konfliktem, pfirodni katastrofou
apod.5”

Migrant (ekonomicky) je osoba, ktera naopak viceméné
dobrovolné odchazi do jiného statu v oCekavani zlepseni své
ekonomickeé situace, vzdélani nebo z rodinnych divod( apod.8

UNHCR (Agentura pro uprchliky pfi OSN) vydala zpravu o
stavu uprchlikGh a migrantt. Podle téchto statistik v roce 2016
opustilo své domovy 65,6 milionu osob, z toho bylo 51% déti —
osob mladSich 18 let (jedna se o osoby monitorované, celkovy
pocet uprchlikl byl vyssi). Priméroveé tedy pfipada 20 uprchlikd
na jednu minutu (pro pfedstavu — v roce 2005 to bylo 6 osob za
minutu, v roce 2014 to bylo 30 osob/minutu).

Graf €. 1: Vyvoj poctu uprchlikGl za minutu

67 Parafraze podle: Umluva o pra’vm’m postaveni uprchlikti Umluva o
pravnim postaveni uprchliki Zeneva, 28. ¢ervence 1951 - OSN.
% Podle: http://www.lidskaprava.cz/student/uprchlici-a-migranti.
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newly displaced per minute

Number of people

Zdroj: www.unhcr.org/statistics.

Z tohoto poctu bylo 552 200 lidi vraceno do zemi svého
pGvodu a témér tfi miliony osob nalezlo azyl v Turecku (2,9 mil),
které se stalo zemi s nejvétS§im poctem pfijatych uprchlikd.
(dalsi zemi v poradi pfijmu nejvice uprchliku se stal Pakistan,
Libanon, iran, Uganda a Etiopie. Némecko se zaradilo na
osmou pficku a v ramci Evropy se ujalo nejvice uprchlik( —
celkoveé do konce roku 2016- 669 500 osob).

Nejvice uprchlikl v roce 2016 pochazelo z Syrie (5,5 mil),
Afganistanu (2,5 mil) a severniho Sudanu (1,4 mil).

Graf €. 2: Pfehled zemi, které jsou hlavnimi hostiteli uprchlikd
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Zdroj: www.unhcr.org/statistics.
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4 Aktualni situace v CR

Ceska republika se v soudasnosti povaZuje spiSe za
narodni stat €i stat monokulturni, jehoz majoritni ob&ané maji
spole€nou historii, jazyk, kulturu atp.69 Proto jsou vSichni, ktefi
z urcitych dlvodl neodpovidaji vySe zminéné skutecnosti,
povazovani za cizince. | k nim maji v8ak Cesi ambivalentni
postoje. Mezi zakladni charakteristiky, které lidé v CR ve vztahu
k jinym statnim ¢&i etnickym pfislusnikdm sleduji, patfi
zejména’®:
a) davod pobytu na tzemi CR
b) délka pobytu na izemi CR
c) velikost stejné populace, &i etnika, které jiz v CR Zije trvale
d) zkuSenosti (zejména zprostfedkované médii) s pfisluSnym
etnikem &i cizinci
e) lidé, ktefi Ziji v CR pouze kviili ekonomickym dvod(im
f) pfisluSnost k narodu podle pomysiné historické zkuSenosti
vyplyvajici ze vztah( obou narodu

Muchova (2015, s. 295) také pfipomina, ze za cizince je
velmi Casto povazovan Clovék, ktery je sice narodnostné
prislusny k majorit¢ ve staté, ale vymyka se urCitymi
charakteristikami (napf. sociokulturnimi zvyky, hodnotami atp).
(napf. miliardafi, homosexualové, mnisi, vegani atp.).

PovétSinou Ize ovSem prohlasit, Ze (nejen) vySe zminéné
davody, pro které miize byt ¢lovék posuzovan jako cizinec, jsou
tzv. umélé (vyjma pravé ob&anu jiného statu na dovolené atd.).
Haag (1996, s. 161-171) piSe o politické kategorizaci lidi podle
prisludnosti k urcité narodnosti a udava tfi bazalni kategorie
moznosti vzdjemného souZiti na jednom Gzemi:

89V prabéhu 19. stl se vSak rodi také alternativni pojeti naroda. E.
Renan chape narod jako otazku volby, M. Weber na narod nahlizi jako
na vyménu nebo propojeni zajmu. Idea naroda je stale vice
zpochybhovana, narod je kritizovan

jako evropsky vynalez — narody se slovy E. Gellnera ,vynalézaji tam,
kde neexistuji“ (Stica, 2010, s. 45).

0 Srovnej in. Muchova, 2015, s. 294.
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a) zivot kultur, etnik, narodnosti ,vedle sebe”
(zachovavaji vlastni identitu a nezajimaji se o ostatni)

b) nivelizace rozdild mezi majoritou a minoritou
(asimilace a promichani zvykd, kultur atd.)

c) vzajemna akceptace a ,souziti spolu®
(integrace do mnohosti, predpoklad multikulturni
spole¢nosti)

Netfeba dodavat, Zze i vySe popsané procesy mohou
probihat paralelné ¢i nezavisle az izolované v ramci rliznych
Uzemnich celk(l s ohledem na lokalni specifika daného statu.

Jiz jsme poukézali na fakt, ze CR je vnimana (a sebe také
tak vnima) jako stat narodnostni. Z tohoto faktu plyne i politicka
argumentace  souCasného estabilishmentu, ktera je
v soucasnosti drtivé antimigraéni a to napfi¢ politickym
spektrem, anebo funkcemi, které jedinci ve statnim aparatu
zastavaji. Antimigraéni rétorika je také majoritnim tématem
voleb v CR (naposledy parlamentnich v fijnu 2017, &i
prezidentskych v lednu 2018). V tomto ohledu je ale situace
podobna ve vSech zemich Visegradské 4, tedy zemi uUzce
spolupracujicich a nachazejicich se ve stfedni Evropé&, byt mira
a intenzita takovych vyroku je rlizna (pozitivni vyjimkou je spise
Slovensko).

Zcela protichudna stanoviska zaznivaji od politické
reprezentace nasich zapadnich sousedu, ktefi se rozhodli
iniciativné migraéni vinu v Evropé feSit i v nadnarodnim féru
(EV). Vysledkem sloZitych dohod je aktualné systém kvét, které
se zavazaly zemé& EU dodrZovat. Pfesto v CR, Polsku a
Madarsku doSlo k opakovanym protestim proti tomuto
zavazku. Evropskd komise na tuto situaci reagovala
nekompromisné a v prosinci 2017 podala na zminéné staty
Zalobu.™

5 Potencionalni pfi€iny daného stavu z etického hlediska

™ pro ilustraci — CR za lofisky rok pfijala jen 12 Zzadateld o azyl
z poctu 2691, ke kterému se zavazala.

107



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Zaméfme se tedy nyni na hledani pfiin nastinéné

problematiky a etickd hlediska s tim souvisejici v rdmci zemi
EU. Ty spatfujeme zejména v téchto rovinach:

1)

2)

3)

rozdilna historickda zkuSenost s minoritami a jejich
zadlenénim do spoleénosti (napf. Némecko je oproti CR
notné multikulturni zemi).

odliSna nabozenska zkuSenost (ve statech V4
dominuje jeden druh nabozenstvi, zatimco v jinych zemich
je silné zakofenéno i protestanstvi, islam, judaismus atp.)
rdzna akcentace rovnosti lidskych prav, Sanci a politické
korektnosti(diky rozdéleni Evropy na zapadni a vychodni
blok probihalo etické chapani prav ¢lovéka zcela odliSné.
Napfiklad mizeme porovnat Chartu OSN o lidskych
pravech z roku 1948 a Moralni kodex budovatele
komunismu, ktery byl schvalen na XXII. sjezdu KSSS
v roce 1961. V socialistickych zemich tedy Slo pfedevsim
o posilovani vztahu jedince ke statnimu zfizeni, zatimco
na zapadé byla systematicky péstovana kultura ucty
k pravim jednotlived. V tomto ohledu Ize souhlasit se
Sticou (2010, s. 194), ktery pojednavé o tom, Ze prevedeni
lidskopravnich narok( se odehrava v ramci regionalni
kompetence statni suverenity, coz implikuje vymezeni
néeho exkluzivniho a inkluzivniho (tedy na to ,kdo je
s nami a kdo proti nam®).

NiZe poukazeme na (nejen) z této situace vyplyvajici pfipadna
eticka dilemata:

1)

108

Odmitneme-li tezi A. Maclintyra, Ze lidska prava jsou jen
Spatné odlvodnénou fikci a pokud naopak pfijmeme
tvrzeni o univerzalni platnosti lidskych prav (v souladu
s mezinarodnimi dokumenty totoZné povahy), pak
mulzeme polozit zcela legitimni otazku, zda stat, ktery je
primarné odpovédny za hajeni lidskych prav svych
ob&anu, nema zaroven v této souvislosti i pravo na regulaci
migracni viny. Jinymi slovy, do jaké miry je mozno pravo
obana daného statu pomysiné nadfadit pravu
potencionalniho pfistéhovalce?  (Stica (2010, s. 289)
dochazi k zavéru, Ze by stat toto pravo mit mél, ale za



2)

3)

4)

5)
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predpokladu, Ze jeho politika bude transparentni, oteviena
a spravedliva v(ci vSem zadatel(im).

Do jaké miry se maiji bohatSi staty délit s ekonomicky méné
vyspélymi. Na pfikladu sou€asné migracni viny je mozno
dolozit zajem migrantll o dosazeni zemi, které vice
finanéné podporuji uprchliky jako cilové destinace. Je
mozné z pohledu socialni etiky povazovat pferozdélovani
statkl ve prospéch cizich statnich pfislusnikl za
spravedlivé? Na tuto otazku je mozné odpovédét pozitivné
v pfipadé, Ze obyvatelé statu budou s timto postupem
souhlasit.

Jakou roli mGze hrat nabozenstvi? Vime, Ze teologie je
velmi uzce propojena s etikou. VétSina nabozenstvi vybizi
své privrzence k pomoci ostatnim. Presto se tak déje
pouze jen v ur€itych statech Evropy.

Je skuteéné koncept multikulturaliti &i multietnicity prazdny
pojem? Pro¢ bychom méli nahlizet na jiné kultury jako na
obohacujici tu nasi? Jednoduse proto, ze nasi hodnotou
by mél byt respekt k odliSnostem. Tento respekt ovSem ma
byt dobrovolné pfijat, nikoli vynucovan.

Souvisejicim dilematem je otazka tzv. zaplnénosti
zachranného &lunu v ramci teorie G. Hardina. Budeme-li
parafrazovat jeho mysSlenku, mizZeme vidét, Ze jako
obané EU jsme bezpochyby ti, ktefi jiz v pomysiném
Clunu sedi. PoCet mist je logicky omezen a je pfirozené, ze
€O mozna nejvice osob si hodla jesté pfisednout. Kdo
rozhodne o tom, €i smi ten &i onen ¢lovék vstoupit na
palubu? Ma pravo o néem takovém rozhodovat nékdo,
kdo nefeSi dramatické existenni otazky?

6 Zavér

Cilem pfispévku byla snaha poukazat na pfikladu migracni

viny na fakt, Ze politika je velmi Uzce propojena se zasadnimi
etickymi dilematy, které maji pfimy vliv na utvareni hodnot ve
spole¢nosti. Chce-li tedy stat pasobit na své ob&any jako vzor
ctnosti, nemlze =zaroveri odmitat pomoc lidem, ktefi ji
prokazatelné potfebuji a nezneuzivaiji.
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Zaroven je mozné vysledovat urcité spojnice mezi
chovanim zemi dfivéjSiho zapadniho a vychodniho bloku, které
prameni z odliSné historické zkuSenosti s poslanim politiky a
jejim odrazem na verejnosti.

Je pfirozené, Zze vSechna eticka a politicka dilemata nemaji
jednoznacné &i jen pozitivni feSeni. V tomto kontextu je mozno
pfipomenout jiz Aristotelovu tezi o tom, Ze moralni chovani je
dle néj takové, které je umirnéné (nenachazi se ani na Cisté
pozitivnim, ani na Cisté negativnim polu). Jsme prfesvédceni, ze
mnohym politickym elitdm by starovéka inspirace jen prospéla.
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Discussion

Prioritné smerovanie zahrani¢nej politiky
Bielorusko
Priority direction of foreign policy Belarus

Liudmila Surma

Abstract: Any state in the modern world strives to
develop its foreign policy, which reflects interaction and

cooperation with other countries.

The Republic of Belarus, being, to date, a state
progressing in this direction, pays great attention to this

issue. The country expands its participation

international organizations, ensures its progress in the
world economic system. The main basis of the
international strategy is the inclusion in global political,

economic, cultural and humanitarian institutions.

The President of the country is actively expanding the
horizons so that the country is recognizable all over the
world, developing an active partnership not only with

neighboring countries, but also far beyond them.

Being a citizen of the Republic of Belarus, the author
strives in this article to reflect the principles of the
country's foreign policy, to reflect aspects that indicate
how important for Belarus is foreign policy, what
attention the state pays to this issue, how it works in
this direction and with which countries it conducts the

most active cooperation.

Foreign policy and the country's participation in
globalization processes is a kind of indicator of
integration of the Republic of Belarus into the world

community, as an equal participant.
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1 Uvod

Medzinarodné vztahy su pokracovanie v podmienkach
medzinarodnej komunikacie tych spoloenskych vztahov, ktoré
uz existuju na narodnom zaklade. Zahrani¢nu politiku vobec nie
je mozné oddelovat od politiky alebo vylu€ovat z vnuatornej
politiky, pretoZe sa to prieCi vSetkému objektivnemu vyvoju.

Zahrani¢nou politikou sa rozumie politika uréena pre
Upravu vztahov medzi Statmi a narodmi, smer ktoréhokolvek
Statu, jeho zastupcov v medzinarodnom spologenstve
zamerany na dosiahnutie cielov vyjadrujucich spoloéné zaujmy
vladnucich tried (Zahrani¢n4 politika 2017).

Bieloruska republika ako ktorykolvek iny Stat sa snazi
zmenit svoju medzinarodnu politku na dblezity nastroj
posilfiovania vlastnych pozicii a dosiahnutia vliastnych triednych
ciefov. Zakladom zahrani¢nej politiky ktoréhokolvek
civilizovaného Statu su narodné zaujmy. Zahrani¢na politika
tymto  vyjadruje narodné zaujmy v medzinarodnom
spoloCenstve, vybera primerané prostriedky a spésoby ich
realizacie.

Zaciatok nezavislej bieloruskej zahrani¢nej politiky suvisi
s vydanim Najvy8Sou radou Deklaracie o Statnej suverenite
BSSR v roku 1990, ktora sa povazuje za ustavny zakon. Auz v
roku 1991 sa zacdalo medzinarodné uznanie Bieloruskej
republiky. Prvé Staty, ktoré uznali nezavislost Bieloruska a
nadviazali s nim diplomatické vztahy, boli Ukrajina a Amerika.

2 Ulohy a zasady zahraniénej politiky Bieloruskej republiky

Zahraniéna politka ma vlastné uréené ciele a ulohy
a samozrejme je zaloZena na zasadach. Zasady zahrani¢ne;j
politiky priamo suvisia s jej ciefmi a ulohami. A prave
odzrkadluju tie ciele a ulohy, ktoré Stat urCuje za ucelom rozvoja
v tomto smere.

Ulohy, ciele a zasady zahraniénej politiky su zakotvené
v zakone o schvaleni zakladnych smerov vnutornej
a zahranicnej politiky Bieloruskej republiky.

Podla ¢lanku 24 tohto zakona strategickeé ciele zahrani¢nej
politiky Bieloruskej republiky su nasledovné:
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- ochrana S3tatnej suverenity a Uzemnej celistvosti
Bieloruskej republiky;

- ochrana prav, slobéd a opravnenych zaujmov ob&anov,
verejnych a statnych zaujmov?2,

vdaka svojej geografickej polohe a exportnej orientacii
hospodarstva krajiny ¢innost Bieloruskej republiky v oblasti
zahrani¢nej politiky je zaloZzena na principe viacsmerovosti.
Tradi¢ne existuje tri hlavné smery:

- vychodny vektor,

- zapadny vektor,

- vektor vzdialeného zahranicia alebo juzny vektor. Juzny
vektor zatial tvori len malu €ast celkového obratu Bieloruskej
republiky, avSak v poslednych rokoch existuje tendencia
aktivizacie cinnosti v tomto smere (Zahrani¢na politika
Bieloruskej republiky 2015).

Zasady zahrani¢nej politiky, ako uz bolo uvedené, su
zakotvené aj v zakone o schvaleni zakladnych smerov
vnutornej a zahrani¢nej politiky Bieloruskej republiky. Podla
nazoru autora zakotvenie tychto zasad na legislativnej urovni
svedCi o mimoriadnej doélezitosti pristupu Statu k rozvoju
zahrani¢nej politiky a tiez svedCi o velkej zodpovednosti za ich
dodrziavanie. Okrem toho, je velmi dblezité usilie o tento rozvo.

Podfa ¢lanku 23 tohto zdkona =zahrani¢na politika
Bieloruskej republiky je zalozena na nasledujucich zasadach:

e dodrziavanie vSeobecne uznanych zasad a noriem
medzinarodného prava;

e proporcionalita zahraniéno-politickych cielov a politicko-
diplomatického, hospodarskeho, obranného, vedecko-
technického, intelektualneho potencialu Statu,
zabezpecCenie ich uplatnenia za udcelom posilnenia
medzinarodnych pozicii Bieloruskej republiky a jej
medzinarodnej autority;

e zvy3enie efektivnosti politickych, pravnych, zahrani¢no-
hospodarskych a inych nastrojov ochrany Statnej

72 Zakon Bieloruskej republiky ¢. 60-3 z 14. novembra 2005 ,O
schvaleni zakladnych smerov vnutornej a zahraniCnej politiky
Bieloruskej republiky*
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suverenity Bieloruskej republiky a jej narodného
hospodarstva v podmienkach globalizacie;

e rozvoj vSestrannej spoluprace so zahraniénymi Statmi,
medzinarodnymi  organizaciami a medzistatnymi
zoskupeniami na zaklade vSeobecne uznanych zasad a
noriem medzinarodného prava, vzajomna evidencia a
dodrziavanie zaujmov v8etkych &lenov medzindrodného
spoloCenstva;

e dobrovofny wvstip a uast v medzinarodnych
organizaciach a medzistatnych zoskupeniach;

e vernost politike postupnej demilitarizacie
medzinarodnych vztahov;

e neexistencia Uzemnych narokov voci susednym Statom,
neuznanie Uzemnych narokov voli Bieloruskej
republike™.

V zahrani¢nej politke sa Bielorusko spolieha na
otvorenost, vSestrannost, flexibilitu a konStruktivnost. Na
prvom mieste je zasadovost, a to organizacia zahranicnej
politiky a spolupraca s inymi krajinami sa zaklada na vysSie
uvedenych zasadach. Toto umozniuje krajine aktivne
nadvazovat kontakty na medzinarodnej Urovni. Krajina
preukazala svoju schopnost viest aktivny dialég s inymi
krajinami a primerané reagovat’ na vyzvy dnesnej doby.

Bielorusko bolo nutené formovat viastny medzinarodny
kurz v komplikovanych podmienkach. Svet vstupil do Stadia
kardinalnych geopolitickych, hospodarskych, socialnych a inych
transformacii, ktoré su charakterizované vysokou intenzitou a
dynamikou. Vznik novych centier moci je sprevadzany
zhorSovanim sutaze medzi Statmi a sutazou o modely
buduceho rozvoja (Zahraniéna politika Bieloruska 2017).

Napriek objektivnym komplikacidm sa Bieloruskej
republike podarilo po ziskani nezavislosti vybudovat’ vztahy s
vonkajSim svetom bez toho, aby ohrozovala svoje narodné
zaujmy. Toto umozZnilo naSej krajine dbverne a ucinne

73 Zakon Bieloruskej republiky ¢. 60-3 z 14. novembra 2005 ,O
schvéleni zakladnych smerov vnutornej a zahraniCnej politiky
Bieloruskej republiky*
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presadzovat a obhajovat svoje zahrani€no-politické ciele
a priority (Zahrani¢na politika Bieloruska 2017).

3 Priority zahraniénej politiky Bieloruskej republiky

Hlavné metddy realizacie zahrani¢nej politiky su v prvom
rade diplomatické. Pre tieto metddy existuje niekolko
konkrétnych prostriedkov ich implementacie. Diplomatické
prostriedky zahffiaju politické navstevy, rokovania, konferencie,
stretnutia, diplomaticku kore$pondenciu, ako aj ucast v réznych
medzinarodnych organizéciach. Dolezité metddy su aj silové,
medzi ktoré patria ozbrojené sily Statu, ako su armada,
namornictvo so vSetkymi materidlnymi a technickymi a
demografickymi zdrojmi.

Délezité prostriedky realizacie zahrani¢nej politiky su
ekonomické prostriedky, a to finanény systém statu a jeho zlaté
a devizové rezervy, priemyselny a pofnohospodarsky potencial,
suroviny atd.

Moderné koncepéné ustanovenia zahraniCnej politiky
Bieloruskej republiky sa zakladaju na historicky vytvorenych na
konci XX - zaCiatku XXI storoCia imperativoch, najddlezitejSimi
z ktorych su zabezpeCenie Uzemnej celistvosti, zachovanie
suverenity a nezavislosti Statu. PocCas tohto obdobia sa posilnilo
medzinarodné uznanie Bieloruskej republiky, rozSirila sa jej
ucast v medzinarodnych organizaciach a zabezpecilo sa jej
prenikanie do svetového hospodarskeho systému. Zakladom
medzinarodnej stratégie nadej krajiny je dalSia integracia do
svetovych  politickych,  hospodarskych, kultirnych a
humanitarnych intitcii (Sarapo 2006).

Kragovu ulohu pri uréovani hlavnych smerov zahrani¢nej
politiky zohrdva geopolitickd situdcia krajiny a stav jej
hospodarstva. Takisto vyber priorit vo velkej miere zavisi od
stavu medzinarodnej situacie a predovSetkym od vztahov so
susednymi krajinami.

Je potrebné zdbraznit, Ze zahrani¢na politika Bieloruska je
viacsmerova, pragmaticka a zasadova.

K dneSnému dnu Bieloruska republika podporuje
diplomatické vztahy s 168 Statmi. V 50 Statoch su zriadené 48
zastupitel'skych Uradov, 2 ambaséady/stéle zastupitelstva pri
medzinarodnych organizaciach, 2 stéle zastupitelstva pri
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medzinarodnych organizaciach, 7 generalnych konzulatov a
jeden konzulat. V zahrani¢i funguje 13 bieloruskych
velvyslanectiev. Zahranicné S$taty v Bielorusku maju 44
zastupitelské drady, 3 velvyslanectva, 1 obchodné
zastupitelstvo, 25 konzulatov (vratane honorarnych konzulov).
Medzinarodné organizacie v  Bielorusku maju 17
zastupitelskych Uradov. 81 zahraniény zastupitelsky Urad ma v
krajine zmieSanu akreditaciu (Zahrani¢na politika Bieloruska
2017).

Bieloruska republika je zmluvnou stranou cca 3,5 tisic
medzinarodnych zmldv, mé& uzatvorené viac ako 1900
bilateralnych zmluv a cca 1500 multilateralnych zmlav
(Zahrani¢na politika Bieloruska 2017).

4 Vysledky zahrani¢nej politiky

Susedné Staty sa povazuju za klu¢ovu prioritu zahraniénej
politiky  Bieloruskej republiky. Strategickym spojencom
Bieloruska zostava Ruska federacia, ktora je hlavnym
obchodnym a hospodarskym partnerom Bieloruska, poskytuje
naSej krajine prakticki podporu v  medzinarodnom
spoloCenstve.

Za poslednych pat rokov sa obchod medzi Bieloruskom a
Ruskom zvysil 1,5-krat a dosiahol v roku 2011 hodnotu 39,4
miliard dolarov. V roku 2011 bol podiel Ruska na celkovom
zahraniénom obchode Bieloruska 45,2% a v bieloruskom
vyvoze bol podiel 35% (Zahrani¢na politika Bieloruska 2017).

Bielorusko dost' aktivne buduje svoje partnerstvo s
Eurdpskou uniou. Toto partnerstvo je zaloZzené na principoch
reSpektovania, rovnosti a pragmatizmu, na principe spolo¢nych
zaujmov oboch stran, &o vytvara priaznivé podmienky pre
obchodnu a investiénd spolupracu, podporuje cezhranicné
vazby, rozvoj strategického tranzitu a zaroven podporuje
spolo¢ny boj proti nelegalnej migracii, obchodovaniu s fludmi a
organizovanej trestnej ¢innosti.

Stabilna pozitivna dynamika sa zachovava v obchode
medzi Bieloruskom a Eurdépou. Od roku 2000 sa bielorusky
vyvoz do EU zvysil viac ako 20-kréat. V roku 2012 podiel EU na
celkovom vyvoze z Bieloruska dosiahol 39%. Medzi desat
hlavnych obchodnych partnerov Bieloruska z hladiska objemu
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predaja patria ¢lenské $taty EU, a to Holandsko, Nemecko,
LotySsko, Pofsko, Taliansko, Litva, Spojené kralovstvo. Na
zaklade vysledkov prvej polovice roku 2012 podiel bieloruského
vyvozu do EU predstavoval 456% celkového vyvozu
Bieloruska (Zahrani¢na politika Bieloruska 2017).

Azijsko-africky vektor je jednym z pektivnych smerov
bieloruskej zahraniénej politiky. Bielorusko ako aj krajiny Azie,
Afriky a Blizkeho vychodu je otvorené pre vzajomnu
spolupracu, vysledkom ¢oho su kontakty na vysokej a najvyssej
urovniach s Cinou, Iranom, Vietnamom, Syriou, Katarom,
Egyptom, SAE, Omanom a Juznou Afrikou. Vdaka tymto
kontaktom boli uzavreté dohody o uplatneni konkrétnych
projektov.

Latinska Amerika: Bielorusko aktivne rozvija spolupracu s
krajinami Latinskej Ameriky. Tato Cast sveta sa povazuje za
dolezita platformu pre integraciu do svetového obchodu a
hospodarskych vztahov. Dblezitym smerom pre Bielorusko
v tejto Casti sveta je Venezuela.

V kratkom Case sa podarilo vyrazne upevnit a rozsirit
bilateralne vztahy. Tu sa realizuju spolo€né projekty v oblasti
tazby ropy, petrochémie, seizmického prieskumu a
seizmického inzinierstva, splyfiovania, architektury a
stavebnictva, priemyslu, pofnohospodarstva a potravinarstva.
Boli dokon&ené montaze vozidiel MAZ a traktorov MTZ, bola
dokonCena aj vystavba stavebného zavodu, ktory sa bude
povazovat za najvacsi juzno-americky podnik v tejto oblasti.
Upeviuje sa aj univerzalna spolupraca Bieloruska a Bolivie,
Kolumbie, Mexika, Nikaraguy, Peru, Ekvadora a dalSich krajin
regionu (Zahrani¢na politika Bieloruska 2017).

USA: spolupraca so Spojenymi Statmi americkymi je
v sulade s narodnymi zaujmami Bieloruska vo v3etkych
oblastiach. Spojené Staty americké su jeden z poprednych
investorov v Bielorusku a su na 6. mieste podla podctu
zalozenych spolo€nych a zahraniénych spoloénosti. K 1.
januaru 2012 bolo zaregistrované 282 podniky.

Osobitny smer zahraninej politiky Bieloruskej republiky
suvisi s zabezpe€enim zahrani€nych hospodarskych uloh,
rozSirenim  obchodnych  kontaktov a presadzovanim
bieloruskych tovarov v zahranic€i. V tejto suvislosti sa Bielorusko
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snazi zvySit svoju U€ast v réznych medzindrodnych
obchodnych a finanénych organizaciach, bilateralnych
a multilateralnych hospodarskych vztahoch a v koneénom
désledku zabezpedlit zapojenie Bieloruska do systému
svetovych hospodarskych vztahov. Prikladom takej prace su
kontakty so Svetovou obchodnou organizaciou (WTO),
Svetovou bankou, Medzinarodnym menovym fondom (MMF),
Eurépskou bankou pre obnovu a rozvoj (EBOR) (Sarapo 2006).

5 Zaver

Moderné konceplné ustanovenia zahranicnej politiky
Bieloruskej republiky sa zakladaju na historicky vytvorenych na
konci XX - zaCiatku XXI storocia imperativoch, najdélezitejSimi
z ktorych su zabezpelenie Uzemnej celistvosti, zachovanie
suverenity a nezavislosti Statu. Pocas tohto obdobia sa posilnilo
medzinarodné uznanie Bieloruskej republiky, rozsirila sa ucast’
v medzinarodnych organizaciach a zabezpeCilo sa jej
prenikanie do svetového hospodarskeho systému. Zakladom
medzinarodnej stratégie nasej krajiny je dalSia integracia do
svetovych  politickych,  hospodarskych, kultirnych a
humanitarnych institucii.

Vysledky zahrani¢nej politiky Bieloruskej republiky su
kombinaciou Uspechov a neuspechov, dosiahnuti a chyb. Na
jednej strane krajina dosiahla vSeobecné medzinarodné
uznanie, preukazala schopnost nezavislej existencie v
spoloenstve suverénnych S&tatov, upravila vztahy so
susednymi Statmi, podporovala globalnu strategicku stabilitu
vdaka vlastnej politike v oblasti jadrového odzbrojenia.

Je vSak podla n4zoru autora délezité uviest, Ze bielorusky
narod ako suhrn socialnych a narodnostnych prvkov je
rozhodujucim a uréujucim impulzom pre rozvoj Bieloruska ako
Statu a etnicko-Uzemnej komunity. Vlastenecké a obcianske
postavenie narodu uréi podstatu a smer historickej
transformacie Bieloruska, jeho Ulohy a miesto v medzinarodnej
spolo¢nosti a v buducnosti.
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Discussion

Konfucianizmus v suc¢asnej ¢inskej kulture a
politike

Confucianism in Contemporary Chinese Culture and
Politics

Franti§ek SKVRNDA

Abstract: The following paper deals with the historical
and contemporary place of confucian tradition of
thought in the Chinese culture and politics. In the first
part of the study a brief description of the classical
confucianism is given, scrutinizing its crucial notions
and socio-political context. The classical confucianism
may be defined as practical, meritocratic socio-political
ideology, based on religious reveration of filial piety and
social rituals. The second part of the study focuses on
selected aspects of confucian tradition and its current
social and political implications. It starts with the
changes in Chinese culture on the brink of 20th
century, which had seen various turbulent retractions
from classical confucian tradition as well as attempts to
,westernize“ confucianism and adapt it to european
philosophical thought. The conclusion underlines the
forthcoming importance of confucian tradition in
China’s domestic as well as international policy and
relations, that is presented as genuine and original
Chinese national philosophy.

Keywords: Confucianism, China, Culture, Politics, Philosophy
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1 Uvod

Predkladany prispevok si kladie za ciel struéne nacrtnut
miesto konfucianskej myslienkovej tradicie v modernej Cine 20.
storoCia. Zameriame sa predovSetkym na socialno-politické
rozmery a implikacie konfucianizmu pre aktualne otazky a
problémy Cinskej politiky a spolo¢nosti. ESte predtym, nez
nacrtneme hlavné oblasti vyskumu konfucianskej myslienkovej
tradicie, ako ich reflektuju moderni badatelia, bude potrebné
Citatela stru¢ne uviest do dejin konfucianizmu a oboznamit’ ho
so zakladnymi pojmami a myslienkami tejto tradicie, ktoré su
relevantné pre ciele nadej Studie.

2 Klasicky konfucianizmus

Studiom starovekych textov sa v eurdpskej intelektuainej
tradicii zaobera klasicka filolégia. Ak by sme uplatnili Standardy
datovania antickych textov aj na ¢inske konfucianske pisomné
pamiatky, museli by sme zaujat’ vyrazne skeptické stanovisko.
Ako poznamenava badatel Nivison, v Cinskej literarnej historii
€ nemozné, aby niekto naSiel knihu napisanu
identifikovatelnou osobou v identifikovatelnom ¢ase pred
rokom 221 pred Kr., v dobe, kedy $tat Cchin ukongil svoje
vyboje a vytvoril prvé impérium. V tomto obdobi existuje len
jedna spisana kniha — Li-8" échun-Echiou (Anély jari a jeseni
Pana L) — pri ktorej vieme ur€it datum jej dokoncenia (239 pred
Kr.). Kniha v8ak nenesie meno svojho autora, ale patréna, ktory
poveril anonymné osobnosti, aby ju spisali“ (Nivison 1999:
745).

Datovanie vzniku piatich tradi¢nych konfucianskych textov
(Kniha zmien, Kniha ritov, Kniha piesni, Kniha zaznamov,
Anadly jari a jeseni) vieme ur€it' len prostrednictvom terminus
ante quem, ktorym je 3. storoie pred Kr.’# Podobnym
problémom je zataZeny aj ustredny text konfucidnske;j
myslienkovej tradicie, kniha Rozhovory a Vyroky, znama aj ako

74 Pozri blizsie Steininger 1971: 478. Tieto texty vSak velmi
pravdepodobne existovali eSte pred Konfuciom, ktory ich nespisal,
ale udajne len reinterpretoval (Cheng 2006: 53).
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Analekta. Moderni badatelia nemaju iluzie o tom, ako tento text
vznikal — vyroky Konfucia a jeho konverzacie s Ziakmi boli
spociatku tradované ustne, spisané mohli byt v rozmedzi 5. az
3. storocia pred Kr. (Nivison 1999: 746; Watson 2007: 1;
Slingerland 2009: 108-109). Do akej miery Analekta
odzrkadluju nazory historického Konfucia je dnes uz nemozné
presne ur€it — z tohto dévodu sme sa rozhodli hovorit o
~konfucianskych” myslienkach, nie o ,Konfuciovych®.

Z obsahového hladiska predstavuju Analekta odpoved na
problémy ¢&inskej spolo¢nosti v obdobi tzv. bojujucich Statov
(476-221 pred Kr.). Zivot a mravy najstar$ich dynastii Sia, Sang
a Cou (cca 2070-770 pred Kr.) sa povazuju za idealne vzory,
ktoré treba napodobnovat a ktoré je potrebné znovu uviest do
Zivota.”® Medzi zakladné pojmy klasického konfucianizmu
zvyknu moderni badatelia zaradovat vyrazy tiin-c¢’ (syn vladcu,
princ, ale aj uslachtily ¢lovek), Zen (ludskost), li (obradnost) a
stie (ucenie) (por. Nivison 1999: 748-752; Cheng 2006: 56-68).

Vztahy medzi tymito pojmami mdézeme s istou davkou
zjednodusSenia vidiet nasledovne: nebesa zveruju svoj mandat
vladcovi, ktory vliadne nielen na zaklade rodového prava, ale
najma prostrednictvom svojich moralnych kvalit-cnosti,
spocCivajucich na obradnom uctievani predkov.76 Je sice
pravdou, ze ,rodinné vztahy a pévod predstavovali mimoriadne
délezita sucast fungovania Cinskej spolo¢nosti“ (Nivison 1999:
749), av8ak konfuciani boli pripraveni davat inStrukcie
komukolvek, kto bol schopny si ich osvojit v praktickom Zivote
(Watson 2007: 8).

Cinsky obg&an — &i uz poddany alebo prisludnik aristokracie
— sa od utleho detstva ucil posluchat rodicov, ktori posluchali
svojich starych rodi€ov, ktori na druhej strane dodrzZiavali mravy
svojich zosnulych predkov. Socialna hierarchia ¢&inskej
spolo¢nosti je v tomto bode nie nepodobna inym archaickym

S Por. Analekta (VII/1): ,Ni¢ som nevymyslel sdm — len som tradoval
dalej to, Comu som sa naucil. Déveroval som minulosti a miloval som
ju.“ VSetky citacie v texte su prelozené z Watsonovho vydania
Konfuciovych Analekt (2007).

76 Watson vidi v tomto bode inovativny rozmer konfucianizmu, ktory
sa snazil reformovat staré rodové zvyky (Watson 2007: 7-8).
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spolo¢nostiam — jednotlivé rodiny alebo rody odvodzovali
svojich predkov od spolo€ného pra-vladcu, v pripade
Konfuciovho §tatu Lu iSlo o kralov Wena a Wu (Watson 2007:
3).

Zvyk odvodzovat pbévod od jedného legendarneho
panovnika nemozno v kontexte starovekej socialno-politickej
filozofie podcenovat, pretoze ide o mechanizmus na
udrziavanie socialneho poriadku. Zakony, ktoré sucasny
panovnik uplatriuje pri spravovani svojej krajiny, su tymi istymi
zdkonmi, ktoré ustanovili bajni krali-otcovia celého naroda.
Panovnik je tak v uréitom zmysle otcom svojich poddanych, ¢o
je tradiény obraz vztahu pana a poddaného vo vSetkych
theokratickych rezimov, vratane tych krestanskych. Samotny
krél je vSak aj v Cinskej tradicii opat len ,synom®, a to konkrétne
»Synom nebies” (tchien-c’).

Tradiény konfucianizmus povazoval obradnost v zmysle
.Synovskej zboznosti® za zaklad dobre usporiadanegj
spolo¢nosti. Charakter konfucianskeho politického myslenia je
paternalisticky. Ako poznamenavaju odbornici na ¢€insku
filozofiu, vyraz Zen nemozno stotozriovat s nasSim vyrazom
-humannosti“ a ,fudskosti“; neznamena konat v akejkolvek
situacii so sucitom, ani chranit alebo pomahat’ druhym fudom
vo v8etkych situaciach. Zen méze vyjadrovat aj také konanie,
ktoré ludom upiera a obmedzuje ich prava (Dunaj 2016: 142).

Paternalizmus je vSak v ¢inskej myslienkovej tradicii
prekvapivo spojeny s kvietizmom. Konfucianizmus totiz
zdéraziiuje, ze ,cnost“ (te) dosahuje c¢lovek darom -
panovnikovi ju zveruju Nebesda, ostathym ludom sa dostava
dobrodenim od mftvych predkov alebo dobrych ludi (Nivison
1999: 749-750). ,Ludskym® je ten vladca, ktory ovlada pat veci:
JZdvorilost, umenie odpustat, poctivost, horlivost a
Slachetnost. Kto je zdvorily, k tomu sa nikto nebude spravat
opovrzlivo, kto dokaze odpustat, ziskava si naklonnost
ostatnych, kto je poctivy, tomu fudia déveruju, kto je horlivy, ma
uspech vo vSetkom, ¢o podnikne a kto je Sfachetny, zasluzi si,
aby mu fudia sluzili“ (Analekta XVII/6).77 Legendarny panovnik

7 Obraz humanneho vladcu dopifia tieZ dalSia pasaz z Analekt
(1/20): ,Ludia ta budu ctit, ak s nimi bude§ zaobchadzat déstojne, ak
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Sun udajne vladol svojej zemi tak, ze mi¢ky sedel s tvarou
obratenou k juhu (Analekta XV/4). V davnej minulosti viadli nad
v8etkym Nebesa — panovnici sa len prizerali prirodzenému
poriadku a nemuseli nijako aktivhe zasahovat do chodu sveta.

3 Konfucianizmus v 20. storo¢i

Konfucianizmus bol vrasteny do ¢inskej kultury uz od
obdobia vlady dynastie Chan (206 pred Kr. — 220 n. I.), ktora ho
vyhlasila za oficialnu Statnu doktrinu. Analekta a dalSie
konfucianske texty sluzili ako u€ebnice klasickej €instiny, ktoré
sa museli ziaci ugit' celé naspamat. Bez znalosti konfucianizmu
nebolo mozné participovat na politickej kariére (Shanruo Ning
Zang 2015: 8).

Toto vysadné postavenie konfucianizmu pretrvavalo aj
pocas panovania dynastii Ming (1368-1644) a Cching (1644-
1912). Niektori moderni badatelia preto prirovnavaju
konfucianizmus k nabozenskym systémom krestanstva
a islamu (Shanruo Ning Zang 2015: 2).78 Prirovnanie
konfucianizmu k naboZenstvu je podla nas celkom vystizné,
a to najma z dvoch dévodov: (1) konfucianizmus predstavuje
komplexnu kultdru, ktord sa zaklada na uctievani predkov
a Nebies, t. j. konfucianizmus je v istom zmysle slova
nabozenstvom, ktoré (2) bolo po dlhé starodia aj dominantnou
politickou doktrinou, definujicou moralku viadcov a poddanych.

Koncom 19. storogia nastava v Cine reformaéné obdobie,
ktorého cielom je vyrovnat sa zdpadnym mocnostiam a
.,dobehnut* ich technologicky aj spoloCensky pokrok.
V désledku toho sa na eurdpsku kultiru za€ina nahliadat ako
na vzor, ktorého kultdru je potrebné &irit aj v zaostalej Cine.
Poc&as prvej polovice 20. storoCia sa tento proces reformacie
Cinskej kultury odzrkadlil aj v tom, ako sa pristupovalo ku
konfucianstvu. Cinski udenci, vzdelani na zéapade, za&ali
konfuciansky ideal vzdelanca (Zu) reinterpretovat: ,od

budes laskavy k svojim detom a milovat svojich rodi€ov. PovySuj
tych, ktori su toho hodni, pou€uj neschopnych.*

8 Otazka, do akej miery mozno povazovat' konfucianizmus za
nabozenstvo v pravom zmysle sveta, je v si¢asnom akademickom
prostredi kontroverzna (pozri blizsie Alitto 2015: 3-6).
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originalnej vnutornej identifikacie s Zu-slie ako otazky osobnej
ucty, k situacii, v ktorej nadobudal status externého objektu,
objektivneho popisu a vyskumu“ (Makeham 2015: 16).
Konfucianizmus sa tak stal su¢astou akademického diskurzu,
Cisto teoretickej a systematickej reflexie pojmov, ktoré
nedokazali vystihnat konfuciansky ideal jednoty teoretickej
mudrosti a praktickej cnosti. Tato ,europeizacia“ konfucianizmu
ustila do takého pretvorenia ¢inskej tradicie myslenia, ktoré sa
viazalo predovSetkym na univerzitnu, kabinetnd pédu. Jednym
z dobsledkov tohto reduktivneho pristupu bola tiez
marginalizacia konfucianstva na jeden z mnohych prudov
myslenia. Konfucianizmus uz nebol exkluzivnou, oficidlnou
Jilozofiou® ¢€inskej kultury. Z oblasti politiky a praxe sa
konfucianizmus vzdialil do Uzadia univerzit a tedrie.

Tato strata vysadného postavenia v8ak nebranila tomu,
aby sa o konfucianizmus zaujimali prave teoretici a filozofi.
Liang Su-ming (1893-1988), ktory sa zvykne oznadovat za
zakladatela ,nového konfucianizmu® (Alitto 1986), sa snazil
presadzovat  vlastnu  koncepciu tzv. ,konfucianskej
demokracie“. Su-ming sa zapisal do dejin &inskeho myslenia
a politiky predovdetkym svojim projektom Hnutie za ruralnu
rekonStrukciu, ktory mal S8irit osvetu na c&inskom
vidieku, implementovat zakladné hodnoty zapadnej
demokracie a zavadzat do praxe nové, zapadné technoldgie
vyroby a spracovania produktov.

Z filozofického hladiska Su-ming tradi¢ny konfucianizmus
znacne modifikoval, pretoze sa do neho pokusil vinterpretovat
hodnoty zapadnej demokracie, ktoré boli inskej Kkulture,
zalozenej na meritokracii a hierarchickom usporiadani
spolognosti, uplne cudzie. Su-ming vychadzal predovsetkym
z filozofie amerického pragmatistu Johna Deweyho, ktory svoj
ideal demokracie zakladal na kultivovani slobodného rozvoja
ludskej individuality, zakladajuicom sa na celozivotnom
vzdelavani (Gu 2015; Sor-hoon Tan 2004).7® Tento hybridny
konfuciansky ideal demokratického obcCana tak spocCiva na

9 Dewey bol jednym z prvych zapadnych intelektualov, ktori prisli
svoje myslienky prezentovat na ¢insku pédu osobne, por. Ching-Sze
Wang (2007).
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piatich hodnotach — uznanie prav a potrieb inych ludi, rovnost,
podvolenie sa tomu, ¢€o je rozumné, vacSinova vlada
a reSpektovanie individualnej slobody (Gu 2015: 134).

Konfucianizmus je suasnymi  badatelmi  Casto
porovnavany s komunitarianizmom a tzv. ,etikou cnosti“ (por.
Wan Junren 2004; Macintyre 2004). Stredobodom zaujmu je
najma problematika vztahu jednotlivca k spolo¢nosti. V zhode
s komunitarianistickym postojom je aj v konfucianizme
jednotlivec vnimany ako sucast SirSieho spolo¢enského celku,
ktoréeho hodnoty formuju jeho individualne hodnoty.
Vzdelavanie v ramci komunity, osvojovanie si spoloCenskych
zvykov a noriem, sa tak javi byt primarnou hodnotou, ktora musi
mat — na rozdiel od klasického liberalizmu — prednost v Zivote
jednotlivca pred jeho vlastnou svojvdlou. V slovniku tradi€ného
konfucianizmu to znamena, Ze Cclovek ziskava skutoénu
slobodu myslenia a konania az ked si osvoji zvyky a normy
predkov, ked je vzdelany-cnostny.

Sucasné akademické diskusie o) povahe
konfucianstva, jeho interpretac¢nej flexibility v ramci zapadnych
filozofickych §kdl, ako aj o jeho praktickom vyuziti v spolo¢nosti
a politike, sa neobmedzuji len na problematiku
komunitarianizmu a liberalizmu. Badatelia upozorfuju na fakt,
Ze aj zdanlivo antikonfucianske €inske kruhy — akymi je napr.
oficidlna komunisticka strana CI'R — preberaju konfuciansku
rétoriku (Shanruo Ning Zang 2015: 161-200) a zacinaju
otvorene presadzovat konfuciansku tradiciu (Alitto 2015: 7).
Tento ustretovy postoj sa manifestuje najma v hospodarskych
vztahoch medzi €inskymi regiondlnymi podnikmi a zavodmi,
definovanych konfucianskym pojmom kuan-si, ktory zdérazriuje
vzajomné zavazky a povinnosti obchodnych partnerov,
reciprocitu a déveru na neformainej politickej urovni (Shanruo
Ning Zang 2015: 79-96; Souchou Yao 2002: 101-120).

Do centra SirSej pozornosti sa dostavaju tiez viaceré
nabozensko-kultirne aspekty konfucianizmu, ako su napr.
tradicné konfucianske svadobné ritualy (Tillman, Tillman 2015:
79-100) alebo ochrana zivotného prostredia (Xiaoyi 2015: 63-
78; Lu 2017: 33-60).

4 Zaver
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Na zaver naSej prehlfadovej Studie sa pokusime
zosumarizovat vysledky Studii su¢asnych badatefov a predlozit
nas vlastny pohlad na miesto konfucianizmu v stic¢asnej ¢inskej
kulture a politike. Vo vSeobecnosti mdzeme rozlisit dve
zakladné interpretacné roviny, v ktorych sa vedu sucCasné
diskusie o konfucianskej myslienkovej tradicii: (1)
konfucianizmus sa interpretuje cez pojmy zapadnej filozofickej
tradicie, porovnava sa s roznymi eurdpskymi filozofickymi
koncepciami, priom sa akcentuje jeho teoreticky rozmer.
Konfucianizmus tak predstavuje jeden z mnohych
myslienkovych systémov, popisujucich realitu vonkajSieho
sveta, Ci uz prirody alebo spolo€nosti. Mnohi €inski odbornici
vSak upozorfiuju na fakt, Zze takato interpretacia konfucianizmu
je zatazena hermeneutickymi predsudkami europocentrizmu, a
ze je potrebné zvolit iné interpreta¢né vychodisko. Tym je podla
nich taky pristup, (2) ktory reSpektuje kulturno-historicky kontext
konfucianstva, jeho vrastenost v ¢&inskych politickych
institaciach a kultdre. Slovnik konfucianizmu nie je mozné uplne
prelozit do europskeho filozofického pojmoslovia. Tieto dve
tradicie su nesumeratelné a preto by sa malo upustit od metédy
vykladu konfucianizmu, zakladajucej sa na ,prelozeni*
konfucianskych pojmov do eurépskeho filozofického slovnika.
Pojmy ako ,konfucianska demokracia“ su nejasné a protirecive,
a je potrebné nahradzat ich pojmami z tradiéného
konfucianizmu, resp. jeho mnohych variantov, ktoré sa pocas
uplynulych dvoch tisicroc&i zrodili v &inskej kulture.

S postupnym otvaranim sa Ciny modernej, globalizovane;
spolonosti, méZeme sledovat trend navratu C¢inskych
politickych elit k narodnym tradiciam, od ktorych sa poc&as 20.
storogia odhliadalo. Cina sa mala spogiatku pretransformovat’
na modernu demokraticku spolo&nost’ zdpadného typu, neskor
emulovala cestu sovietskeho zvdzu a komunizmu. S tymto
vyvojom ide ruka v ruke aj opatovné hladanie vlastnej identity,
vlastnej ¢inskej cesty.

Cinska kultdra je unikatny fenomén — ak by sme ju mali
prirovnat k naSej eurdpskej kultire, mohli by sme si ju
predstavit ako dvetisicpatsto ro¢nu kontinuitu  kultar
starovekého Grécka a Rima, ktora by nebola naruSena zanikom
Athén (resp. Rima), ani poznaena prijatim novych
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nabozenskych systémov, akymi boli krestanstvo, ani
decentralizaciou politickej moci, kedy namiesto jedného impéria
vyrastlo mnoZstvo autondmnych narodov a $tatov. Cina je
najstarsia ziva svetova kultura, ktora sa v 21. storoci eSte stale
vyrovnava z kulturneho Soku, spocivajucom v dobyvacnych
vojnach europskeho (resp. japonského) imperializmu a
kolonializmu. Tradicia konfucianizmu predstavuje rezervoar
novych, originalnych moznosti, ako nanovo definovat ¢insku
narodnu identitu a jej postavenie v su¢asnom dialégu kultur.
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Discussion

POROVNANIE VPLYVU PRIEMYSELNEJ A
SUCASNEJ INFORMACNEJ REVOLUCIE NA
VYVOJ POLITICKYCH STRAN

COMPARING THE IMPACTS OF INDUSTRIAL AND
CURRENT INFORMATION REVOLUTION IN THE
DEVELOPMENT OF POLITICAL PARTIES

Jozef VLCEJ

Abstract

The main aim of the article is to compare evolution and
position of political parties during key revolutions
(industrial and information), which significantly formed
and changed their functioning and influence. Political
parties underwent serious changes since their boom in
the mid-19th century to present day. At present they
are under pressure of the latest communication
technologies, which significantly change their
strategies. Under these factors, patterns of voter
behavior change significantly and parties react to that
by changing their communication strategies, which
often shift to cyberspace and there are questions
whether future political parties will retain the character
that we are used to, or whether they will change to
virtual PR departments with sole goal to win the actual
elections without any link to current social and
economic situation. The question then is if the future
elections are going to be a competition of marketing
departments of political parties without competition for
better alternative development plan of the society, or it
will be a competition of two “companies”, which will
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compete in offering better advertisement of product,
that is program.

Key words: information revolution, political parties, populism,
elections, media.

1 Uvod

Prispevok sa zameriava na porovnanie postavenia
politickych stran v Eurépe pri ich vzniku so su€asnostou a
celkovd analyzu vyznamu a vplyvu politickych stran
v spolocnosti. Konkrétne sa zameriava na analyzu vyvojovych
typov politickych stran poznamenanych primarne vznikom
poCas procesu priemyselnej revolucie. Zameriavame sa na
porovnanie viacerych faktorov formovania postavenia
politickych stran v spolo€nosti ako su napriklad vplyv po&etnosti
Clenskej zakladne na pésobenie politickych stran, vplyv
zaujmovych a finanénych skupin na ich fungovanie.

Problematiku politickych stran povazujeme za jeden
Zz najdllezitejSich  faktorov  ovplyvrujicich  fungovanie
su€asnych politickych systémov. Historicky vyvoj problematiky
politickych stran preSiel dynamickym vyvojom po sucasnu ulohu
a vplyv politickych stran v spolocnosti. Kde sucasné politické
strany maju absolutne odliSny profil od prvotnych politickych
stran. Sugasna etapa celosvetového spoloéenského vyvoja je
ovplyvnena procesom globalizacie, ktory je charakteristicky
konzumnymi kulturnymi vzorcami a pri komunikacnej stratégii
dominanciou masovokomunikaénych prostriedkov, pod tymto
vplyvom sa postupne obmiena aj stratégia a vnutropoliticky
profil politickych stran.

2 Charakteristika problematiky

Demokracia je, podla viacerych politologickych definicii,
vladou fudu, teda vSetkych obc&anov zijucich na konkrétnom
uzemi, ktoré ma svoju vnutropolitickii a zahrani¢nopoliticku
suverenitu. VSetci obCania maju podla zakonov zakladné pravo
podielat sa na politickom procese a rozhodovani v ramci
Statneho utvaru, ktorého obdianstvo nadobudli. Podla tejto
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logiky by sme potom mali v slovenskom parlamente nieco viac
ako 5 miliénov poslancov,o je samozrejme nerealne. Aj z tohto
doévodu zacali fungovat rozne typy politickych stran, aby
zastupovali ob¢anov, ich idey, zaujmy a nazory. Politicka strana
je tym padom urcité institucionalne zoskupenie ob&anov, ktori
maju spolo¢ny nazor na riedenie veci verejnych, za tymto
ucelom sa rozhodli spojit v ucelenu skupinu. Kazda politicka
strana na to, aby zaujala ob€anov vo volbach, musi mat urcity
politicky program, s ktorym chce oslovit' potencialnych voli¢ov.
(Téth 2007)

Co su konkrétne politické strany, aky je ich vyznam pre
spolo¢nost a ¢o je ich jednoznaéné vyuzitie? To su najcastejsie
otazky, ktoré rezonuju medzi beznymi obdanmi. V su€asnosti
sa hlavne v postkomunistickych spolo¢nostiach stretavame
s nedbverou v politické strany a vSeobecne s politikmi ako
takymi. Dany stav je zapricineni viacerymi faktormi a zamerom
tohto &lanku je obh3jit’ EiastoCne zatracovanu ulohu politickych
stran v spolo€nosti a celkovo vysvetlit ich zakladné vyuzitie
v suCasnych demokratickych spolo¢nostiach. Z historického
hladiska za€ali vznikat' zarodky politickych stran uz v staroveku,
v mestskych Statoch, kde bol princip demokracie zaloZzeny na
moznosti podielat sa na vykone moci prostrednictvom svojho
hlasu, to znamena, ze vSetci ob&ania mali moznost sa zuc€astnit
verejného zasadania, kde si vyberali osoby, ktoré im budu
vladnut' na zaklade vyberu vacsiny zu&astnenych.

3 Vyvoj politickych stran po€as priemyselnej revolucie

Z historického hladiska moderné politické strany zacali
vznikat’ zhruba v polovici devatnasteho storo€ia ako nasledok
spolo¢enskych procesov vychadzajucich z priemyselnej
a neskor narodnej revolucie. Prvé politické strany mali skér
elitarsky charakter a nazyvali sa elitno-honoraéné strany. To
znamena, ze Clenstvo v nich bolo obmedzené len pre uzku
vyvolenu vrstvu spolocnosti, zva¢Sa na zaklade majetkového
a rodového cenzu. Aj prva slovenska politicka strana,
Slovenska narodna strana, ktora vznikla v roku 1871 mala
elitno-honoraény charakter. Pod vplyvom procesu priemyselnej
revolucie a celkovej modernizacie spoloénosti vznikol vo
velkych fabrikach dopyt po pracovnej sile. Pozadované fudské
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zdroje sa v mestach postupne vyCerpali a prichadza k procesu
urbanizacie, teda prichodu vidieckeho obyvatelstva do miest za
pracovnou ponukou. Dany proces bol ur€itou revolu¢nou
spoloCenskou zmenou, lebo do miest za€inaju prichadzat fudia
dovtedy sa zameriavajuci len na vilastnu polnhohospodarsku
produkciu potrebnu pre vlastné prezitie, rodinnu a zakladnu
majetkovd  reprodukciu. Spominana vrstva vidieckeho
obyvatelstva prichadza do miest len so zakladnym vzdelanim
a Castokrat aj bez neho, ¢im nebola schopna obhospodarovat
nové moderné stroje vo fabrikach a tak prichadza k nutnym
zmenam Ustiacim do vzniku novych Specializovanych kol
dostupnych pre vSetky vrstvy spolo¢nosti, ¢im sa postupne
zabezpetila chybajica kvalifikacia. (Strmiska 2005)

Dalsim aspektom, ktory vyrazne ovplyvnil vtedajiu
stratifikaciu spolo¢nosti bolo vyplacanie miezd jednotlivym
zamestnancom, ktorym sa logicky zacala zvySovat Zzivotna
uroven. Zacina tak postupne vznikat stu¢asna stredna vrstva
spolo¢nosti ¢asto krat nazyvana mestianstvo. Postupne sa
dana vrstva mestanov za¢ina mobilizovat’ a zacina vyvijat tlak
na monarchiu s cielom zisku a zvySenia zakladnych ludskych
prav pre seba. Z ekonomického hladiska, na zaklade faktu, ze
obCania zacali dostavat pravidelny plat zacali pocitovat
ambicie si spravovat veci verejné vo svojom okoli, respektive
chceli mat dosah na vyberanie Celnych predstavitelov vlastnych
miest a celkové prerozdelovanie nimi vyprodukovanych dani
a prijmov. Celkovo sa pod vplyvom tychto vynimocnych
procesov zacala rapidne zvySovat gramotnost spolo¢nosti. Na
tomto zaklade sa postupne vo fabrikach zacala zluCovat
robotnicka vrstva do ucelenych skupin a vytvarali tak zaklady
buducich socidlnodemokratickych politickych stran. Dané
strany sa nazyvali masové pre svoju pocetnost Clenstva.
Masové politické strany spomedzi svojich ¢lenov postupne
sformulovali vedenie, ktoré bolo zavislé od vietkych &lenov,
tym, Ze kazdy €&len strany platil ¢lensky prispevok a z toho sa
financoval celkovy chod strany. V su€asnosti politické strany
nemaju masovu &lensku zakladfiu a nie su tym padom zavislé
od svojich ¢lenov. Socialistické masové strany postupne pod
tlakom Strajkov vo fabrikach vytvorili tlak na monarchisticky
systém, aby sa mohli postupne konat vS§eobecné demokratické
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volby. Dovtedy sa mohla volieb zucastfiovat len uzko
vymedzena vrstva spoloCnosti na zdklade spoloCenského
a rodového prisluSenstva, jednalo sa zhruba o 3 az 5 %
obyvatefov spolo¢nosti. Masové strany vstupovali do volieb
s revoluénym programom, ktory zmenil nielen politicky, ale aj
ekonomicky systém. Medzi hlavné programové body patrili:
v8eobecné volebné pravo pre muzov aj pre Zeny, zavedenie
osem hodinového pracovného ¢asu (dovtedy bol minimalne 16
hodinovy), pracovné volno poc¢as vikendov (dovtedy sa
pracovalo neustale)

Socialistické masové strany postupnym zavedenim
vSeobecného volebného prava zacali ziskavat velké mnozstvo
hlasov a dostavali sa postupne do viadnych funkcii a presadili
svoj program, ktory uz v suCasnosti povazujeme za
samozrejmost. Dany typ politickych stran realne fungoval
zhruba do obdobia patdesiatych az Sestdesiatych rokov 20.
storoCia, kedy pod vplyvom novym spoloCenskych procesov
zvySovania zivotnej Urovne prichadza k rozpadu spolocenskych
a rodinnych vazieb v spolo¢nosti, ¢o vyrazne ovplyviuje
politické strany. Prichadza tak k celkovej individualizacii
spolo€nosti a vznikaju vSeludové politické strany tzv. catch-all
party. Dovtedy sa politické strany vieobecne Specializovali na
konkrétny volicsky segment respektive vrstvu spolo¢nosti
(napriklad krestanskodemokratické strany na veriacich,
socialnodemokratické strany na robotnikov a nizSie socialne
vrstvy). (Krno 2006)

4 Vyvoj politickych stran poc¢as informacnej revolicie

Pri hibSej analyze su€asnych spolo€enskych, politickych
trendov a volebného spravania jednotlivych ob&anov a voli¢ov
je mozné konstatovat, Ze volebné spravanie je ovplyvnené
procesom globalizacie, ktory priniesol viacero pozitivnych a
negativnych faktorov. Jednym z nasledkom globalizacie je
vyvolanie postupného procesu informaénej revolicie na trhu
komunika¢nych kanalov. Nastrojom, o ktoré sa informacna
revolucia opiera, bol hlavne vznik internetu, ktory umoznil
dynamické rozSirenie informacnych tokov do vSetkych casti
sveta, ¢o vyrazne zefektivnilo komunikaciu. Dané rozSirenie
umoznilo dostat sa k informaciam vacsSine mas spolo¢nosti.
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Jedine€nost' tohto revoluéného procesu mdézeme porovnat s
procesom priemyselnej revolucie, ktora rozsirila ponimanie
zakladnych fudskych prav a umoznila zapojit sa do politiky
prostrednictvom  postupného  zavedenia  vSeobecného
volebného prava vSetkym ob&anom. Je potrebné vSak
zdbéraznit, ze negativom informacénej revollcie, ktora je priamo
prepojena s konzumnou kultdrou je, Ze sa vacsina obyvatelstva
rozvinutych a bohatych spolo¢nosti odnaucila seridzne
analyzovat informacie, ale ich len povrchne vnima cez nadpisy
Clankov a rézne vybrané komentare. Spolo€nost si tak vytvara
skreslené nazorové obrazy, odrazajuce sa v protisystémovych
postojoch a naklonnosti az posadnutosti konSpiracnymi
tedriami. Tieto Crty konzumnej kultary su v sucasnosti este
doplnené absenciou moralne-hodnotovych aspektov a
ocCakavani vodi politikom, ked predsedami politickych stran sa
stavaju kontroverzni podnikatelia spojeni s privatizaciou a
,,vekslactvom®. Odborne dany fenomén nazyvame ako
»tabletova kultura“.

Spolo¢enské masy, hlavne mladSia generacia, sa pod
vplyvom uz spominanej tabletovej kultury stava
charakteristickou absolutnym ahistorickym vedomostnym
zakladom a z toho vyplyvajucou historickou nevedomostou,
ktora sa vyznaCuje nezaujmom o najblizSiu histériu. Dana
spoloCenska skupina obyvatelstva v su€asnosti ma tendenciu
naprieC celou Europu podporovat radikalne populistické
zoskupenia. Opisany faktor je podporeny a ovplyvneny aj
daldimi aspektmi, a to medialnou stratégiou zameranou na zisk,
kedy média neponukaju seriéznu socialno-ekonomicku analyzu
zakladnych spolo€enskych problémov, ale sa zameriavaju na
vykresfovanie bulvarnych a negativhych informéacii, ktoré
vyvolavaju medzi ob&anmi v8eobecné pocity sklamania
znechutenia. Tie sa odrazaju v nedovere vocCi politikom
a politickym institciam. Vychadzajuc z danych faktorov,
vytvara sa podhubie pre populistické politické strany, ktoré
reaguju na spoloCensky dopyt po vrstve znechutenych
a sklamanych ob&anov.

Pri hibSej analyze dévodov Uspechu danych populistickych
politickych stran je jednym z faktorov tiez urcité elitarstvo
sucasnych politickych stran, ktoré sa stavaju uzavretymi
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klubmi bez komunikécie s hierarchicky niz8imi stranickymi
bunkami. Dal$im negativnym faktorom oslabujicim postavenie
Standardnych  politickych  stran v spolo€nosti  oproti
populistickym je postupne sa vytracajuca terénna priama
komunikacia s obéanmi. Celkova komunikacia politickych stran
sa prenasa do medialneho priestoru a stava umelou az
virtualnou. Prichadza tak k fenoménu absolutneho odcudzenia
politikov od beznych ob¢anov, ktorych prestavaju vnimat ako
svojich  volenych  zastupcov, ale ako necestnych
a skorumpovanych ob&anov. Tymto sa otvara priestor pre
preferenény narast a Uspech alternativnych antisystémovych
politickych strdn a osobnosti s absenciou systémovych
koncepcii a skusenosti s vedenim S$tatu, vyhradne sa
zameriavajucich na protiestabliSmentova politiku, ¢o moze
vyvolavat obavy ohladom budiuceho demokratického
usporiadania vo svete. Dané politické strany su v porovnani
s  klasickymi  Standardnymi  stranami  organizované
poloamatérsky az nekoncepcne. Konkrétne dané populistické
hnutia €asto maju okolo desiatky ¢lenov, bez hib3ej regionalnej
stranickej vystavby. Pri ich potencialnom volebnom uUspechu
a nastupe do vladnych pozicii, mdze byt ich vyraznym deficitom
absentujuci odborny potencial v porovnani s dlhodobo,
systematicky a odborne budovanymi Standardnymi politickymi
stranami. VSeobecne sa v sucasnosti jedna o prepad a krizu
dovery beznych ob&anov voci Standardnym a systematicky
pdsobiacim politickym strandm a politikom, odréazajiuce;j
sa vstupom neStandardnych a odborne nekvalifikovanych
osobnosti do stranickeho systému. Dany vyvoj samozrejme
negativnhe ovplyviuje vyvoj demokracie smerom Kk jej
oslabovaniu.

5 Porovnanie vplyvu priemyselnej a suéasnej informaénej
revolucie na vyvoj politickych stran

Na zaklade daného fenoménu mbézeme vidiet zmenu typu
volebnych kampani, kde prvé stranicke kampane boli
orientované na priamu verbalnu komunikaciu s potencialnym
voliom v teréne alebo prostrednictvom komunikacie na
masovych predvolebnych zhromazdeniach a masové €lenstvo
zohravalo délezitd ulohu ¢&i pri disciplinovanej u&asti na
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volebnom akte, ale aj pri mobilizacii vo svojom okoli.
V sucasnosti pod vplyvom dominancie masovokomunikaénych
prostriedkov priSlo v porovnani s predchadzajuacim typom
politickych a volebnych kampani politickych stran k absolutnej
zmene stratégie komunikacie.

Prostrednictvom médii su politické strany a kandidati
schopné oslovit poCas kratkeho ¢&asového bloku pocas
televizneho, rozhlasového alebo internetového vysielania
Siroku masu obyvatelstva, ¢o v minulosti nebolo prakticky
z technického hfadiska uskutoCnitefné. Pri dalSom porovnani
prvych volebnych kampani v polovici devatnasteho storocdia
a v sucasnosti moézeme tiez vidiet aspekt narastu finanénych
nakladov pre usporiadanie volebnej kampane, konkrétne pri
volbe amerického prezidenta sa jedna o niekofko miliard
dolarov. Méze sa vSak jednat o negativny fenomén, kde
politické strany su nutené s cielom vyhrat volby a ziskat
politickii moc zaobstaravat’ velké mnozstvo finanénych
prostriedkov od sponzorov, ¢&m sa po potencidlnom
volebnom uspechu dostavaju do zavislého postavenia a musia
tak éasto napinat oéakavania sponzorov, ktoré mézu byt
Vv rozpore so zaujmami Statu, ¢o je vyrazne nedemokraticky
fenomeén.

Avsak pri su¢asnom nastaveni politickych kampani, kde sa
politicka strana v predvolebnej kampani dokaze presadit’ len
prostrednictvom masmedidlnych nastrojov, ktorych aplikacia
vyZaduje disponovanie velkého mnoZstva finan&nych zdrojov.
Na zaklade tohto podla niektorych politickych analytikov volby
nevyhravaju programy a persondlny potencial ako to bolo
v devatnastom storo€i, ale volebni manazéri, ktori dokazu
zaobstarat nadmerné finanéné prostriedky pre profesionalne
uskuto€nenie volebnej kampane. Tento trend v3ak vyrazne
ovplyvnil fungovanie politickych stran, ktoré sa pod vplyvom
tychto trendov zbavuju ideologickej zataze a snazia sa byt ¢o
najviac pragmatické. To znamena neustale prispdsobuju svoj
program aktualnym trendom vo verejnej mienke spolo¢nosti.
Okrem toho v porovnani s prvymi masovymi politickymi
stranami upada vaha masového €lenstva strany.

Strany sa stavaju skér uzavretymi klubmi profesionalne
vyskolenych politikov, tzv. technokratov, ktori po ukonéeni
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Studii nastupuju priamo do central stranickych aparatov, aby sa
dihodobo skolili a pripravovali na vykon politickej funkcie. Dany
typ politika je schopny v akomkolvek ¢ase a priestore pruzne
a kvalifikovane reagovat na [lubovolnd tému. Sucasné
postavenie a orientacia politickych stran je vyrazne odlisna
v porovnani s prvymi typmi masovych stran. Vyrazny rozdiel je
v tom, Zze v minulosti prvé velké politické strany vznikali zdola
pod tlakom velkych mas obyvatelstva a tym padom boli
programovo zavislé od naplnenia o¢akavani vocéi svojim
Clenom pri realizacii vladnej moci ¢o sa odzrkadlilo na
uskuto€neni délezitych socialnych reforiem ako osemhodinovy
pracovny €as, pracovné volno pocas vikendov. Dané politické
strany tak boli zavislé od kolektivneho Clenstva strany, ktoré
zabezpeCovalo finan€ny chod a fungovanie strany
prostrednictvom vyberania lenskych prispevkov od vsetkych
¢lenov, z ¢oho sa financoval chod a najvys$si funkcionari strany.
Celkovy chod politickej strany tak podliehal prisnej kontrole
¢lenov. Sucasné politické strany v porovnani s masovymi
stranami nie su zalozené na masovom Clenstve, ale pocet
Clenov je viac uzatvoreny a financovanie strany je
zabezpe€ované prostrednictvom sponzorov a finanénych
darov, ¢im sa v8ak znizuje urcita uroven demokracie, kde sa
vedenie strany dostava pod tlak sponzorov, ktory sa za
poskytnuté finanéné zdroje Casto krat ziadaju podporu pre svoje
ekonomické zaujmy, ktoré su Casto krat v rozpore s oficialnou
vladnou politikou a vytvara sa tak priestor pre korup&né
spravanie a Spekulacie.

Okrem toho, Ze uzZ strany nezakladaju svoju Cinnost na
Clenskych prispevkoch ¢&lenov strany, ziskavaju financné
prostriedky na svoju &innost od 3&tatu v pomere k poctu
ziskanych hlasov vo volbach, tento finanény zaklad vytvara
tendencia uréitej zavislosti politickych stran od statu,
respektive ich prerastanie so Statom. Problematickou sa stava
moznost efektivnej kontroly a regulovania daného finanéného
mechanizmu, kde kontrolnym mechanizmom su samotné
politické strany, ktoré prirodzene nezahlasuju za znizovanie
prijmom pre seba. Odveki politicki a ideologicki rivali su tu
schopni uzavriet spolo¢nu tzv. kartelovi dohodu medzi
sebou. (Téth 2007)

139



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Spoloénym  fenoménom,  ktory je  viacmennej
charakteristicky pre Staty stredovychodnej Eurdpy a viaceré
postkomunistické Staty je celkova neddévera voéi politike
a politikom, ktorym je aj pod vplyvom médii vytvoreny
negativny obraz. Politika a politici su celkovo spajani len
s korupciou a Skandalmi, ¢o im vytvara vyrazne negativne
pozadie vnimania a evokuje v beznych obc¢anoch pocit
odcudzenia vodi politickym elitam. Teoretickda a prakticka
podstata politiky a demokracie by v§ak mala byt vo vytvarani
odliSnych alternativ spolo¢enského vyvoja politickymi
stranami, aby si mal ob¢an moznost vybrat stratégiu buduceho
socialno-ekonomického vyvoja vlastného Statu.

6 RiesSenie su¢asného stavu problematiky

Aj na zaklade spominanych faktov sa zacéina profilovat
skupina voli€ov vo veku 20-35 rokov, ktori su celkovo
nespokojni s politikou a vo volbach podporuju &astokrat
antiestabliSmentové  politické zoskupenia bliziace sa
extrémizmu, respektive programovému nihilizmu. Prikladom
daného faktu mézu byt slovenské parlamentné volby v roku
2016 a zisk parlamentného zastupenia stran bez hlbSsej
programovej profilacie s absenciou koncepcie ekonomického
a spoloCenského rozvoja s jedinou stratégiou kritiky
Standardnych politickych stran. Dévodom uspechu tychto
politickych stran je viacero, ale jeden z hlavnych dovodov je
vSeobecna frustracia mladej generacie z politiky, kde si
nielen mlada generacia spaja politiku s netransparentnym
obohacovanim. Na vytvoreni daného obrazu nesu podiel
politické elity, ale hlavne média, ktoré sa pri informacnej
stratégii zameriavaju vyhradne na S$kandély politikov
a politickych strdn spojené s vidinou vysokej predajnosti a nie
ponukania seriéznych analyz jednotlivych  politickych
programov stran a ich désledkov pre zlepSovanie stavu
spolo¢nosti. Nasledkom tejto stratégie je stav spolo¢nosti, ked
su obcania dezinformovani a sklamani zo stavu sucasnej
politiky a rozhoduju sa podporovat’ politické strany ako L'S-NS,
Sme rodina, OLaNO, ktoré nie su spajané s danymi Skandalmi
respektive hlasaju rychle a efektivne rieSenie dlhoroénych
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spoloCenskych  problémov ako su romska otazka
a nezamestnanost.

Ako navrh na rieSenie suasného stavu problematiky
neddvery vodi politickym stranam sa javia nasledovné rieenia:

1. Navrat dovery obéanov voéi politickym stranam.
Mainstreamové__politické strany by mali zmenit
stratégiu komunikacie a ziskat' si vytracajucu sa déveru
obCanov. Jedna sa o zlozZitejSi problém suvisiaci
s prenesenim komunikacie do kyberpriestoru, kedy sa
komunikacia s ob&anmi stava virtualnou bez vytvarania
hibSieho puta spoluprace.

2. Zmena_stratégie informovania médii, ktoré by sa
nezameriavali primarne na €¢o najvys8iu predajnost a
zisk, ale na odborné informovanie o aktualnych
spolo¢enskych problémoch. Odstranenie aspektu
bulvarizacie médii smerom k hibSiemu odbornému
analyzovaniu spolo€enskych problémov

3. Zmena systému vzdelavania obéanov. Obcania
v suCasnych modernych spolo¢nostiach primaju
informacie prostrednictvom najmodernejSich
technoldgii, €o by mal byt pozitivny aspekt mnozstva
primanych informacii. AvSak vidime, Ze konkrétne na
Slovensku sa vedomostna uroven spolo&nosti zniZuje.
Absentuje zakladny v3eobecne spoloensky prehfad
potrebny pre analyzu bezZnych spolo&enskych
problémov, €o je Zivhou pOddou pre populistické politicki
strany, ktoré dany trend vyuZivaju.

Zaver

Politické strany su od svojho vzniku v polovici 19. storoc€ia
jednym z najddlezitejSich Cinitelov fungovania vtedajSich a aj
suCasnych politickych systémov. Prostrednictvom vzniku
politickych stran pocas priemyselnej revolucie prichadza
k vyvolaniu vynimo¢ne dynamického socioekonomického
spolo¢enského pohybu, ktory vyustil do zavedenia dnes uz
samozrejmych faktorov vyvoja spoloCnosti ako vSeobecné
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volebné pravo, osem hodinovy pracovny &as, pracovné volno
pocas vikendu. Pri porovnani vyvoja od vzniku politickych stran
v 19. storoCi do su€asnosti mézeme vidiet velmi dynamicky
proces, ktory  bol vyrazne ovplyvneny  vyvojom
masovokomunikaénych prostriedkov. Vo faze vzniku politickych
stran je délezité poznamenat, Ze mali vyrazne elitarsky
charakter len pre uzku vyvolenu vrstvu spolo€nosti a moznost
ist volit respektive participovat bola spajana s urcitou
majetkovou alebo rodovou vyvySenostou, respektive
vynimo¢nostou. V sulasnej etape vyvoja spoloCnosti, vSak
politické strany su pristupné vSetkych ob&anov bez ohladu na
majetkovy a rodovy cenzus a politické strany plnia vefmi
délezita ulohu v zastupitelskej demokracii, kde si ob¢ania vo
volbach prostrednictvom politickych stran volia svojich
zastupcov, ktorym tak svojim hlasom deleguju déveru pre
spravovanie spolo¢nosti a veci verejnych, ¢o je zakladnym
predpokladom pre fungovanie sucasnych demokratickych
spolo¢nosti.
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Discussion

POLITICKA STRANA AKO ZNACKA
POLITICAL PARTY AS A BRAND

Matej MARTOVIC

Abstract: in a paper titled "Political Party as a Brand",
we will address the issue of branding political parties in
Slovakia. The political market in Slovakia offers a wide
range of political parties that fight for their voters as well
as for marketing communication. The result of the
contribution is an example of the visual identity of
political parties that have undergone some visual
adjustment. We used the Rebranding Cone according
to Daly and Moloney as a methodical guideline for the
findings. The results show that political parties in
Slovakia are going through changes in visual identity,
which can then be reflected in their communication mix.

Keywords: branding, political party, marketing, visual identity

1 Uvod

Prepracovana vizualna identita je v dneSnej dobe velmi
délezita. Zijleme v dobe, fotografii, obrazkov, videi, teda v dobe,
ktora je dobou vizualnou. Prave vizual hra v marketingu vefmi
délezitu a nezastupitelnu rolu, pretoze prave cez vizual nas nas
potencialny zakaznik vnima.

2 Znacka politickej strany
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V dobe velkej konkurencie je potrebné, aby kazdy produkt,
sluzba, firma mali svoju znackou. Vynimkou nie je ani politicky
trh, na ktorom vystupuju politické strany. Americka
marketingova asociacia (AMA 1960) definuje znacku ako meno,
termin, znak, symbol, design alebo ich kombinaciu, ktoré su
urené k identifikacii tovarov alebo sluzieb jedného ¢&i skupiny
predajcov a k ich odliSeniu od sluzieb alebo produktov
konkurencie. V pripade politickych stran znacku tvori niekoflko
prvkov. Méze to byt znak, nazov, skratka, logo. Pri Slovenske;j
narodnej strane sa nam vybavi napr. orol, skratka SNS. Pri
strane Smer — SD, Ze je to socialne-demokraticka strana, v logu
maju ruzu, podobne ako vacsina socialne-demokratickych
stran. Znacka politickej strany vyjadruje aj jej postavenie na
politickej mape z hladiska politickych rodin. Strany delime na
lavicové, pravicové, stred alebo podfa dalSich deleni na
konzervativne, liberalne, socialne-demokratické a pod. Znacka
nam teda vyjadruje, aké hodnoty politicka strana preferuje,
napr. KDH — krestanska demokracia, konzervativna strana, ¢i
Most-Hid, strana narodnostnej mensiny.

Znacka predstavuje vzajomne prepojené informacie, ktoré
su uchované v pamati, ktoré sa aktivuju, pokial su stimulované
vonkajSie podnety. Znacka nie je teda len logo, korporatna
identita, alebo vyrobok, ale vSeobecne zdielana predstava
o charakteristikach spolo¢nosti, vyrobku alebo politickej strany
ulozena v hlavach spotrebitelov, v naSom pripade voliCov
(Brand — politicka znacka). Ako sme vy3Sie uvadzali, politicka
znacka je teda mix viacerych zloZiek, a to od vizudlnej zloZky,
teda ako logo vyzera, aké nesie farby, az po hibsi zmysel, a to
ten, o znacka predstavuje, aké politické hodnoty zastava
a pod.

Predstava o politickej znacke sa dostava do hlav voli¢ov
potom, €o boli vystaveni marketingovej komunikacii strany,
marketingovému mixu, alebo po vlastnych skusenostiach.
Malokto si pamata vSetky informacie a obsah, vacsinou si voli€i
odnasaju pocity a dojmi, aké mali z chovania politickych
predstavitelov. (Brand — politicka znacka).

Politicky brand ma tri zlozky:
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- Strana: vlastnosti fudi vo vnutri strany prechadza na
stranu ako na celok. Vecny obsah politiky sa orientuje
na image.

- Kandidat/lider: plati iba pre medialne exponované
strany. Kvalitni kandidati pomahaju  dodavat
déveryhodnost.

- Policy: obsahova dimenzia politiky. Poopisuje politické
opatrenia alebo nastavené linie.

Politicka strana si teda buduje svoju znaCku viacerymi
zlozkami. Ako je uvedené vys$Sie, zalezi to nie len od loga, farby
loga a nazvu politickej strany, ale aj od fudi, ktori v nej pésobia,
politického programu a idei, ktort presadzuju.

V naSich podmienkach je velmi ddlezity prave lider strany. Je
brany ako zastupca strany, nejakou zarukou a symbolom
positioningu strany (Chytilek, Ebil, Matusakova, 2012).

3 Rebranding politickych stran

Pod pojmom rebrandigng si mnoho [udi predstavuje
zmenu loga. Rebranding v3ak zahffia SirSi pojem, ako len
zmenu loga. Ide 0 zmenu celej vizualnej identity a samozrejme
aj samotnej marketingovej komunikacii. Politicky trh si tiez
vyzaduje obCas rebranding. Niektoré politické strany menia
napr. svoj nazov, menia logo, farby v logu a pod. Pomocou
zmeny vizualnych prvkov a najroznejSich marketingovych
tahov sa strany snazia vytvorit nové asociacie spojované so
znackou a prinutit zakaznikov znovu kupovat ich produkt, resp.
volit. Rebranding mbzZzeme definovat’ aj ako vytvorenie nového
mena, terminu, symbolu, designu alebo ich kombinaciu pre
zavedenu znacku s umyslom vyvinut odliSné pozicie znacky
v mysli zainteresovanych jednotlivcov a konkurentov (Chytilek,
Ebil, Matusakova, 2012).

Tabulka 1 Rebrandingové kontinum podla Dalyho a Moloneyove;j

Kategoria Format Podoba zmeny

zmeny zmeny

Minimalne Estetické Od jednoduchych  vizualnych

zmeny zmeny zmien az po restylizaciu,
revitalizaciu vzhladu znacky alebo
jej estetickych prvkov, ktoré sa
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mbézu javit ako zastaralé alebo si
z iného dévodu vyZaduju zmenu.

Stredne Repositioning | Pouziva marketingové taktiky,
pokrogilé obzvlast komunikaciu, a technicky
zmeny zakaznickych sluzieb pre zmenu

pozicie existujucej znacky, teda
dodanie jej novej image.

Kompletna Rebrading Dochadza k zmene mena, ktoré je
zmena stakeholderom nezname, takze
nevedia, ¢o od znacky ocCakavat.
Hodnoty a identita novej znacky tak

musi byt stakholedrom
komunikovana pomocou
integrovanej marketingovej
kampane.

Zdroj: Chytilek, Ebil, MatuSakova, 2012

Podla vySSie uvedenej tabulky mame presne vysvetlené

a odlisené, €o rebrandignom je a naopak, kedy ide len
o estetické zmeny, &i repositoning.
Muzellec a Lambkinova (2006: 805 — 806) dalej s pomocou
dvoch indikatorov — zmien v estetickych prvkoch a zmien
v positioningu znacky rozliSuju dva typy rebrandingu, a to
rebrading ,evoluény a rebrandign revoluény. O evoluénom
rebrandingu sa hovori v pripade, ak je vyvoj estetickych prvkov
a positioningu znaéky natolko pozvolny, Ze zmeny su iba tazko
rozoznatelné nezavislym pozorovatelom. Proces zmien
v znacke je v tomto pripade procesom kumulativhych Uprav
a inovacii a tyka sa predovSetkym prvkov, ako su slogany, i
logo. Naopak s revoluénym rebrandingom sa stretavame,
pokial dojde k znacnym a na prvy pohlad identifikovatelnym
zmenam v estetickych prvkov a positioningu znacky, ktoré
fundamentalne redefinuju danu stranu vratane ich hodnét, vizie
a kultary. Tieto zmeny byvaju taktieZz spojené so zmenou mena
strany.

Ur&itym Specifickym prvkom rebrandingu politickych stran
je vyrazna uloha lidra strany a vplyv jeho image na image
znacky. Repositioning na politickom trhu je prostrednictvom
vymeny lidra pre politické strany najjednoduchs$im spdésobom.
Aj na Slovensku sme prikladom mnohych repositioningov, napr.
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Y prip,ade KDH sa vystriedalo niekolko lidrov strany, €i v pripade
SDKU - DS. Su v8ak aj politické strany, ktoré nechceli vykonat
zmenu lidra, ako napr. LS-HZDS, Smer-SD.

4 Vysledky vyskumu

V tejto Casti prispevku si rozoberieme jednotlivé politické strany
na Slovensku, ktoré upravili svoje postavenie na politickom trhu
prostrednictvom Rebrandingového kontinumu podla Dalyho
a Moloneyovej. Na Slovensku je Siroka paleta politickych stran,
ktoré su registrované, avSak malo z nich sa zapoji do
politického boja. NajddlezZitejSim bojom na politickom trhu na
Slovensku su volby do NR SR. Politické strany sa snazia svojim
programom ale aj brandingom uspiet na politickom trhu a ziskat
¢o najvacsi pocet voli¢skych hlasov vo volbach.

Minimalne zmeny — estetické zmeny

Ide o takzvané estetické zmeny v brandingu politickej
strany. Od jednoduchych vizualnych zmien az po restylizaciu,
revitalizaciu vzhladu znacky alebo jej estetickych prvkov, ktoré
sa moézu javit ako zastaralé alebo si z iného dévodu vyzaduju
zmenu. Takychto prikladov na slovenskom politickom trhu je
mnoho. Niz8ie zobrazené logé vystihuju tieto minimalne zmeny.

Obrazok 1 Vizualne zmeny v logu politickej strany Siet

=si=Y #siet

SPAJAME SLOVENSKO

google.com

Strana Siet’ po vzniku a zlej kritike vizualnej identity strany,
najmd jej loga, zmenila vizualnu identitu. Pévodne
komplikované logo, ktoré bolo zloZzené z viacerych motivov
preSlo grafickou zmenou. Strana hned po roku predstavenia
loga zmenila logo, avSak princip loga s mrieZkou zostal
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rovnaky. Logo tak pdsobilo fah3ie a sviezejSie, s Cim sa
stotoznil aj voli¢. Strana dnes zmenila celkovu vizualnu identitu
politickej strany a dnes uz neplati ani jedno z vysSie
zobrazenych vizualov.

Stredne pokrocilé zmeny — Repositioning
Pouziva marketingové taktiky, obzvlast komunikaciu,
a technicky zakaznickych sluzieb pre zmenu pozicie

existujucej znacky, teda dodanie jej novej image.

Obrazok 1 Repositioning strany Smer - SD

google.com

,Budu viac hrat na narodnu strunu potencialnych voliCov.
Od oranzovej upustaju systematicky uz niekolko rokov a tahaju
to viac k Cistému dizajnu a kontrastnej Cervenej,” vyjadril sa
dizajnér Jakub Ptacin pre Dennik N (Jakub Ptacin, 2015).
Strana Smer — SD v roku 2015 pred volbami zmenila
komunikaciu strany. Vo volbach v roku 2012 strana vystupovala
ako silne socialne demokraticka strana s legendarnym heslom
sLudia si zasluzia istoty.“ Vo volbach v roku 2016 zmenila
komunikaciu. V tomto ¢€ase bol vplyv migraénej viny na
spolo¢nost a formovala sa na tito tému medialny ako aj
spoloCensky obraz. Smer — SD zagal komunikovat' aj narodné
témy, zmenili logo s prvkom slovenskej trikolory. Komunikacia
sa zmenila na ,Chranime Slovensko”. V tejto komunikaénej
kampani sa v8ak snaZili zachovat’ aj tvar socialnej demokracie
prostrednictvom hesla ,Robime pre [Iudi‘, avSak aj
v komunikécii predstavitefov strany pred volbami dominovali
témy, ktoré sa tykali narodnej bezpe€nosti a narodnych tém.

Kompletna zmena — Rebranding

149



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Dochaddza k zmene mena, ktoré je stakeholderom
nezname, takZze nevedia, ¢o od znacky ocCakavat. Hodnoty
a identita novej znacky tak musi byt stakholedrom
komunikovana pomocou integrovanej marketingovej kampane.
Na Slovensku ¢asto dochadza k rebrandigu v pripade, ak
politicku stranu premenuju. V poslednych volbach sa tak stalo
so Stranou ob&anov Slovenska.

Obrazok 2 Rebranding politickej strany SOSKA na stranu Sme
rodina.

soska Ol

STRANAOBCANOV SLOVENSKA Shg RO’DTNA

Boris Kollar

google.com

Na slovenskom politickom trhu dochadza k mnohym
zmenam nazvov politickych stran. SDKU sa zmenila na SDKU
— DS, av$ak v pripade SOSKA sa zmenila kratko pred volbami
cela komunikacia a aj nazov strany. Pévodni predstavitel strany
SOSKA kandidoval nakoniec na kandidatnej listine Sme rodina,
avSak uZ nie ako lider. Nazov strany sa tak zmenil spoloCne
s nazvom strany. Je vSak ddlezité podotknut, Zze strana SOSKA
mala velmi chabé povedomie v spolo€nosti a voli¢i mohli
politickii stranu Sme rodina vnimat skér ako novy politicky
subjekt a nie ako politicky subjekt, ktory presiel rebrandingom.

4 Zhrnutie

Prispevok sa venoval problematike brandingu
politickych strdn na Slovensku. VSetky politické strany, ktoré
vstupuju do politiky profesiondlne, vyuzZivaju vizualnu identitu
na prezentaciu svojej idei, postoje, vizie. Prispevok nam
definuje problematiku zmien vo vizualnej identite politickych
stran Siet, Smer — SD a problematiku rebrandingu politickej
strany SOSKA na politickd stranu Sme rodina. Poukazujeme
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tym, Ze politické strany musia neustale pracovat na svojej
vizualnej identite, aby mohli byt uspesné na politickom trhu.
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Discussion

ONLINE MARKETINGOVA KOMUNIKACIA

SO ZAMERANIM NA VYSSIE UZEMNE CELKY
ONLINE MARKETING COMMUNICATION
FOCUSING ON HIGHER TERRITORIAL UNITS

Petra RENDKOVA

Abstract: Various types of marketing campaigns use
the power and influence of social media. Mainly in
politics, we are facing ever greater emphasis on quality
and strength of action, especially through social
networks. Many political parties communicate directly
with the citizen and hence the voters through social
networks. In addition to political parties, individual
ministries, cities, or even VUC units began to
communicate with each other. The quality of
communication is not only about the quality of
information provided, but also about the possible liking
or future choice of a rougher or a deputy.

Keywords: Higher territorial units, marketing, social networks,
communication, online communication

1 Vyznam a Specifika online marketingu v politike

Vznik a rozvoj internetu a informacnych technoldgii
vSeobecne priniesol do oblasti marketingu rad novych nastrojov
a pristupov. Masové rozSirenie internetu naraz umoznilo oslovit
obrovské publikum, prostrednictvom mnohych réznych
komunikacnych kanalov, a to navySe rychlo a nenakladne.
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Tento masovy bum zaznamenal aj marketing na politickom poli.
Vyrazne ovplyvnil formovanie nie len samotnych stran a ich
komunikacie s voliCmi ale aj pripravil priestor na vytvaranie
kampani volieb ale i komunikacie s obéanom.

Musime ale pochopit aj spravne odliSenie medzi
marketingom samotnym a online marketingom. Rozdiely medzi
tradiénym marketingom a online marketingom su viditelné
najma v oblastiach:

- Priestoru a c¢asu: online marketing je mozné
vykonavat' nepretrzite ale naopak nemdzete natolko
oslovit’ starSich voliCov

- Vztahu textu a obrazu: nastava priame prepojenie
medzi jednotlivymi komunikaciami a taktiez je mozné
spatne pozriet ¢o dany politicky subjekt vykonava Ci
akou formou komunikuje

- Smeru komunikacie: v pripade online komunikacie je
mozné nie len informaciu volicom vyslat ale aj dostat
spatnu vazbu od samotného voli¢a, na zaklade toho je
mozné presne nastavit marketingovu komunikaciu aby
sa voliovi zapadcila

- Interakcie: voli€a moze oslovit nie len prostrednictvom
podujati, fotografii &i akychsi ,statusov* ale méze vyuzit
a zapojit aj rozne sutaze €i moznosti hlasovania, ¢o
prinaSa eSte vacsSiu moznost vytvorit’ akusi interakciu
medzi odosielatelom a prijimatelom informacii v naSom
pripade medzi samotnym ob&anom a vedenim kraja, ¢o
vo vela pripadoch zhmotfiuje prave postava Zupana

- Nakladov a zdrojov: velmi zaujimavym a uréujucim
Specifikom je prave aj porovnanie samotnych nakladov
v pripade online a offline marketingu. Prave online
marketing nie len Ze prindSa moznosti komunikovat
priamo s voliom prostrednictvom uz svojich
sledovatelov ale prinaSa aj moznost takzvanej platene;j
reklamy, ktora sa ponuka aj jeho nevoliCom a tym
padom sa za malé zdroje dokaze dostat do velkej
skupiny len pouzitim socialneho média. V sucasnosti
sa politickym subjektom oplati nie len investovat do
online marketingu a plnohodnotne ho vyuZivat vo
svojich kampaniach, ale aj zaplatit a spojit svoje
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pdsobenie s medialne znamymi osobnostami ¢&i pre
mladu skupinu voli€¢ov aktudlne populdrnymi blogermi
Ci youtubermi. Prave tato podpora neraz prilaka
obecenstvo, ku ktorému by sa bezne nedostali.

Po novom sa v ekonomike vytvorilo prostredie, v ktorom
su vyznamnymi prvkami rychlo ziskana dékladna znalost
zakaznikov a konkurencie a teda i inych politickych stran
a nutnost’ vyvinut aktivity a zrychlujuce moznosti komunikacie.
(Stedrofi — Budi$ 2009) V tomto pripade prichadza na rad
bezplatna komunikacia, ktora uzko suvisi s rozvojom internetu
a teda vacSim moznostiam, nizSimi nakladmi na vyrobu,
distribuciu a propagaciu. "Marketéri musia posunut svoje
myslenie od kratkeho useku (short head) mainstreamového
marketingu k masam (long tail), ku stratégiu zacielenie na velké
mnozstvo neuspokojenych navstevnikov cez web. (Scott 2008,
s. 41)

Nesmierne doblezité je presné Specifikovanie oblasti, ktorej
sa budeme v online marketingu zaoberat. Socialne média su
Casto povazovana za ekvivalent socialnych sieti, ktoré su v8ak
len jednou z podkategdrii. Pre termin socialne média neexistuje
Ziadna jednotna definicia a rdzni autori sa vo svojich
vypovediach liSia. ,Social media refers to activities, practices,
and behaviors among communities of people who gather online
to share information, knowledge, and opinions using
conversational media. Conversational media are Web-based
applications that make it possible to create and easily transmit
content in the form of words, pictures, videos, and audios.”
(Safko - Brake 2009, s. 6)

Januch uvadza dve mozZné delenie socialnych médii -
podla zamerania a podla marketingovej taktiky. Clenenie podla
marketingovej taktiky je povazované za prehladnejSie
a vhodnejsSie. Rozdelenie socialnych médii podla Janucha
(2010, s. 216):

- Socialne siete: ako napriklad Facebook, Twitter,
Google+, MySpace ¢i LinkedIn. V pripade politického
marketingu sa na Slovensku stretavame hlavne
s vyuzZitim Facebooku ¢i Google+. Napriklad
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v zahraniCi je Uplne bezné, Ze prezident USA vyuziva
na komunikaciu aj socialnu siet’ Twitter.

Blogy, videobloy, mikrobloy: prave vyuzZivanie
samotnych a vlastnych blogov si niektori politici
a politické subjekty oblubili. Nie len publikovanie na
celosvetovych portaloch ako Twitter ¢i Tumblr, nasi
lokalny politici si zvykli publikovat aj na blogoch
napriklad od sme.sk.

Diskusné fora, Q & A portaly: diskusné portaly su
dalSou moznostou ako komunikovat s voli€mi, na
Slovensku ale tento format nie je bezny a malo kto ho
vyuziva. Pre priklad sa sem radia féora ako Yahoo!
alebo Answers.

Wikis: predstavuje portal, na ktorom najdete vSetky
potrebné informacie. Je ho mozné plnit aj samotnym
predstavitefom. Napriklad sam politik si méze vyplnit
svoju charakteristiku a akysi zZivotopis na Wikipedii, €i
sa napriklad vo vyhladavaCoch dostava blizSie
k ob&anovi.

Socialny zalozkovy systémy: zahrfiuje mnozstvo
systémov, ktoré zoskupuju fotografie ¢&i témy
rovnakého zaujmu. Medzi najznamejsie patri Pinterest,
Digg &i Delicious.

Zdielana multimédia: v poslednej dobe sa tesi velkej
oblube prave videoblogovanie prostrednictvom
YouTubu, na ktorom si naSiel vela fanusikov Boris
Kollar ¢€i poslanci strany SaS. Tu je mozZné vidiet
prepojenie medzi jednotlivymi sietami a moznostami
komunikacie prostrednictvom online marketingu.
Portaly ako YouTube, Flickr &i Instagram prinasaju
moznost vefmi efektne a zaujimavo komunikovat so
svojimi sympatizantmi alebo rovnako sa nabura aj do
sféry nevolicov.

Virtualny svety: tato mozZnost nie je prave ideélnou
pripadne vyuzitefnou v oblasti politického marketingu.
Patria sem ale napriklad hracie portaly ako Second Life
a The Sims.
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Marketing samotnych vysSich uzemnych celkov je
zamerany vo VvacSej miere iba na vyuziti web stranky
a facebook stranky. Len malo a to uz samotnych kandidatov &i
Zupanov vyuziva komunikaciu napriklad prave prostrednictvom
Instagramu. Prave toto je mozna cesta v politickej komunikacii
pre buduce VUC ¢i samotnych predstavitelov, dostat sa blizSie
k voliéom a ob&anom mladsej vekom kategorie.

2 Online komunikéacia vyssich uzemnych celkov

Socialna siet' je webova sluzba ur€ena ku komunikacii fudi,
vytvaraniu komunit a vzajomnych vztahov. Su zalozené na tom,
7e vacsina ich obsahu je vytvarana samotnymi uzivatelmi
v nasom pripade krajmi a obsahuju ich komentare, odkazy,
hodnotenia a omnoho viac, no pritom tieto naklady vstupuju do
celkov sumy marketingu len minimalne. (Bednaf 2011)
Samotna online komunikacia je velmi dblezita hlavne smerom
k mladému voli€ovi. Prave on necita noviny, nesleduje televiziu
ale travi svoj volny €as na socialnych médiach. Prave moderna
aktivita prostrednictvom vyuzitia socidlnym médii je dolezita na
jeho uputanie.

Sledovany kraj =~ Pocet Faceboo | Celkovy YouTub = Prepojeni
obyvatelo | k pocet | pocet e e web a
\Y likov navstev kanal FB

Bratislavska 641892 45111 221 ano ano

vuc

Trnavska VUC | 561156 858 60 ano ano

Nitrianska 680779 324 62 ano nie

vuc

Trencianska 588816 4023 330 ano ano

vuc

Zilinska VUC 690778 11664 92 ano ano

Banskobystric | 651509 4076 nezobrazuj | ano ano

ka vUC e

PreSovska 822310 112 uzivatel ano nie

vuc

Kosicka VUC 798103 512 76 ano ano

Tabulka 1: VyuZitie online marketingu v krajoch

Samotné moznosti vyuzitia nam ukazali, ze komunikacia
prostrednictvom online marketingu eSte nie je natolko bezna
ako by sa v pripade inej oblasti mohlo zdat. Kym samotni
kandidati vo vacSej miere maju vytvorené svoje osobné profily,
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alebo komunikuju prostrednictvom socialnych profilov svojich
stran. Vyssie uzemneé celky maju online marketing zvladnuty len
minimalne. Len v pripade VUC Bratislava, Trengin, Zilina
mozeme hovorit’ o kvalithom marketingu, ktory komunikuje na
pravidelnej baze. Samotny Zilinsky samospravny kraj ma
vytvorenu videotitulku a peknu grafiku nie len web stranky ale
aj na facebookovom profile. Tato forma komunikacie sa
odzrkadluje aj na poctoch dosahov.

Prave pri sledovani jednotlivych vy3Sich dzemnych celkov
treba konstatovat, Ze tuto formu pri efektivnom a lacnom vyuziti
Z2upy vbbec nevyuzivaju. Je ale potrebné poloZit' si otazku kolko
percent obyvatelov vbbec sleduje svoju Zupu na socialnych
sietach a kolko ju vébec registruje, preto sa netreba ¢udovat,
ked aj navstevnost pri volbach nie je taka vysoka ako na priklad
v pripade volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky. Prave
samotny nezaujem o Zupu predstavu v o€iach obCana akusi
nepodstatnost, nakolko samotny poslanci maju vySSiu
sledovanost ako celé vy$Sie Uzemné celky na Slovensku.

Ak si uvedomime silu a kompetencie vy3$Sich uzemnych
celkov, tak pochopime, Zze aj posilnenie samotnej online
komunikacie prinesie nie len efektivnost v praci samotnych zuap
ale aj postupné zvysovanie zaujmu ob&anov o pracu a aj o zivot
Vv zupach.

3 Komunikacia zap a jej smerovanie

Zo znacky Zupy nikdy neurobime lovebrand (Martovic
2016), ale vzdy je mozné pouZit maximum kapacit na
skvalithenie pbsobenia Zup. Hlavne prepojenie nie len web
stranky so Zupou ale pravidelné zverejhovanie prispevkov,
mobze postupne zlepsit pocit ob&anov a zaénu pocitovat dopyt
o informaciach priamo z webov Zupy. Tym zabezpelime aj
lepSiu informovanost o praci poslancov a Zupana ale aj
0 aktualnych informaciach a podujatiach v kraji.
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Obrazok 1: Porovnanie pocet obyvatelov a like-ov na Facebook-u

V grafe je mozné vidiet, Zze len 2 vy3Sie uzemné celky
(Bratislavsky a Zilinsky) maji dosah na svojich ob&anov pri
celkovom pocte obyvatelov, ktori v kraji ziju. Najviac zarazajuce
je zistenie, Zze PreSovsky samospravny kraj nema vobec
facebookovu stranku, ma len akysi profil obana, ktorého
sleduje okolo 100 ob&anov, taktiez tu nefunguje prepojenie
medzi webom a socialnou sietou. Rovnako narone na
vyhladavanie je ngjst samotnu facebookovu stranku KoSického
samospravneho kraja. AZ po prejdeni na stranku, najdete
preklik na samotnu facebookovu stranku.

Slaba komunikacia aj sledovanie obyvatelov, nepomaha
ani v medializacii akcii a aktivity samospravy. Casté prispevky
je mozné najst, okrem klasicky aktivnych vySSie spomenutych
Z0p aj v pripade Trnavského samospravneho kraja, no ani
zdaleka nie je porovnatefna tato aktivita s inymi Zupami.
Musime sledovat nie len pocet zdielani ale aj poCet prispevkov,
ktoré Zupa publikuje na svojej facebookovej stranke. A preto je
nesmierne doblezité zamerat sa na: pocet likov prispevkov,
pocet samotnych prispevkov a pocet zdielani.
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Poce
tlikov Pocet
Sledovany na prispev

: Prieme
Pocet Prieme P
zdielani rispev prispev
prispev prisp ok na

% Qk na dieran
[113% ia

Pocet
likov
na
prispe
vky

kraj FB kov na
stran  FB
ke

Bratislavska | 4511 94 1488 101 15 1
vuc 1

Trnavska 858 17 136 16 8 0,9
vuc

Nitrianska 324 5 13 1 2,6 0,2
vuc

TrencCianska | 4023 | 30 477 36 16 1,2
vUcC

Zilinska 1166 | 61 1721 169 28 2,7
vucC 4

Banskobystr | 4076 | 6 251 260 41 43
icka VUC

PreSovska 112 X X X X X
vuc

Kosicka 512 4 10 2 2,5 0,5
vUcC

Tabulka 2: Porovnanie aktivity v sledovanom obdobi (1.10.2017 —
20.10.2017)

Vdaka tomuto vyskumu mézeme definovat’ skuto€nost, ze
samotna aktivita na internete vyrazne ovplyviiuje pocet
sledujucich. No rovnako sa treba zamysliet nad skuto¢nostou,
ze prave nadmerna aktivita zvySuje moznosti dosahu prispevku
a rovnako aj jeho oblubenost. PreSovska zupa absolutne
nefunguje prostrednictvom socialnej siete Facebook. Druha
najslabsia Zupa, ktord komunikuje prostrednictvom Facebooku
je Nitrianska, ktora rovnako dosahuje najslabSie vysledky
v komunikacii s ob&anom. Rovnaké ale dosahuje aj KoSicka.
Na mieste je si poloZit otdzku, pre€o prave Zupy, ktoré sidlia na
vychodnom Slovensku nekomunikuji s ob&anom. Rovnako je
dblezité prepojenie medzi mladym obéanom a samotnou Zupou
a tento integracny proces komunikacie nastava hlavne medzi
mladymi obéanmi.

Vo vyskume moézeme sledovat, Ze najlepSie vyuziva
socidlne siete Zilinsky samospravny kraj, pretoze na jeden
relevantny prispevok dokaze ziskat 28 likov a jeho zdielanie
predstavovalo 2,7 zdielania na jeden prispevok. Najvy3&i dosah
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a zdiefania su v pripade Banskobystrickej zupy, kde ale bolo
publikované len 6 prispevkov. V tabulke mézeme sledovat
v8etky dosahy jednotlivych Zup.

4 Zhrnutie

Socialne siete su dblezitym ¢lankom vo forme komunikacie
ku obanom. Ich spravne nastavenie a zacielenie je délezité nie
len pre samotnych kandidatov ale aj ob&anov, hlavne v pripade
ich informovanosti. Prave spravne nastavenie a fungovanie
prostrednictvom socialnych sieti méze nie len zlepsit image
vys8ich uzemnych celkov ale aj celkovo zapésobit na ob&anov.

Velmi dblezité je pravidelné uverejhiovanie prispevkov
a rovnako zamerat sa na spravne aktivity, ktoré ob¢an sleduje
a ktoré ho zaujimaju. Vhodne nastaveny marketing mdze nie
len poméct v propagacii Zupy ale aj v celkovom dosahu zup na
Slovensku a ich uvedomeni medzi ob&anmi.
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Politologické forum
Prispievanie do ¢asopisu

V Casopise mozno uverejfiovat niekofko druhov textov.
Rubrika Studie tvori hlavnl &ast asopisu. Do nej prijimame
rozsiahle analytické ¢lanky s velkostou min. 20 a max. 30
normostran (asi 5000 — 7500 slov).

Dalou rubrikou je Diskusia, v ktorej si umiestfiované
kratSie ¢lanky s rozsahom 5-7 normostran (asi 1500 az 2000
slov). Tieto ¢lanky maju vyjadrovat pohlad autora na vybranu
tému Cisla, popripade predstavit novy, zaujimavy nazor autora.

Tretou tradi€nou ¢&astou odbornych c¢asopisov je
rubrika Recenzie. Autor v nej méze zhodnotit' zaujimavé knihy,
ktoré nedavno vysli v ramci jeho sféry zaujmu. Recenzie su
spravidla v rozsahu 1 az 5 normostran (asi 500 az 2500 slov).

V&etky zaslané prispevky su posudzované redakciou
Casopisu a vybrané &lanky su poslané oponentom. V pripade
ich odporu€enia bude ¢lanok zaradeny na vydanie.
Rozhodnutie o vydani sa oznami autorovi. Ak nie sme
informovani o opaku, predpokladame, Ze ponukany ¢lanok je
doteraz nepublikovany a nebol subezne s nami zaslany
Ziadnemu inému Casopisu, alebo zborniku. Struéna
informacia o autorovi a jeho su€asnom, ¢&i minulych
pracovnych umiestneniach, ako aj plna kontaktna adresa, by
mali byt priloZzené v sprievodnom liste k ¢lanku.

Prispevky je mozZné zasielat vyhradne v elektronickej

forme na e-mailovu adresu marcel.lincenyi@tnuni.sk v jednom
z uvedenych beznych formatov ( .doc, .rtf, alebo .docx).

162



Political Science Forum Vol. 7, No. 1, Spring 2018

Format prispevku v rubrike Studie

Nadpis: arial, vefkost 12, velké pismena

Nadpis v anglickom jazyku

Meno a priezvisko autora: arial, vefkost 10, priezvisko
velkymi pismenami

Abstrakt v anglickom jazyku v rozsahu 150 az 200
slov. Mal by obsahovat presnu tému ¢lanku,
pouzivanu metddu a zistenia autora. (arial, velkost 10)

Kracové slova: 5-6 (arial, velkost 10, kurziva)
Abecedny zoznam literatury na konci textu

Text

Pismo: Arial, velkost 10

Odstavec: riadkovanie 1

Okraje: 2,5 cm

Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Poznamky su v texte priebezne umiestiiované pod dciarou
a oznacené arabskymi Cislicami. Nemali by byt zbytoCne
rozsiahle. K tabulkam, grafom a obrazkom je potrebné
uvadzat zdroj a Cislovat ich

Citacie a odkazy

meno autora vo vlastnom texte:
Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Meno autora mimo vlastny text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Mena viacerych autorov:

Mair and Gallagher (1998: 11-23)
(Mair, Gallagher 1998: 11-23)
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Viacero diel od rovnakého autora s rovnakym rokom
vydania:

Fiala (1998a; 1998b)

(Fiala 1998a; 1998b)

format citacii
citovany text je ohrani¢eny dvojitymi Uvodzovkami (,citacia“),
bez kurzivy

Zoznam literatury

monografie:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and
Interpretations, Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative
Government in Modern Europe: Institutions, Parties, and
Governments, New York, McGraw-Hill, 4th edition.

zbornik:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European
Union: Diversity and Adaptation, London, Frank Cass.

prispevok v zborniku:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed.
1990): The West European Party System, Oxford, Oxford
University Press.

¢lanok v ¢asopise:

Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices
in Czecho-Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of
Theoretical Politics , vol. 1V, no. 2, 207-223.

Mares, M. (2004): Politicky rozmér pozadavku némecké
mensiny v Ceské republice. In: Stfedoevropské politické studie,

roc. VI, ¢. 2-3, [online]. Available at:
<http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

V pripade elektronickych zdrojov je nutné uviest, datum ku
ktorému su aktualne.
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Political Science Forum
Contributing to the journal

It is possible to publish several kinds of manuscripts in
Political Science Forum. The Studies section constitutes the
main part of the journal. To this section belong bigger analytical
articles with the format of 12 to 20 pages (3000 — 7000 words).

The next section is called Discussion and shorter
articles are placed there. An article in this section should be
between 5 to 7 pages (1500 -2000 words) long and it should be
presenting specific view of its author on the theme of the
particular issue or alternatively to present a new interesting
finding.

The last traditional section of scientific journals is
Reviews. Authors can evaluate latest interesting books in their
field of interest. Reviews are usually 1 to 5 page long (500 -
2500 words).

It is possible to submit manuscripts in electronic form to
e-mail address of the General Editor, Marcel Lincényi:
marcel.lincenyi@tnuni.sk in standard formats (.doc, .rtf or
.docx).

All submitted manuscripts are evaluated by the editorial
staff and selected manuscripts are sent out to peer review. In
case of positive review the article will be listed for publishing.
Every author will be informed about the decision to publish or to
return the article. Unless informed otherwise we presume every
manuscript we receive has not been published yet and was not
submitted separately to be published elsewhere. Brief
information about the author and his current and past positions
along with full contact address should be attached in covering
letter to the manuscript.

Style Guidelines for Manuscripts:
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Title: arial, size 12,

Title in English language (if the original language is not
English)

Name and surname: arial, size 10, last name in capital letters

Abstract in English and length of 150 to 200 words. It
should contain exact topic of the manuscript, used
method and authors' findings. (arial, size 10)

Key words: 5-6 (arial, size 10, italic)

The reference list in alphabetical order at the end of the paper.
Text:

Font: Arial, size 10

Paragraph: 1 line spacing

Borders: 2,5 cm

Format: MS Word (.rtf, .doc, .docx)

Mark footnotes with Arabic numbers. Footnotes should
be placed on the same page as the text reference, with the
same number in the manuscript.

To tables, graphs and pictures please state the
source and mark them with Arabic numbers.

Some Examples of the Preferred References Style:
Name of author in the text:

Susser (1992)

Susser (1992; 1994)

Name of author outside of the text:
(Mair 1997: 76)

(Mair 1993; 1998)

(Mair 1997; Gallagher 2005)

Names of authors:

Mair and Gallagher (1998: 11-23)
(Mair, Gallagher 1998: 11-23)
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More sources by the same author in the same year of
publication:

Mair (1997a; 1997b)

(Mair 1998a; 1998b)

Quotation format:
Quoted text is marked by double quotes, not by Italic.

List of References:

Books:

Mair, P. (1997): Party System Change: Approaches and
Interpretations, Oxford, Oxford University Press.

Gallagher M. - Laver M. - Mair P. (2005): Representative
Government in Modern Europe: Institutions, Parties, and
Governments, New York, McGraw-Hill, 4th edition.

Edited Volumes:
Mair, P. — Zielonka, J. (2002, eds.): The Enlarged European
Union: Diversity and Adaptation, London, Frank Cass.

Chapters from Monographs:

Kirchheimer, O. (1966): The Catch-all Party, In: Mair, P. (ed.
1990): The West European Party System, Oxford, Oxford
University Press.

Articles in Journals:

Lijphart, A. (1992): Democratization and constitutional choices
in Czecho-Slovakia, Hungary and Poland, 1989-91. Journal of
Theoretical Politics , vol. 1V, no. 2, 207-223.

Mare$, M. (2004): Politicky rozmér pozadavku némecké
menSiny v Ceskeé republice. In: Stfedoevropskeé politicke studie,

roc. VI, ¢. 2-3, [online]. Available at:
<http://www.cepsr.com/index.php> [Accessed 30. April 2006].

In case of using Internet sources it is necessary to state the date
of access.
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